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—(E ARTYKULY INFORMACYJNE

»Minerals 4EU — Europejska sie¢ informacyjna
zaopatrzenia w surowce mineralne ” — jeden z wiodacych projektow komisji
europejskiej ostatnich lat

Barbara Radwanek-Bak'

“Minerals 4EU — European Sustainable Minerals Intelligence Network” — one of European Commission’s
leading projects of recent years. Prz. Geol., 64: 458-463.

Abstract In2013-2015, the PGI-NRI participated in the implementation of one of the leading projects of EU
raw materials in recent years, Minerals4EU — European Information Network on mineral raw materials. Its goal
was to create the first European-scale complex and a public information network of mineral raw materials that
would work in a continuous system after the completion of the project. The scope of information gathered in the
network and updated on a regular basis includes data on: production, trade, demand and market conditions in the
field of primary and secondary minerals. The project partners were the teams representing geological surveys of 27

European countries and several specialized research institutes. PGI-NRI actively participated in two of the six

workpackages of task forces, also helping the other ones.

Apart from presenting the project tasks and the effects of its implementation the publication presents in a synthetic way the results of
research on the condition of availability of mineral deposits in the European Union countries, carried out by the author in the prepara-
tion of foresight on raw materials for Europe. During the study, the main causes of restrictions in accessibility of mineral deposits were
identified and their trends were rated and described, pointing out to the necessary actions and measures, using the examples of good
practice in this area. The studies are important, cognitive and applicable.

Keywords: Minerals 4EU, information about the mineral raw materials, availability of mineral deposits, geological and mining law

Zakonczony w ubieglym roku projekt ,,Minerals 4EU —
Europejska Sie¢ Informacyjna o Surowcach Mineralnych”
byt w ostatnich latach jednym z wiodacych projektow
surowcowych Unii Europejskiej. Wpisat si¢ on bezposred-
nio w dzialania europejskiej Inicjatywy Surowcowej (Raw
Materials Initiative, RMI). Organizacja ta zostata utworzo-
na w 2008 r. przez Komisj¢ Europejska celem realizacji
strategii surowcowej Unii Europejskiej i rozwoju zrown-
owazonej gospodarki surowcowej w skali kontynentu. Jed-
nym z priorytetowych zatozen RMI jest kreowanie i pro-
wadzenie wspolnych dziatan dla poprawy bezpieczenstwa
surowcowego krajow europejskich, poprzez zabezpiecze-
nie ciaglosci dostaw surowcow z rynkow globalnych
i wewnatrzeuropejskich oraz wzrost stopnia odzysku su-
rowcow ze zrodet wtornych, wraz z poprawa jego efek-
tywno$ci. Waznym elementem tych dziatan jest pozyska-
nie jednolitej, zestandaryzowanej i wiarygodnej informacji
geologicznej o surowcach mineralnych. Wtasnie temu stu-
zyta realizacja projektu ,,Minerals4EU”. Dotyczyt on utwo-
rzenia pierwszej w skali europejskiej, ogdlnodostepnej
i dziatajacej w systemie ciaglym, sieci kompleksowej
informacji o surowcach mineralnych, ktéra zawierataby
aktualizowane na biezaco dane dotyczace: produkcji (wiel-
ko$¢, struktura), wymiany handlowej (eksport, import),
zapotrzebowania oraz uwarunkowan rynkowych w zakre-
sie pierwotnych i wtérnych surowcow mineralnych. Utwo-
rzona w ramach projektu sie¢ powinna sta¢ si¢ w przy-
sztoéci elementem obecnie budowanego Europejskiego
Partnerstwa Innowacyjnosci (European Innovation Part-
nership). Funkcjonowanie sieci pozwoli na szybka i efek-
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tywna wymiang informacji statystycznych (i nie tylko) dla
optymalizacji wykorzystania zasobéw kopalin w krajach
europejskich, prowadzenia wspdlnej polityki surowcowe;j
UE oraz wielostronnych badan naukowych i analiz geo-
logiczno-gospodarczych. Ma ona utatwi¢ korzystanie z za-
sobow informacji i nowoczesnej wiedzy geologicznej pod-
miotom gospodarczym sektora publiczno-prywatnego oraz
instytucjom panstwowym, ktore zajmuja si¢ gospodarka
surowcami mineralnymi i badaniami geologicznymi. Jed-
nym z dodatkowych celow sieci jest podniesienie edukacji
ekologicznej spoteczenstw w aspekcie zasad zrownowa-
Zonego rozwoju.

Projekt byt realizowany od wrzesnia 2013 do wrze$nia
2015 r. przez migdzynarodowe konsorcjum sktadajace si¢
z 32 partnerow. Ich trzon stanowity zespoty pracownikow
stuzb geologicznych z 27 krajow europejskich. Cztonkami
projektu bylo rowniez kilka wyspecjalizowanych instytu-
tow naukowo-badawczych zajmujacych si¢ ww. tematyka
(m.in. Wuppertal Institute, Fraunhofer Institute, Raw Ma-
terials Group, Joint Research Centre). Tak szeroki i profe-
sjonalny zespot gwarantowat pozyskanie wiarygodnych
i systematycznych danych statystycznych oraz mozliwo$¢
ich dalszego przetwarzania. Projektem kierowata Finska
Stuzba Geologiczna (GTK). Ze strony Panstwowego Insty-
tutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego
uczestniczyli w nim: B. Radwanek-Bak, W. Miskiewicz,
M. Tyminski, T. Mrozek i P. Lewandowski, a byt on finan-
sowany ze zrodet Komisji Europejskiej.

Badawczy, Oddziat Karpacki, ul. Skrzatow 1, 31-560 Krakow;
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CELE PROJEKTU JEGO ZAKRES
I KONCEPCJA REALIZACJI

Bezposrednimi celami ,,Minerals4EU” byty:

1. Utworzenie bazy danych statystycznych o surow-
cach mineralnych — integracja informacji geologiczne;j
i wiedzy eksperckiej stuzb geologicznych krajow europej-
skich, standaryzacja i harmonizacja danych pochodzacych
zr6znych zrodet, ich udostepnienie, wprowadzenie mecha-
nizmow stalej aktualizacji.

2. Przygotowanie edycji pierwszego europejskiego Bilan-
su Surowcow Mineralnych (European Minerals Yearbook)
na podstawie uzyskanych informacji.

3. Organizacja sieci informacyjnej — struktury, zasad
dziatania i wspolpracy poszczegolnych jej czlonkow, za-
pewnienia wysokich standardow jakosci (w tym ochrony
praw wilasnosci informacji i wlasnosci intelektualnej) i zgod-
nosci z dyrektywami INSPIRE oraz organizacja migdzyna-
rodowego zespolu roboczego, ktory bytby odpowiedzial-
ny za funkcjonowanie tej sieci po zakonczeniu projektu.

4. Naukowe przetwarzanie pozyskanych informacji
poprzez opracowanie pierwszego w skali europejskiej
foresightu — oceny stanu i perspektyw rozwoju podazy
i popytu na surowce mineralne, ze szczegdélnym uwzgled-
nieniem surowcoéw deficytowych i tzw. krytycznych dla
gospodarki krajéw UE w horyzoncie czasowym 2020.

Priorytetem projektu bylo stworzenie formalnych ram
funkcjonowania sieci po zakonczeniu projektu, ktora dzia-
tataby na potrzeby: Komisji Europejskiej, narodowych stuzb
geologicznych, przedsigbiorcéw geologicznych i gorniczych,
agencji rzadowych, bankéw, pracownikéw naukowych oraz
og6lu spoteczenstwa. Prawdopodobnie najwazniejszym
sposrod zadan szczegotowych byto ustalenie rzeczowego
zakresu informacji statystycznej, mozliwosci jej harmoni-
zacji oraz wdrozenie procedur standaryzacji, przekazywa-
nia i aktualizacji informacji.

Projekt byt podzielony na szes$¢ pakietow — zadan robo-
czych (work package, WP), z ktorych pig¢ (WP 2—6) stano-
wily zadania merytoryczne, a celem jednego (WP1) byta
koordynacja i zarzadzanie catoScia przedsigwzigcia. Za-
dania o charakterze merytorycznym obejmowaty:

WP2 — budowg trwatej sieci informacyjnej o surow-
cach mineralnych i ich zrownowazonym wykorzystaniu
(Sustainable Minerals Intelligence Network). Ze wzgledu
na kluczowy charakter tego pakietu uczestniczyto w nim az
28 partnerow, a liderem byta Brytyjska Stuzba Geologicz-
na (BGS).

WP3 — zarzadzanie wiedza (kierowany przez Belgijska
Stuzbe Geologiczna), majacy na celu wypracowanie strate-
gii wzajemnych kontaktow cztonkow sieci, w tym okresle-
nie grupy uzytkownikow i jej potrzeb. Bralo w nim udziat
10 partnerow.

WP4 — gromadzenie i przetwarzanie danych statystycz-
nych oraz opracowanie Minerals Yearbook of Europe.
Uczestniczyto w nim 14 partnerdw, a kierownictwo spra-
wowata Brytyjska Agencja Ochrony Srodowiska (NERC).

WP5 — stworzenie platformy cyfrowej dla upowszech-
nienia danych (European Minerals Knowledge Data Plat-
form — EU-MKDP), w tym opracowanie metabaz i archi-
tektury sieci, informacja o niej, prezentacja wynikow. Pakiet
ten byt kierowany przez Francuska Stuzb¢ Geologiczna
(BRGM), wzigto w nim udzial 14 partnerow.

WP6 — opracowanie pierwszej w skali europejskiej
prognozy surowcowej (foresightu surowcowego). Pod kie-
runkiem Niemieckiej Stuzby Geologicznej (BGR) w reali-
zacji zadania pracowalo 12 partnerow.

PIG-PIB czynnie uczestniczyl w dwodch pakietach:
WP2 i WP6, wspomagajac rowniez pakiety: WP4 (dostar-
czanie odpowiednio przygotowanej informacji statystycz-
nej na bazie systemu MIDAS) i WP5 poprzez konsultacje
i czg$ciowq harmonizacjg danych.

Pakiet zadaniowy WP2 miat charakter gtownie kon-
cepeyjny i konsultacyjny. Stworzenie stalej sieci informa-
cyjnej o surowcach mineralnych (permanent body), ktéra
dziatalaby w skali Europy, wymagato ustalenia koncepcji,
przedyskutowania i uzyskania konsensusu wielu szcze-
gotowych problemoéw. Wsrdd nich do najwazniejszych na-
lezalo:

— ustalenie zakresu rzeczowego informacji gromadzo-
nej w sieci, sposobu przekazywania i dystrybucji danych;

— wypracowanie koncepcji i uzgodnienie struktury
organizacyjnej sieci, zasad jej dziatania, sposobu komuni-
kacji, przeptywu danych;

— organizacja zewngtrzna sieci oraz jej funkcjonowa-
nia, zarzadzania i finansowania.

W ramach przygotowania kazdy z uczestnikow pakietu
byl zobowiazany do zaprezentowania swojej wizji struktu-
ry i funkcjonowania przysztej sieci. Nastegpnie bliskie sobie
rozwiazania byty taczone, w wyniku czego powstato kilka
wersji, ktore byly przedmiotem szczegotowych dyskusji,
zgodnie z przyjetym harmonogramem realizacji tego zada-
nia. Uzgodnione elementy problemu zapisywano w kolej-
nych opracowaniach czastkowych (deliverables): ,,Zakres
rzeczowy sieci”, ,,Struktura cztonkowstwa”, ,,Podrecznik
operacyjny zarzadzania siecia” 1 wreszcie ostatni ,,Utwo-
rzenie sieci”, ktory byt ukierunkowany na prawne aspekty
jej utworzenia, funkcjonowania i finansowania. Jak wska-
zuje przeglad tych gléwnych grup problemowych, ilos¢
zagadnien koniecznych do wzajemnego uzgodnienia byta
bardzo duza i r6znorodna, a negocjacje trudne. Najbardziej
kontrowersyjnymi problemami byty: zroéznicowanie ogra-
niczen dotyczacych dostgpnosci i poufnosci danych oraz
stopnia ich szczeg6towosci u réznych partnerow, wyma-
gany wktad wlasny przysztych cztonkow sieci, jej struk-
tura wlasnosci oraz finansowanie. Wielomiesigeczne, skom-
plikowane i zmudne negocjacje zakonczyly si¢ sukcesem
w postaci stworzenia uzgodnionej koncepcji sieci i zapew-
nienia jej stalego funkcjonowania. Przyszla ogoloeurope;js-
ka sie¢ informacji o surowcach mineralnych ma dziataé
w ramach fundacji o charakterze non-profit, utworzone;j
zgodnie z prawem belgijskim, z siedziba w Brukseli. Jej
glownym zarzadca (trustee) bgdzie EGS oraz kilka stuzb
geologicznych, ktoére wyrazily gotowo$¢ tego dzialania
i wniesienia wymaganej wplaty finansowej na rzecz funda-
cji. Czlonkami bgda w pierwszym rzgdzie europejskie na-
rodowe stuzby geologiczne, ktorych akces do sieci bedzie
nastgpowal na zasadzie dwustronnych umoéow o zblizonej
i uzgodnionej tresci, ale zawierajacych klauzule zwiazane
np. z ograniczeniami w udostgpnianiu danych. Dziatanie
sieci bedzie poczatkowo finansowane ze $rodkow EGS
oraz zadeklarowanych przez kilka stuzb geologicznych
wptlat wlasnych, a nastepnie od 2017 r. z Komisji Euro-
pejskiej. Zgtoszenie to zostato zaakceptowane przez KE.
Fundacja zostata powotana w kwietniu 2016 r.
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Celem zadania WP3 bylo przede wszystkim okreslenie
docelowych grup uzytkownikéw sieci oraz ich wymagan,
w celu optymalizacji wielokierunkowego wykorzystania
zakresu zgromadzonej informacji geologiczno-surowco-
wej 1 efektywnego jej rozpowszechniania w przysztosci.
Dotyczy to w szczego6lnosci decydentdw, tj. agencji rza-
dowych i samorzadowych poszczegdlnych krajow euro-
pejskich i KE, grona specjalistycznych odbiorcow (np.
instytuty naukowo-badawcze, uczelnie, banki, przedsig-
biorcy gorniczy), jak i ogdtu spoleczenstwa. Efekt docelo-
wy tego pakietu byl wigc ukierowany na zdobycie wiedzy
i opracowanie strategii jak najlepszego funkcjonowania
sieci w przyszlosci juz po zakonczeniu projektu ,,Mine-
rals 4EU”. Natomiast w trakcie trwania projektu gtowny
nacisk byl potozony na rozpowszechnianie aktualnej infor-
macji o postgpach w jego realizacji i utrzymaniu stalej
tacznosci pomigdzy poszezegdlnymi wykonawcami w celu
koordynacji zadan szczegdtowych. W ramach tego pakietu
opracowano tez materialy promocyjne o sieci 1 jej
zatozeniach, zorganizowano takze specjalne spotkanie
informacyjne w Brukseli.

Pakiet WP4 byt poswigcony problemom statystyki
surowcowej, a gtownym efektem sprawnego funkcjonowa-
nia i przetwarzania gromadzonych danych bylo przygoto-
wanie pierwszego w skali Europy informatora surowco-
wego — Minerals Yearbook, czg$ciowo wzorowanego na
ukazujacym si¢ od kilkudziesigciu lat roczniku opracowy-
wanym przez USGS. Mozliwo$¢ przygotowania takiego
opracowania wymagata przede wszystkim zbudowania sieci
kontaktow i1 zasad przekazywania danych oraz budowy
odpowiedniej bazy do ich gromadzenia. Procedury te zor-
ganizowano nie tylko pod katem doraznego celu projektu,
ale i tak, zeby mogly one funkcjonowac¢ efektywnie po jego
zakonczeniu. Przygotowanie corocznych, aktualizowanych
raportow statystycznych o surowcach mineralnych w kra-
jach Europy jest uznawane za jedno z ciagtych zadan przy-
sztej sieci informacyjnej. Pierwszy rocznik ukazal si¢ w
wersji elektronicznej i zawiera dane statystyczne doty-
czace: zasobow, wielkosci wydobycia, wymiany handlo-
wej (eksport/import), a takze ilo$ci udzielonych koncesji
poszukiwawczych i wydobywcezych za lata 2008-2013.
Ponadto zostaly w nim opracowane wstgpne dane doty-
czace surowcow odpadowych, w tym ztomu elektroniczne-
go. Studium to jest dostgpne na stronie internetowej Mine-
rals4EU (Minerals4EU.brgm-rec/fr).

Zakres WP5 obejmowat wiele réoznorodnych dzialan
zwiazanych z utworzeniem ogélnodostepnej i komplekso-
wej platformy udostgpniania danych, dzialajacej na zasa-
dzie one stop shop i wymagat wspolpracy z uczestnikami
innych pakietow, w szczego6lnosci WP3 1 WP4. Waznymi
zadaniami realizowanymi w ramach tej cze$ci projektu
byly: zebranie danych geologicznych, geofizycznych, kar-
tograficznych i innych, ktére pochodza od poszczegoélnych
shuzb geologicznych, oraz zgromadzonych juz w trakcie
realizacji innych koncepcji (np. ProMine, EuroGeoResour-
ce, EGDI). Nastepnie dotaczenie do nich danych staty-
stycznych gromadzonych w ramach projektu (wspodtpraca
z WP4), a takze ich harmonizacja i standaryzacja, w tym
dostosowanie do dyrektywy INSPIRE i dyrektywy odpa-
dowej, oraz stworzenie metabaz, a w dalszym ciagu calej
architektury EU-MKDP. Efektem tych dziatan byto stwo-
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rzenie platformy cyfrowej, umozliwiajacej wyszukiwane
i przegladanie danych (Minerals4EU.brgm-rec/fr).

Celem ostatniego zestawu zadan (WP6) bylo opra-
cowanie kompleksowej prognozy (foresightu) dotyczacej
uwarunkowan rozwoju przemystu wydobywczego w kra-
jach UE na tle globalnych tendencji rynkowych i tech-
nologicznych. Gléwne zagadnienia problemowe obejmo-
waly:

— analiz¢ potencjatu surowcowego krajow europejskich
oraz podejmowanych obecnie i planowanych kierunkéw
badan prospekcyjnych,

— oceng tendencji rynkowych wydobycia i cen surow-
coOw w Europie na tle $wiata,

— przedstawienie nowych kierunkow zapotrzebowania
i wykorzystania surowcow,

— oceng roli i prognoz rozwoju nowych technologii w
zakresie poszukiwan, eksploatacji i przetwdrstwa surow-
cow mineralnych,

— tendencje rozwoju recyklingu i substytucji oraz dos-
tgpnos¢ z16z do zagospodarowania w dwoch aspektach:
uwarunkowan formalnych i srodowiskowych, a odrgbnie
roli czynnikow spotecznych.

Poszczegolne zagadnienia byly opracowywane przez
kilka zespotéw ztozonych z uczestnikow tego pakietu,
omawiano wybrane studia przypadkow oraz prace zbior-
cze. Praca ta liczy ok. 500 stron, a jej synteza i streszczenia
poszczegdlnych studiow przypadkow jest dostepna na plat-
formie informacyjnej projektu. Oprécz przedstawienia

foresightu surowcowego, waznym celem pakietu WP6 byto

tez wypracowanie standardow i metodyki dla tego typu
opracowan w przysztosci. W pracach tych czynny udziat
brat réwniez zespot pracownikéw PIG-PIB, ktory byt od-
powiedzialny za kompleksowe przedstawienie problema-
tyki zwiazanej z dostgpnoscia z16z i obszaréw ztozowych
do przysztego gospodarczego wykorzystania oraz wskaza-
nie mozliwych rozwiazan i stosowanych dobrych praktyk.
Naszymi partnerami w tym zadaniu byli koledzy z Danii-
-Grenlandii, Szwecji, Finlandii i Chorwacji. Z uwagi na
wiodaca rolg PIG-PIB w tym zadaniu, metodyka jego opra-
cowania i wyniki zostang zaprezentowane nieco szerzej.

PROBLEMATYKA DOSTEPNOSCI ZLOZ
DO GOSPODARCZEGO WYKORZYSTANIA -
METODYKA I REZULTATY BADAN

Dostepno$¢ zt6z kopalin stata si¢ od pewnego czasu
jedna z wazniejszych barier rozwoju dziatalnosci gornicze;j
(Radwanek-Bak, 2008; Heberstreit, 2009; Niec¢ i in., 2014).
Wynika to w duzej mierze z niedoboru przestrzeni w coraz
bardziej zurbanizowanych krajach europejskich, a takze
z rosnacych ograniczen zwiazanych z wymaganiami ochro-
ny przyrody ozywionej i krajobrazu. Mimo propagowania
dobrych praktyk, problem ten pozostaje nierozwiazany.
Dlatego tez temat dostgpnosci zt6z w krajach UE zostat
wyodrgbniony rowniez podczas opracowania foresightu
SUrowcowego.

W celu identyfikacji czynnikow i barier w dostgpnosci
z}6z kopalin dla ich gospodarczego wykorzystania opraco-
wano odpowiedni kwestionariusz. Zostal on podzielony na
trzy moduty. Pierwszy z nich dotyczy rozwiazan prawnych
zwiazanych z prospekcja, eksploracja i dziatalnoscia gor-
nicza (koncesje, obcigzenia finansowe, wlasnos¢ z16z),
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drugi — zasad planowania przestrzennego i ochrony $rodo-
wiska w relacji do dziatalno$ci gorniczej i trzeci — pro-
blemoéw akceptacji spolecznej oraz identyfikacji zrodet
konfliktow (wzor kwestionariusza zostal umieszczony
ponizej). Kwestionariusz byt traktowany jako narzedzie do
uzyskania kompleksowej, rzetelnej i uporzadkowanej
informacji. Zostat on rozestany do wszystkich narodowych
stuzb geologicznych i dzigki efektywnej wspotpracy part-
nerdéw spehnit on swoje zadanie. Ankietg o takim profilu
pytan opracowano po raz pierwszy. Poprzednie kwerendy
dotyczyty gtéwnie przepisoéw prawnych dziatalno$ci gor-
niczej, w kontekscie wymagan koncesyjnych i obciazen
finansowych (Tiess, 2010, 2011).

Wyniki kwestionariusza, wykonane studia przypadkow
oraz przeglad dostgpnych licznych danych literaturowych
pozwolity na opracowanie syntetycznych wynikéw badan
prezentujac zaro6wno aktualny stan tej problematyki w kra-
jach europejskich, jak i tendencje nasilania si¢ konfliktow,
ktére skutkuja rosnacymi ograniczeniami mozliwosci gos-
podarczego wykorzystania z16z i rozwoju gornictwa, a na
tym tle konieczne pilne dziatania.

Ponadto wykonano kilka szczegolowych studiow przy-
padkow. Ilustrowaty one zarowno problemy formalno-
-prawne (Finlandia, Szwecja, Polska, Chorwacja), jak i zwia-
zane z akceptacja spoleczna dziatalnosci wydobywczej
(Grenlandia, Finlandia, Polska).

Zidentyfikowane formalne czynniki dostgpnos$ci z16z
to: uwarunkowania prawne, planistyczne i sSrodowiskowe,
wlasnos¢ z16z, koncesjonowanie, optaty (Radwanek-Bak &
Kivinen, w druku). Na podstawie otrzymanych informacji
mozna stwierdzi¢, ze w czgsci krajow UE istnieje wiele
rozproszonych i niespojnych regulacji prawnych dotycza-
cych dostepu do 716z w zwiazku z podejmowaniem dzia-
falno$ci wydobywczej. Niezbednym warunkiem poprawy
jest wige stworzenie jasnych i stabilnych przepisow praw-
nych. Stabilno$¢ ta jest szczegdlnie wazna z uwagi na
diugotrwato$¢ cyklu prospekcji i inwestycji gérniczych
i znaczne ich koszty, przy ogélnym duzym ryzyku.

Wsrod czynnikow spotecznych wplywajacych na
dostepnosé zt6z mozna wyr6dzni¢ zarowno te negatywne —
brak swiadomosci spotecznej znaczenia surowcoéw w zyciu
codziennym, zty wizerunek gérnictwa, efekt NIMBY, koli-
zje interesow uzytkownikow terenu, negatywna aktywnosé
organizacji pseudo-ekologicznych; jak i pozytywne — rola
dialogu spotecznego, procedury SIA (Societal Impact As-
sessment), edukacja ekologiczna i aktywne dzialania
przedsigbiorcéw w zakresie CSR (Nie¢ & Radwanek-Bak,
2010; Badera, 2010). Wskazano tez na dobre praktyki,
zwlaszcza w odniesieniu do styku dziatalnosci gornicze;j
z planowaniem przestrzennym oraz w zakresie minimaliza-
cji konfliktow spotecznych. W pierwszym przypadku jest to
wzajemna synchronizacja tych dzialan, osiagana poprzez
opracowanie planéw gospodarki ztozami lub map surow-
cowych jako jednego z dokumentdéw planistycznych oraz
wiaczenie go w cykl konsultacji na odpowiednich szcze-
blach decyzyjnych i z udziatem przedstawicieli spotecze-
nstwa. W niektorych krajach jako efektywne narzadzie
stosuje si¢ wyodrgbnienie grupy z16z o znaczeniu strate-
gicznym 1 zabezpieczenie ich dostgpnosci przy pomocy
odpowiednich narzedzi prawnych. W odniesieniu do
akceptacji spotecznej dobre efekty przynosi zarowno
wczesne wdrozenie procedury ocen reakcji spotecznych

(Societal Impact Assessment), jak i dlugotrwate i inten-
sywne dziatania w zakresie CSR. Dziatania takie rozpoczg-
te na samym poczatku podjgcia planowanej inwestycji gor-
niczej (nawet w fazie prospekcji i badan geologicznych)
umozliwiaja lokalnym spotecznosciom powolne i lepsze
zapoznanie si¢ z przyszlymi zmianami oraz sprzyjaja ich
wlaczeniu si¢ do dialogu, ktory ma wpltyw na procesy
decyzyjne, co sprzyja osiagnigciu korzystnych rozwiazan
kompromisowych. Wazna rolg spetnia tez odpowiednia
edukacja ekologiczna.

PODSUMOWANIE

Badania i prace rozwojowe objete zakresem projektu
maja duze znaczenie innowacyjne i naukowe, tak ze wzgle-
du na szeroki zakres wzajemnej wspolpracy poszczegdlnych
partnerdw projektu, jak i jego problematyke. Bardzo waz-
nym efektem projektu jest utworzenie europejskiej sieci
informacyjnej o surowcach mineralnych, ktéra bedzie
dziata¢ po jego zakonczeniu. Zakres informacyjny tej sieci
bedzie systematycznie zwigkszany. W szczegdlnosci doty-
czy to modutu zwigzanego z surowcami wtdrnymi, w tym
ztomem elektronicznym. Informacje statystyczne beda
aktualizowane w systemie rocznym i ujednolicane, co
pozwoli na ich petna poréwnywalnosé.

Udziat PIG-PIB w tych pracach umozliwi opracowy-
wanie réznorodnych analiz i ekspertyz w zakresie gospo-
darki surowcami mineralnymi na potrzeby rzadu i zaintere-
sowanych podmiotow. Ma wigc réwniez wazne znaczenie
aplikacyjne, poniewaz przyczyni si¢ do optymalizacji kie-
runkow dalszych badan geologicznych oraz wykorzystania
surowcow wtornych i rozwoju substytucji. Staly kontakt
i wspolpraca w ramach utworzonej podczas realizacji pro-
jektu sieci informacyjnej umozliwi poglebienie wiedzy oraz
innowacyjnosci dzialania Panstwowej Stuzby Geologicznej.

Kwestionariusz — dostep do zt6z w krajach UE
Questionarire — Access to the deposit in EU

Instytucja wypetniajaca / Institution that fills the form:
Osoba kontaktowa / Contact person:
— e-mail / email address:

Proszg zaznaczy¢ wlasciwa odpowiedz (dzi). Proszeg tez o ewentual-
ne opisowe komentarze, zwlaszcza w przypadkach zréznicowania regio-
nalnego. / Please answer the questions from a national point of view,
where possible. Where regional differentiation is necessary, please speci-

[y your answer accordingly.

MINING LAW

1. Wilasno$¢ z16z — kto jest wlascicielem ztoza? / Property of
mineral deposits — who is the owner of a mineral deposit?

a. przeznaczonego do eksploatacji odkrywkowej / near surface
minerals, suitable for open-pit extraction:

— panstwo / state;

— gmina / community;,

— wilasciciel terenu / land owner;,

— ten kto udokumentowat zloze / one who has documented
a mineral deposit

b. przeznaczonego do eksploatacji podziemnej / for undergro-
und exploitation:

— panstwo / state;

— gmina / community;
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— wiasciciel terenu / land owner;

— ten kto udokumentowat ztoze / one who has documented
a mineral deposit

c. podstawa prawna / legal basis

d. opcjonalne komentarze / optional comments

2. Czy prospekcja geologiczna i rozpoznanie ztoza wymagaja
koncesji? / Does prospecting and exploration of mineral deposit
requires any licence?

a. tak / yes

b. nie / no

c. podstawa prawna / legal basis

d. opcjonalne komentarze / optional comments

3. Czy dziatalno$¢ wydobywcza wymaga koncesji? / Whether
mining activity requires any licence?

a. odrgbna koncesja na wydobycie kopaliny / separate mining
licence

b. taczna koncesja na rozpoznanie ztoza o wydobycie kopaliny /
combined exploration and mining licence

c. zalezy od typu kopaliny, proszg objasni¢ / dependent of mine-
rale, explain please

d. nie / no

e. podstawa prawna / legal basis

4. Organ koncesyjny, w razie kilku wskaza¢ zakres kompetencji
/ licence decision-making body, in case n the case of several
bodies indicate a range of competences please

a. wladze rzadowe — ministerstwo, jakie? / central govern-
ment-Ministry, which one?

— wiladze regionalne / regional authority

— wiadze lokalne / local authority,

—nie dotyczy / non applicable;

—inne / other

b. podstawa prawna / legal basis

c. opcjonalne komentarze / optional comments

5. Prawo do terenu planowanej eksploatacji / right of access to
the land area where extraction is planned

a. wymagane juz na etapie rozpoznania ztoza / required on the
stage of exploration

b. wymagane na etapie posteopwania koncesyjnego na wydoby-
cie / required by mining licence application

c¢. nie wymagane / not applicable

d. podstawa prawna / legal basis

6. Rodzaj praw do terenu / Type of right to the land property
a. wlasno$¢ koncesjobiorcy / mining operators ownership

b. dzierzawa koncesjobiorcy / mining operators leasehold
c. inne / other, explain please

7. Rodzaj wymaganych optat zwiazanych z wydobywaniem
kopalin / Type of payments, if they go to the government or
local/regional authorities, explain please

a. oplata, taksa / tax

b. renta goérnicza / royalty

c. uzytkowanie gornicze / mining usufruct

d. inne / other

e. podstawa prawna / legal basis

8. Czy raport srodowiskowy jest wymagany podczas procedury

koncesyjnej? Is an Environmental Impact Assessment (EIA)
required as part of the mining licence procedure?
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a. tak, ewentualnie w jakich przypadkach / yes, explain in which
cases please

b. nie / no

c. podstawa prawna / legal basis

9. Na jakich rodzajach obszaréw prawnej ochrony przyrody
dopuszcza sig dziatalno$¢ gornicza? What type of “protected
areas allow mining activities generalny?

a. park narodowy / national park:

—tak / yes

—nie / no

b. park krajobrazowy / landscape park:

—tak / yes

—nie / no

c. sie¢ Natura 2000 / Nature 2000 net:

—tak / yes

—nie / no

d. inne, proszg objasnic / other, explain please

10. Jedli tak, to na jakich warunkach, prosze¢ objasni¢ / If so,
under what conditions, explain please

PLANOWANIE PRZESTRZENNE
LAND-USE PLANNING

11. Czy granice zt6z sa uymowane (pokazywane) na mapach i pla-
nach zagospodarowania przestrzennego? Are the boundaries of
the mineral deposits shown in the land-use planning maps?

a. tak, prosz¢ objasni¢ / yes, explain please

b. nie / no

c. podstwa prawna / legal basis

12. Jesli tak, to czy sa z tym zwiazane jakie$ zapisy odno$nie
ochrony zasobow (zabezpieczenia terenow dla eksploatacji)? /
If 5o, are they connected to the provisions (entires) relating to
the priority of mining (protection of the deposit area for future
mining)?

a. tak / yes

b. nie / no

13. Jakie sa procedury rozwiazywania konfliktoéw planistycz-
nych? What are the options to solve land-use conflicts?

a. decyzje administracyjne / administrative decisions

b. dialog ekspertow / expert dialogue

c. rozne opcje zagospodarowania przestrzeni (najpierw eksplo-
atacja, potem odpowiednie zagospodarowanie) / variant land-u-
se plans with the option mining activity (first)

d. dialog spoteczny / societal diaolgue

e. wyrok sadu

f. inne / other

g. brak procedur / lack of procedures

h. podstwa prawna / legal basis

14. Jaki organ panstwowy jest decyzyjny w sprawie udzielenia
zgody/koncesji na prowadzenie wydobycia? / What legal or
governmental body decides on the acceptance of the mining
activity?

a. panstwo — ministerstwo... / state, ministry...

b. agencje srodowiskowe / environmental agencies

c. wladze regionalne / regional authorities

d. wladze lokalne / local authorities

e. biura planowania przestrzennego / land-use offices

f. sad / court
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g. inne, prosze objasni¢ / other, explain please
h. podstwa prawna / legal basis
i. dodatkowe wyjasnienia / optional explanation

AKCEPTACJA SPOLECZNA /
SOCIAL ACCEPTANCE

15. Czy wystegpuja protesty przeciw aktualnie prowadzonej
dziatalnos$ci gorniczej? Jesli tak to czy sa problemem w jej dal-
szym rozwoju? / Are protests/conflicts reported, which are aga-
inst today mining activities? If so, are these conflicts perceived
as a problem for the development of mining activity?

a. tak / yes

b. nie / no

c. proszg objasnic: / explain please:

16. Czy wystgpuja protesty przeciw planowanej prowadzonej
dziatalnosci gorniczej? Jesli tak to czy sa problemem w jej dal-
szym rozwoju? / Are protests/conflicts reported, which are aga-
inst planned mining activities? If so, are these conflicts
perceived as a problem for the development of mining activity?
a. tak / yes

b. nie / no

c. proszg objasnic: / explain please:

17. Skala protestow/konfliktéw / Scale of protests/conflicts:
a. lokalna / local

b. regionalna / regional

c. ogolnokrajowa / national

d. nie mam dostatecznej wiedzy / not authorized to answer

18. Jakiej szczegdtowej dziatalnosci dotycza protesty? / 7o
which mining activities are the protest/conflicts mainly related
to?

a. eksploatacji odkrywkowej / open pit exploitatioin

b. eksploatacji odkrywkowej skat zwigztych / quarrying

c. eksploatacji podziemnej / underground exploitation

d. kazdej dziatalnos$ci gorniczej / each kind of mining activity
e. przerobki / processing

f. nie mam dostatecznej wiedzy / not authorized to answer

19. Czy protest te maja tendencj¢ wzrostu? / Whether these pro-
tests (conflicts) are growing tendency?

a. tak / yes

b. nie / no

20. Wymien gtowne przyczyny protestow (konfliktow) / Speci-
fied reasons for protests (conflicts)

a. uciazliwos¢ dla mieszkancow (hatas, pyt itp.) / nuisance for
residents (noise, dust etc.)

b. problemy ochrony $rodowiska / environmental protection
issues

¢. obnizenie walorow krajobrazowych, turystycznych / decline
of landscape, touristic values

d. niechg¢ do okreslonego przedsigbiorcy goérniczego / aversion
to the indicated mining operator

e. proferencje innego sposobu wykorzystania terenu / prefered
other way of land-use

f. efekt NIMBY / NIMBY effect

g. inne, prosz¢ objasnié / other, explain please

21. Czy znane sa obszary nickonfliktowe? / Are there any areas
without mining related conflicts?

a. tak / yes

b. nie / no

22. Jesli tak, to dlaczego? If yes, what is the reason(s) for the
absencje of conflicts?

a. utrwalone tradycje gornicze region / known mining traditions
b. znaczenie lokalne, regionalne dla rynku pracy / local, region
al significance in term of employment

c. brak konfliktowosci $rodowiskowej / lack of environmental
conflicts

d. aktywny dialog migdzy przedsigbiorca gorniczym a lokal- na
spotecznos$cia / active communication between mining operator
and stakeholders

e. inne / other
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