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Decyzja o lokalizacji posadowienia elektrowni jadro-
wej w konkretnym miejscu jest zawsze podejmowana
z uwzglednieniem szerokiego spektrum czynnikéw. Jest to
bowiem przedsigwzigcie o duzym znaczeniu gospodarczym,
wiazace si¢ ponadto z ogromnymi kosztami inwestycyjnymi.
Rownie istotne jest takze zapewnienie bezpieczenstwa eks-
ploatacji elektrowni i obiektow towarzyszacych, tworzacych
skojarzona wzajemnie infrastrukturg. Aspekt bezpieczenstwa
eksploatacji jest szczegdlnie wazny i popularny z uwagi na
zaistniate awarie w uzytkowanych obiektach i powszechnie
znane ich skutki. W $§wiadomosci spotecznej tkwi pamigé
o katastrofie w Czarnobylu i jej konsekwencjach dla regionu
i milioné6w mieszkancow. Mimo ze dzi§ wiadomo juz wiele
o przyczynach tej katastrofy, ktora byla spowodowana
wylacznie blgdami ludzi, przede wszystkim nie przestrzega-
niem odpowiednich procedur, a nie splotem niekorzyst-
nych uwarunkowan przyrodniczych, wiedza ta nie jest
powszechna. Dodatkowym niekorzystnym czynnikiem jest
niedawna awaria w elektrowni w Fukushimie, gdzie tym
razem czynnik przyrodniczy odegrat wiodaca rolg. Cho-
ciaz i w tym przypadku mozna stwierdzi¢, ze awaria ta nie
miataby tak dramatycznego przebiegu, gdyby nie brak
wyobrazni projektantow o mozliwej skali zagrozenia.
Mimo ze japonska elektrownia jadrowa w Fukushimie jest
zlokalizowana w kraju bedacym w calosci strefa o najwyz-
SzZym zagrozeniu sejsmicznym, to nie wstrzas sejsmiczny
okazat si¢ by¢ gtéwna przyczyna katastrofy. W momencie
wstrzasu zadziatalty bowiem wszystkie systemy zabezpie-
czajace 1 elektrownia zostala prawidtowo wylaczona.
Zagrozeniem okazala si¢ fala tsunami, ktora byta dodatko-
wym skutkiem wstrzasu sejsmicznego, a ktorej wysokosci
projektanci elektrowni nie doszacowali, w zwiazku z czym
elektrownia nie miata systemow przelewowych od strony
nabrzeznej. To przelanie sig¢ fali tsunami przez zabezpie-

czajace mury oporowe i zalanie elektrowni woda morska
byto bezposrednia przyczyna dalszej sekwencji wydarzen.
Juz te dwa przyklady $wiadcza o istocie nalezytego osza-
cowania juz na etapie lokalizacji obiektu potencjalnie nieko-
rzystnych zjawisk naturalnych i powodowanych dziatalnos-
cig cztowieka.

Nalezy pamigtaé, ze okreslenie funkcjonujace w prze-
pisach bezpieczenstwa jadrowego oraz standardach mig-
dzynarodowych — obiekt jadrowy (ang. nuclear facility)
odnosi si¢ do grupy obiektow cyklu paliwowego, ktdre sa
definiowane najczgsciej jako takie, w ktorych moze zajs¢
nickontrolowana reakcja tancuchowa. Stad grupa obiek-
tow jadrowych obejmuje rozne rodzaje zaktadow cyklu
paliwowego (wraz z calg infrastruktura). Jest sprawa pod-
stawowej wagi, zeby ich funkcjonowanie byto w petni bez-
pieczne.

Wszystkie panstwa planujace budowe czy eksploatujace
elektrownie jadrowe sa suwerenne w procesie legislacyjnym
zwiazanym z funkcjonowaniem takich obiektow, z ograni-
czeniami wynikajacymi z implementacji wspolnotowych
aktow prawnych stosowanych bezposrednio. Jednak z uwa-
gi na wrazliwo$¢ przedmiotu rozwazan nie dziatajg one w
migdzynarodowej prozni prawnej, ale sa zobowiazane do
przestrzegania ustalen dokonanych wczesniej przez spo-
leczno$¢ migdzynarodowa.

W Polsce zostata podjgta decyzja o budowie elektrowni
jadrowej przez Polska Grupg¢ Energetyczna S.A. Nie
wchodzac w szczegdly realizacji tego przedsigwzigcia,
ktore jest skazane na zmienne trendy w rozwoju §wiatowej
energetyki w zwiazku z regulacjami dotyczacymi optat za
emisje gazow cieplarnianych, jak rowniez wahania cen
paliw kopalnych oraz zmienng koniunkturg polityczna w
kraju, mozna stwierdzié, Ze jest ono na etapie wyboru opty-
malnej lokalizacji dla potencjalnej inwestycji. W ramach
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dziatan wyprzedzajacych, w 2010 r. Ministerstwo Gospo-
darki przygotowato ranking 28 lokalizacji z tzw. diugiej
listy sporzadzonej w latach wcze$niejszych, sposrod kto-
rych do dalszych analiz wytypowato trzy lokalizacje na
wybrzezu Battyku: Zarnowiec (na terenie wcze$niejszej
budowy elektrowni jadrowej) oraz Lubiatowo-Kopalino
i Kopan. W latach 2011-2014 Panstwowy Instytut Geolo-
giczny — Panstwowy Instytut Badawczy w konsorcjum
z Polska Akademia Nauk (Instytutem Gospodarki Surowca-
mi Mineralnymi i Energia oraz Instytutem Geofizyki) i Aka-
demia Gorniczo-Hutnicza wykonat projekt zamowiony przez
Ministerstwo Srodowiska (Jarosinski, 2014) dotyczacy wy-
stgpowania zagrozen geodynamicznych w wyzej wymienio-
nych lokalizacjach. W projekcie zestawiono wszelkie dane
geologiczne, geofizyczne, geomorfologiczne i geodezyjne
mogace by¢ wskaznikiem ruchliwos$ci neotektonicznej bada-
nych obszaréw oraz przeprowadzono analizg ich rangi i wia-
rygodnosci. W efekcie, w systemie GIS wykonano mapy
istotnosci czynnika geodynamicznego dla Polski — w skali
przegladowej 1 : 500 000 oraz w promieniu 20 km od poten-
cjalnych lokalizacji elektrowni — w skali szczegdlowej
1:50 000. Prace te, finansowane z budzetu NFOSiGW,
majace na celu posumowanie wiedzy o potencjalnej aktyw-
nosci geodynamicznej, na potrzeby analiz rzadowych oraz dla
przyspieszenia dziatan inwestora byly zaplanowane i rozpo-
czgte przed wydaniem w Polsce i w Europie aktualnych
aktow prawnych regulujacych kwestie badan zwiazanych
z lokalizacja elektrowni jadrowych. Z przedstawionego
ponizej przegladu aktow prawnych odnoszacych si¢ do fazy
wyboru lokalizacji elektrowni jadrowej wynika, ze spetniaja
one zado$¢ wspodtczesnym standardom.

ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE
FUNKCJONUJACE W SFERZE
ENERGETYKI JADROWEJ

W poszczegodlnych panstwach podstawa konstruowania
regut prawnych, na kazdym etapie prac zwiazanych z roz-
wojem energetyki jadrowej, sa materiaty publikowane przez
EURATOM (Europejska Wspolnota Energii Atomowej)
i MAEA (Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej).
Ponadto kraje wdrazajace standardy migdzynarodowe do
swoich systemow prawnych wzoruja si¢ czesto lub korzy-
staja z doSwiadczen wiodacych dozordéw jadrowych i ich
systemow prawnych dotyczacych nadzoru nad bezpiecze-
nstwem jadrowym na $wiecie. Sa to US Nuclear Regulatory
Commission, ASN — Authorite de Surete Nucleare de Fran-
ce czy dozor finski STUK. Wysoka pozycja Amerykanskiej
Komisji Dozoru Jadrowego wynika z wicloletniego do-
$wiadczenia w analizowaniu i opiniowaniu dokumentacji
bezpieczenstwa oraz wydawania zezwolen w tym zakresie
dla duzej ilosci obiektow jadrowych. W celu przygotowania
niniejszego opracowania wazna publikacja byt US Regula-
tory Guide 1.208 z marca 2007 r. zatytutowany ,,A perfor-
mance-based approach to define the site-specific earthquake
ground motion”, ktory jest uzupetnieniem do federalnego
prawa Geologic and Seismic Siting Criteria opublikowane-
go w Code of Federal Regulations (10 CFR part 100).

Najwazniejszg organizacja migdzynarodowa funkcjo-
nujaca w obrgbie szeroko pojetej tematyki jadrowej jest
Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (Internatio-
nal Atomic Energy Agency — IAEA). Powstala w 1957 r.,

powotana do zycia przez 51 panstw, w tym Polske.
Obecnie zrzesza 151 panstw. Jej siedziba jest Wieden. Jest
specjalistyczna agencja ONZ, ale o szerokiej autonomii.
Nie jest §cisle kontrolowana przez ONZ, mimo Ze jej rapor-
ty sa przedstawiane w United Nations Scientific Commit-
tee on Effects of Atomic Radiation (UNSCAR) i na
Zgromadzeniu Ogoélnym oraz w Radzie Bezpieczenstwa.
MAEA zbiera dane dotyczace problematyki jadrowej, w
tym z elektrowni jadrowych na caltym $wiecie. Na tej pod-
stawie opracowuje tematyczne raporty. Prowadzi rowniez
samodzielna dziatalno$§¢ badawcza w swoich laborato-
riach. Jest wydawca szeregu opracowan zarowno jednost-
kowych, jak i kilku cykli wydawniczych. Na etapie wyboru
miejsca lokalizacji elektrowni jadrowej najwazniejsza jest
Seria standardéw (zasad) bezpieczenstwa — Safety Stan-
dards Series (SS). W niej sq zawarte:

— Podstawy bezpieczenstwa (Safety Fundamentals) —
charakterystyczne niebieskie litery na obwolucie. Prezentuja
one podstawowe cele prowadzenia dziatalnosci w zakresie
energii atomowej, projekty i zasady bezpieczenstwa oraz
ochrony ludzi i Srodowiska przy stosowaniu promienio-
tworczosci dla celow pokojowych;

— Wymogi bezpieczenstwa (Safety Requirements) —
charakterystyczne czerwone litery na obwolucie. Zawie-
raja wymogi konieczne dla osiagnigcia pozadanego pozio-
mu bezpieczenstwa w uzytkowaniu promieniotwdrczosci,
szczegolnie energii atomowej. Powyzsze wymogi wyni-
kaja z celéw okreslonych w Safety Fundamentals;

— Poradniki bezpieczenstwa (Safety Guides) — charak-
terystyczne zielone litery na obwolucie. Rekomenduja
dziatania i procedury wymagane w wykreowaniu warun-
kow dla osiagnigeia odpowiedniego poziomu bezpieczen-
stwa obiektow i dziatalno$ci zwiazanych z zastosowaniem
promieniowania jonizujacego — w tym energetyki jadrowe;.
Rekomendacje zawarte w Safety Guides zawieraja dzia-
fania, ktorych aplikacja jest konieczna, w celu osiagnigcia
efektow zgodnych z oczekiwaniami.

Na etapie wyboru lokalizacji posadowienia elektrowni
jadrowej podstawowym zrédlem wiedzy o koniecznych
dziataniach sa wlasnie informacje zawarte w Safety Guides.
Sposrod wielu opublikowanych poradnikow dla rozpatry-
wanych tutaj zagadnien istotne sa co najmniej trzy opraco-
wania:

1. ,,Site Survey and Site Selection for Nuclear Installa-
tions” — Specific Safety Guide No. SSG-35, Wieden, 2015;

2. ,.Seismic Hazards in Site Evaluation for Nuclear
Installations” — IAEA Safety Standards Series , No. SSG-9,
Wieden, 2010;

3. ,,Seismic Design and Qualification for Nuclear Power
Plants” — IAEA Safety Standards Series, No. NS-G-1.6,
Wieden, 2003.

Ze strony polskiej partnerem instytucjonalnym dla
MAEA jest Panstwowa Agencja Atomistyki (PAA). Dziata
ona autonomicznie, cho¢ w strukturze Ministerstwa Srodo-
wiska. Moca zarzadzenia Ministra Srodowiska zostal
nadany statut PAA (Zarzadzenie Nr 69, 2011). Prezes PAA
stanowi organ nadzorujacy dziatalno$¢ w zakresie odpo-
wiedzialnosci za przestrzeganie wymagan bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej. Do jego zadan nalezy
m.in. wydawanie zezwolen na budowe, rozruch, eksploata-
cje, monitoring oraz likwidacj¢ obiektu jadrowego.
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WYTYCZNE ORGANIZACJI
MIEDZYNARODOWYCH DOTYCZACE
ROZPOZNANIA GEOLOGICZNEGO
DLA POSADOWIENIA OBIEKTOW JADROWYCH

W wytycznych zawartych w materiatach MAEA (Safe-
ty Guide No. SSG-9) zwraca si¢ uwagg, ze rodzaj i jakos¢
badan powinna wynikac¢ z charakteru sejsmotektonicznego
rozpatrywanego obszaru. W celu osiagnigcia jednorodnosci
w prezentowanych informacjach dane powinny by¢ gro-
madzone w systemie GIS, co umozliwi poréwnanie po-
wstatych na podstawie tych danych interpretacji i modeli.

Badania na poziomie regionalnym powinny dostar-
czy¢ wiedzg o generalnej geodynamice badanego obszaru.
Wielko$¢ regionu moze by¢ zroznicowana, a jego ksztatt
asymetryczny w zaleznosci od specyfiki budowy geolo-
gicznej, zwykle w promieniu 150 km lub wigcej. Na tak
og6lnym poziomie analizy zaleca sig wykorzystanie wy-
facznie danych archiwalnych, bez koniecznosci pozyskiwa-
nia dodatkowych informacji w terenie. W typowym ujeciu
dane 1 wyniki interpretacji sa prezentowane na mapach w
skali 1 : 500 000 i uzupetnione przekrojami geologicznymi
o odpowiednio dobranej skali pionowe;j.

Badania na poziomie bliskiego regionu powinny si¢
zawiera¢ na obszarze nie mniejszym niz o promieniu 25 km.
W zaleznosci od ilosci i jakosci danych archiwalnych na
danym terenie dla osiagnigcia zatozonego celu badan
mozna je uzupetni¢ o nowe dane, zebrane na podstawie
prac terenowych. Celem badan jest okreslenie sejsmotek-
tonicznego charakteru tego obszaru, wskazanie rozdzielo-
nych uskokami blokéw tektonicznych oraz okreslenie
wieku, kierunkéw i wielkosci najmtodszych przemiesz-
czen na uskokach. Dane powinny zawiera¢ informacje
stratygraficzne (okreslajace wiek skat i posrednio usko-
kéw), z zakresu geologii strukturalnej i tektoniki (okres-
lajace fazy i charakter przemieszczen na uskokach) oraz
historii geologicznej obszaru (stopien komplikacji budowy
obszaru z uwzglednieniem spojnosci genetycznej). Oprocz
klasycznych powierzchniowych map geologicznych po-
winny zosta¢ zebrane i opracowane dane z glebszych
poziomow strukturalnych, oparte na badaniach geofizycz-
nych, stanowiace kontekst dla zrozumienia genezy ewentual-
nych wstrzasé6w sejsmicznych i podstawe analizy hazardu
sejsmicznego. Dla utworéow powierzchniowych zalecane
sa badania utworéw czwartorzgdowych, w tym analiza
ewentualnych tarasow, studia sedymentologiczne i pedolo-
giczne. W badaniach tych zaleca si¢ uzycie danych telede-
tekcyjnych — zdje¢ lotniczych i satelitarnych (z analiza
interferometryczng) oraz sporzadzanie na ich podstawie
modeli budowy geologicznej 1 pionowych ruchow
powierzchni ziemi. Dane powinno si¢ prezentowaé na
mapach w skali 1 :50 000 z przekrojami geologicznymi
o odpowiednio dobranej skali pionowe;j.

Poziom sasiedztwa miejsca lokalizacji zawiera si¢ na
obszarze o promieniu 5 km. Celem badan jest otrzymanie
bardziej szczegdtowych informacji o neotektonicznej histo-
rii obszaru, zwlaszcza w stosunku do uskokdéw, a szczegol-
nie w odniesieniu do uskokow plytkich, dla stwierdzenia
potencjalnych warunkéw geologicznej niestabilno$ci obsza-
ru posadowienia obiektu jadrowego. W tym przypadku zale-
ca si¢ wykonanie prac i robot geologicznych w terenie.
Badania powinny zawiera¢ studia geomorfologiczne, karto-
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wanie geologiczne, prace geofizyczne, wiercenia oraz inne
roboty ziemne (np. szurfy). Zebrane dane powinny pozwo-
li¢ na opracowanie dla obszaru sasiedztwa elektrowni:

—map i przekrojow geologicznych;

— okreslenie wieku, typu oraz wielko$ci przemieszczen
na uskokach;

— identyfikacjg i charakterystyke potencjalnego hazar-
du sejsmicznego z uwzglednieniem sejsmicznosci spowo-
dowanej dziatalno$cia gornicza, w tym wydobyciem lub
magazynowaniem plyndow czy gazoéw;

— wskazanie miejsc zagrozonych przemieszczeniem
gruntéw w wyniku zjawisk innych niz sejsmiczne, np. osu-
wiska, subrozja, subsydencja, jak tez spowodowanych
aktywnoscia ludzka.

Dane dla tego poziomu rozpoznania powinny by¢ pre-
zentowane w skali 1 : 5000 wraz z przekrojami o przewyz-
szeniu odpowiadajacym charakterowi budowy podtoza.

Badania na terenie posadowienia obiektu jadrowego
obejmuja zwykle promien okoto 1 km. W tym przypadku
analizy opieraja si¢ na danych pozyskanych przez wykona-
nie prac i robdt terenowych oraz testow laboratoryjnych.
Podstawowym celem tych badan jest uzyskanie wszelkich
danych koniecznych dla utworzenia modelu strukturalnego
skal podtoza elektrowni, wlasciwosci geomechanicznych
podtoza i powierzchni nieciaglosci w celu utworzenia
modelu inzynierskiego oraz scharakteryzowanie przepty-
wow cieczy w skatach, koniecznych dla utworzenia modeli
hydrogeologicznych. W efekcie finalnym dla terenu lokali-
zacji elektrowni powinno si¢ przedstawic:

—model strukturalny budowy geologicznej obejmujacy
stratygrafi¢ i1 strukturg¢ skal podloza, w tym miazszos¢,
glebokos¢ warstw oraz powierzchnie nieciagtoéci budowy
(w tym uskoki);

— parametry geomechaniczne skat (statyczne i dyna-
miczne w odniesieniu do fal sejsmicznych podluznych
i poprzecznych) dla wszystkich typow litologicznych skat
podtoza elektrowni jadrowej oraz sposobu zréznicowania
parametrow (ptynne, skokowe);

— wilasciwosci filtracyjne pozioméw wodonos$nych
wod pitnych, fizyczne i chemiczne wlasciwosci wod w
tych poziomach oraz warunki ich zasilania i kierunki
przeptywu (wraz z ich tacznoscia z glebszymi poziomami
wodonosnymi).

W celu przeprowadzenia odpowiednich modelowan
dynamicznych obciazen konieczne jest rowniez okreslenie
warunkow brzegowych, na podstawie analizy hazardu sej-
smicznego i przemieszczen gruntu innej genezy. Wyniki
analiz na tym poziomie rozpoznania powinny by¢ przed-
stawiane w postaci modeli cyfrowych oraz na mapach w
skali 1 : 500 z przekrojami.

W najnowszym dokumencie wydanym przez MAEA
(Saftey Guide No. SSG-35) zostaly doprecyzowane zale-
cane etapy wyboru lokalizacji elektrowni jadrowej (ang.
siting), ktore powinno si¢ wykonywa¢ w dwoch fazach: (1)
przeglad na poziomie regionalnym dla wyr6znienia poten-
cjalnych lokalizacji (ang. site survey) oraz (2) wybor naj-
lepszej lokalizacji sposrdd wezesniej wybranych (ang. site
selection). Dopiero po etapie selekcji zaleca si¢ wykonanie
(3) charakterystyki lokalizacji (ang. site characterization),
ktora po czgsci odnosi sig¢ do danych z etapu wyboru lokali-
zacji. Wszystkie te trzy etapy sktadaja si¢ na oceng miejsca
lokalizacji (ang. sife evaluation). W wigkszo$ci krajow



Przeglad Geologiczny, vol. 64, nr 5, 2016

wybor lokalizacji dla elektrowni nie podlega dodatkowym
regulacjom 1 nie jest objgty koncesjonowaniem. Zatem
pierwszy etap mozna utozsamia¢ z badaniami na poziomie
regionalnym za$ drugi — z rozpoznaniem bliskiego regionu
1 sasiedztwa elektrowni. Charakterystyka lokalizacji (etap 3)
obejmuje juz badania na terenie elektrowni i odnosi si¢ do
wszelkich danych z sasiedztwa.

Zalecenia zawarte w amerykanskich Regulatory Guide
(US Regulatory Guide, 2007) sa bardzo zblizone w zakre-
sie zawarto$ci merytorycznej do propozycji europejskich.
Roznice pojawiajace si¢ pomigdzy poradnikami amerykan-
skimi a europejskimi wynikaja ze specyfiki budowy geolo-
gicznej terytorium USA. Inne sa procedury postgpowania,
cele badawcze i1 pozadane wyniki w kontekscie budowy
obiektu jadrowego w aktywnej sejsmicznie strefie subduk-
¢ji na zachodzie USA, a zupetnie inne w stabilnym konty-
nentalnym regionie w strefie na wschod od Gor Skalistych.
Roéwniez w Europie inne sa wymogi dla obszaru Wioch,
Grecji 1 poludniowych Batkanow w stosunku do reszty
Europy.

POLSKIE UREGULOWANIA PRAWNE
W ZAKRESIE ENERGETYKI JADROWEJ

Polska, wstgpujac 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej,
stata si¢ jednoczesnie cztonkiem Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej i przyj¢ta na siebie zobowiazania wyni-
kajace z cztonkostwa w tej wspolnocie. Sa one naktadane
przede wszystkim przez traktat EURATOM. Na mocy tego
traktatu Rada UE i1 Komisja Europejska (KE) maja prawo
do wydawania rozporzadzen, ktore we wszystkich krajach
cztonkowskich sa stosowane bezposrednio. Z kolei wyda-
wane przez Rade UE i KE dyrektywy nie sa stosowane bez-
posrednio, ale na ich podstawie zobowiazuje si¢ panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia (implementacji) okreslo-
nych regulacji prawnych. Dotad Rada UE i KE wydaty
wiele dyrektyw, lecz zadna z nich nie dotyczy probleméw
zwigzanych z projektowaniem i budowa elektrowni jadrowe;.

Istotna jest Dyrektywa Rady 2009/7/EURATOM
7 25.06.2009 r. ustanawiajaca wspdlnotowe ramy bezpie-
czenstwa jadrowego obiektow jadrowych, naktadajaca na
panstwa cztonkowskie obowiazek jej wprowadzenia do 22
lipca 2011 r. Zobowiazuje ona uczestnikow do sktadania
stosownych sprawozdan do Komisji Europejskiej po raz
pierwszy do 22 lipca 2014 r., a kolejne w cyklu trzyletnim.
Wejscie w zycie tej dyrektywy zbieglo si¢ w czasie z odno-
wieniem plandéw rozwoju energetyki jadrowej w Polsce,
w zwiazku z tym zaistniala konieczno$¢ uzupenienia prze-
pisow bezpieczenstwa jadrowego dotyczacych obiektow
jadrowych.

Zrédtem prawa w zakresie energetyki jadrowej w Polsce
sa ustawy i rozporzadzenia. Aktem prawnym zwigzanym
bezposrednio z omawiang problematyka jest ustawa Prawo
atomowe, ktorej tekst jednolity po licznych zmianach
zostal przyjety 8 wrzesnia 2012 r. (Dz.U. 2012 poz. 264).
Drugim aktem jest ustawa O przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych z 29 czerwca 2011 r. (Dz.U.
135 poz. 789). W obydwu cytowanych ustawach nie ma
postanowien bezposrednio nawiazujacych do zagadnien
szeroko pojetych badan przyrodniczych, w tym geologicz-
no-geofizycznych, niezb¢dnych do wykonania w procesie

wyboru lokalizacji posadowienia obiektu energetyki
jadrowej. Koncentruja si¢ one glownie na aspektach praw-
no-ekonomicznych istotnych po wyborze lokalizacji.
Dotycza obowiazkéw Panstwa i samorzaddw roznych
szczebli wobec wtlascicieli terenu oraz zarzadcow jego
okolic. Jedynie w art. 35b ust. 4 ustawy Prawo atomowe
jest zawarte zobowiazanie Rady Ministrow do wydania
rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowy zakres prze-
prowadzenia oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje
obiektu jadrowego oraz przypadki wykluczajace mozli-
wo$¢ uznania terenu za spelniajacy te wymogi, a takze
wymagania dotyczace raportu lokalizacyjnego dla obiektu
jadrowego.

Nizszej rangi uregulowaniami prawnymi sa r1oz-
porzadzenia wydawane przez wladze wykonawcze, czyli
Radg Ministrow i poszczegoélnych ministrow konstytucyj-
nych. Dla omawianego tematu istotne sa:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia
2012 r. (Dz.U. 2012 Nr 0 poz. 1025) w sprawie szcze-
gotowego zakresu przeprowadzenia oceny terenu przezna-
czonego pod lokalizacj¢ obiektu jadrowego, przypadkow
wykluczajacych mozliwo$¢ uznania terenu za spetniajacy
wymogi lokalizacji obiektu jadrowego oraz w sprawie
wymagan dotyczacych raportu lokalizacyjnego dla obiektu
jadrowego;

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 31 sierpnia 2012 1.
(Dz.U. 2012 Nr 0 poz. 1043) w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania analiz bezpieczenstwa przeprowadzo-
nych przed wystapieniem z wnioskiem o wydanie zezwole-
nia na budowg obiektu jadrowego oraz zakresu wstgpnego
raportu bezpieczenstwa dla obiektu jadrowego.

Obydwa powyzsze akty prawne nawiazuja do Ustawy
Prawo atomowe oraz Dyrektywy Rady 2009/7/EURATOM
z 25 czerwea 2009 .

W Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 10 sierpnia 2012 1.
mowa jest o trzech, rdznej rangi obszarach prowadzonych
badan:

— w granicach planowanego miejsca posadowienia
obiektu jadrowego — definiowanego jako obszar wytyczo-
ny okrggiem o promieniu rownym odleglosci od srodka
planowanego miejsca posadowienia obiektu jadrowego do
najdalej wysunigtego punktu nieruchomosci. Nie jest zatem
okreslona doktadnie jego powierzchnia;

— w obszarze lokalizacji — teren rozciagajacy si¢ w
odlegtosci do 5 km od granic planowanego miejsca posa-
dowienia obiektu jadrowego, a w uzasadnionych przypad-
kach zwiazanych z cechami budowy geologicznej podtoza
o0 istotnym znaczeniu, teren powigkszony w stopniu pozwa-
lajacym na uzyskanie wyczerpujacych danych i ocen odnos-
nie statecznos$ci podtoza;

— w regionie lokalizacji — teren rozciagajacy si¢ w
odlegtosci do 30 km od granic planowanego miejsca posa-
dowienia obiektu jadrowego.

Przyjety w rozporzadzeniu trzystopniowy poziom ana-
lizy powierzchniowej jest odmienny zaréwno od zalecanej
w materiatach MAEA, jak i US Nuclear Regulatory Com-
mission, gdzie zaleca sig czterostopniowy poziom analizy,
cho¢ nieco inaczej ujety (tab. 1).

W powyzszym rozporzadzeniu Rady Ministrow w § 3
zgrupowane sg czynniki wymieniane w § 2 ze wskazaniem
w jakich zasiggach powinny by¢ one okreslane. Ze wzgle-
du na mozliwa zmiennos¢ danego czynnika w zaleznosci
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Tab. 1. Zalecane przez MAEA, US Nuclear Regulatory Commis-
sion i Polsk¢ odlegtosci prowadzenia oceny zagrozen dla po-
szczegblnych poziomoéw rozpoznania od granic planowanej
lokalizacji obiektu jadrowego

Poziom rozpozna-
nia obszaru wokoét
obiektu jadrowego| USA | MAEA Polska

(w nawiasie —

nazwa w RP)
Regionu 320 km | 300 km -
Rejonu (regionu) 40 km 25 km min. 30 km
Sasiedztwa 8 km 5 km min. 5 km
(obszaru)

. w granicach planowanego
Terenu (w grani 1 km 1 km® | miejsca usytuowania obiektu
cach obiektu) .
jadrowego

od rozpatrywanej lokalizacji cz¢$¢ z nich moze wymagaé
rozpatrzenia w zasiggu wigkszym niz region czy obszar
lokalizacji. Z tego powodu w rozporzadzeniu uzywane jest
sformulowanie ,,w zasiggu nie mniejszym niz”. Takie ujg-
cie pozwala na nieformalne wprowadzenie czwartego
poziomu analizy, czyli skali makroregionalne;j.

W § 2 tego rozporzadzenia jest wymieniony szczegolowy
zakres przeprowadzenia oceny terenu przeznaczonego pod
lokalizacj¢ obiektu jadrowego, ktory obejmuje m.in.:

— sejsmike i tektonike,

— warunki geologiczno-inzynierskie,

— warunki hydrogeologiczne,

— rozpoznanie budowy geologicznej terenu
oraz inne zakresy, nie zwiazane z szeroko pojeta geologia.
Zarowno w tym paragrafie, jak i w nastgpnych, rozpo-
rzadzenie nie zawiera wymogow szczegotowych (np. skali
opracowan kartograficznych), lecz odsyta w tym zakresie
do innych przepisow, w tym Prawa geologicznego i gorni-
czego (Ustawa..., 2011) oraz Prawa wodnego (Ustawa...,
2001). W rozporzadzeniu podano, ze w zasiggu odpowied-
nim do oceny poszczegdlnych zdarzen na wybranym
obszarze, nie mniejszym niz region lokalizacji, rozpatruje
si¢ zjawiska z zakresu sejsmiki i tektoniki, okres§la wyste-
powanie zt6z kopalin posiadajacych nadanie gérnicze oraz
przeprowadza si¢ rozpoznanie budowy geologicznej pod-
toza. Okreslenie obszaru jako nie mniejszego niz region
lokalizacji mozna interpretowac jako wilasciwe takze dla
poziomu makroregionalnego, formalnie nie funkcjonu-
jacego w rozporzadzeniu. Bardziej szczegotowe wytyczne
przedstawiono dla okres$lenia warunkow geologiczno-
-inzynierskich, gdzie podano wymogi opracowania dla
regionu lokalizacji, obszaru lokalizacji i granic posadowie-
nia obiektu jadrowego. Z kolei przy warunkach hydroge-
ologicznych podano wymagane opracowania dla regionu
lokalizacji i obszaru lokalizacji.

Pewne szczegdtowe wymogi sa podane w odniesieniu
do sejsmicznosci, wobec ktorej nakazuje przyjecie wszel-
kich danych historycznych i archiwalnych z okresu 30 lat
bezposrednio poprzedzajacych rozpoczgcie badan lokaliza-
cyjnych, a 60 lat dla sejsmiczno$ci indukowanej. Wymaga-
ny jest tez monitoring sejsmiczny prowadzony w granicach
planowanego miejsca posadowienia obiektu jadrowego
przez co najmniej 2 lata bezposrednio przed sporzadze-
niem raportu lokalizacyjnego.

W rozporzadzeniu, za teren nie spetniajacy wymogow
lokalizacji na nim obiektu jadrowego jest uznany obszar,
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w ktorego podtozu, w odleglosci mniejszej niz 20 km od
granic planowanego miejsca posadowienia obiektu jadro-
wego, wystgpuje uskok aktywny lub uskok, co do ktorego
istnieje prawdopodobienstwo uaktywnienia wigksze niz
raz na 10 000 lat. Warunkiem wykluczajacym lokalizacje
elektrowni jadrowej jest rowniez wystapienie lub prawdo-
podobienstwo wystgpowania trzgsienia ziemi o skali 8
EMS-98 w ciagu ostatnich 10 000 lat. W przypadku lub
prawdopodobienstwie wystapienia trzg¢sienia ziemi o skali
powyzej 4 EMS-98 czesciej niz raz na 10 000 lat sa wyma-
gane dalsze badania terenu w celu okreslenia mozliwosci
powstania tam silniejszych wstrzasow w przysztosci.

W rozporzadzeniu sa okres$lone sktadniki, ktére powin-
ny znalez¢ si¢ w raporcie lokalizacyjnym. Te elementy,
zwiazane z geologia, opisano na poziomie dos¢ duzej ogol-
no$ci. Charakterystyczne jest brzmienie pkt k w § 6 ust. 2,
ktory brzmi:

»--.zalaczniki graficzne w postaci map 1 przekrojow
geologicznych dokumentujacych budowe podtoza, wyko-
nane zgodnie z przepisami dotyczacymi wykonywania
innej dokumentacji geologicznej, uwzgledniajace w szcze-
golnosci tektonike lokalizacji, przeszte zrodta trzgsien zie-
mi i ich parametry oraz rozmieszczenie zrodet wstrzasow
przyjetych do obliczen prognozowych ze wskazaniem ich
parametrow oraz potozenia stacji monitoringu sejsmiczne-
g0”. Podobnie ogoélnie i odsytajace do innych przepisow
uwagi sa zawarte w innych punktach tego ustepu w odnie-
sieniu np. do oceny hazardu sejsmicznego czy oceny
aktywnosci uskokowej. Podobnie sa sformutowane wymo-
gi w odniesieniu do dokumentacji geologiczno-inzynier-
skiej (ust. 3 pkt ¢) i hydrogeologicznej (ust. 4 pkt c).

Uzyta w cytowanym wyzej fragmencie tekstu fraza
»inna dokumentacja geologiczna” w ustawie Prawo geolo-
giczne i gornicze (Dz.U. 2011 Nr 163, poz. 981) jest defi-
niowana jako wykonywanie prac, ktore nie koncza sig
udokumentowaniem zasobow kopaliny lub wod podziem-
nych. Szczegdtowa zawarto$¢ takiej dokumentacji jest ure-
gulowana w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
15 grudnia 2011 r. (Dz.U. 2011 Nr 282, poz. 1656). Zawie-
ra ono spis elementéw sktadajacych si¢ na czgsé¢ tekstowa
i graficzna. Tres$¢ czegsci tekstowej ma charakter standardo-
wy wobec dokumentacji ztozowych. W czg$ci graficznej
znajduje si¢ wymog zataczenia mapy przegladowej w skali
nie mniejszej niz 1 : 50 000 z lokalizacja wykonanych prac
oraz inne mapy — w zalezno$ci od rodzaju wykonywanych
prac geologicznych — w odpowiednio dobranej skali (§ 4
pkt 2).

Drugie z cytowanych wyzej rozporzadzen Rady Minis-
trow (Dz.U. 2012 poz. 2043) dotyczy analiz bezpieczen-
stwa w trakcie cksploatacji planowanego obicktu
jadrowego. Uwzglednione sa w tworzonych modelach
wszystkie dane dotyczace uwarunkowan przyrodniczych,
wynikajace z prac wykonywanych na podstawie rozpo-
rzadzenia z 10 sierpnia 2012 r. Drugim blokiem danych sa
wszystkie uwarunkowania techniczno-konstrukcyjne oraz
zjawiska chemiczne i fizyczne jakie moga zaistnie¢ w trak-
cie eksploatacji elektrowni jadrowej oraz obiektow towa-
rzyszacych. Modele biora pod uwage mozliwe scenariusze
wydarzen po zaistnieniu r6znych tzw. Postulowanych Zda-
rzen Inicjujacych (PZI). Moga to by¢ zdarzenia natury
przyrodniczej, wynikajace z wad materiatowych, btedow
konstrukcyjnych czy niewlasciwego stosowania procedur
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(tzw. czynnik ludzki). Analizy sa prowadzone z zastosowa-
niem podejscia deterministycznego i probabilistycznego.
Na podstawie tych analiz opracowywany jest ,,Wstgpny
raport bezpieczenstwa dla obiektu jadrowego”, ktory stano-
wi jeden z podstawowych dokumentéw umozliwiajacych
Prezesowi PAA wydanie zezwolenia na budowg i eksploata-
cje obiektu jadrowego.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze stworzone w Pol-
sce akty prawne w zakresie badan geologicznych na
potrzeby lokalizacji elektrowni jadrowych nawiazuja do
doswiadczen §wiatowych, ktore sa adaptowane do specyfi-
ki warunkoéw geologicznych Polski. Istniejace w USA 1 UE
akty prawne pozostawiaja wykonawcom opracowan geo-
logicznych i geofizycznych do$¢ duzy margines swobody
w zakresie stosowanych metod badan i sposobow ich anali-
zy. Dotyczy to w najwigkszym stopniu rozpoznania na
poziomie rejonu i regionu elektrowni jadrowej (o promie-
niu analizy 25 km i wigkszym). W formie zalecen sa ujgte
cele realizacji badan i poziom ich szczegotowosci, sugero-
wany skala prezentacji wynikéw badan. W warunkach Pol-
ski rozsadnie mozna przyjac, ze dla rozpoznania regionu
i obszaru inwestycji wystarczy poshuzy¢ si¢ istniejacymi
danymi geologicznymi zgromadzonymi w archiwach bez
konieczno$ci wykonywania dodatkowych prac i robot tere-
nowych. W niektorych przypadkach pozyteczne moze by¢
przeprowadzenie rekonesanséw w regionie i obszarze
inwestycji dla uszczegotowienia danych dotyczacych np.
ruchow masowych lub dla wyjasnienia sprzeczno$ci pomig-
dzy r6znymi pakietami informacji, np. na granicy arkuszy
map geologicznych. Badania sejsmiki i tektoniki sa rozpa-
trywane rowniez na poziomie regionu i obszaru lokalizacji.
Zawarto$¢ opracowan i skala materiatow graficznych moze
by¢ w pewnym zakresie wynikiem do$wiadczenia i oceny
wykonawcow. Rowniez samo okreslenie wielko$ci obszaru
analizy dla poszczegdlnych poziomoéw rozpoznania przez
podanie promienia analizy (R) sugeruje pewna dowolnos¢,
gdyz wszelkie mapy wykonuje si¢ na arkuszach prosto-
katnych, ktorych ramy sa oddalone od punktu srodkowego
w zakresie od 1R do 1,41R (w przypadku arkuszy kwadra-
towych). Zatem obszar analizy nie bedzie trzymat statego

promienia od elektrowni jadrowej, a promien analizy nale-
zy traktowac jako postulat, ktory moze by¢ modyfikowany
w niewielkim zakresie (np. w zalezno$ci od lokalizacji gra-
nic jednostek geologicznych), zwlaszcza dla regionu i ob-
szaru elektrowni.
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