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£ PRAWO GEOLOGICZNE

Polska Agencja Geologiczna jako realizator zadan sluzby geologicznej
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Polish Geological Agency as the executor of the geological survey tasks. Prz. Geol., 66: 402—408.

A bstract The state geological survey performs specific state tasks in the field of geology. The state geological
survey lies within the competence of the minister responsible for the environment, acting with the assistance of
the Chief National Geologist. The state geological survey is currently performed by the Polish Geological Institute
— National Research Institute. The tasks of the Polish Geological Institute — National Research Institute are finan-

ced from the state budget and co-financed from other public resources, mainly from the funds of the National Fund
for Environmental Protection and Water Management. The current draft law on the Polish Geological Agency, posi-
tively evaluated by the Legislative Council, is an attempt to introduce into the Polish legal and institutional system,

a coherent hydrogeology and geology management as well as the implementation of state policy in the field of
resource security. This draft would be similar to that in many other developed countries. The purpose of this article is to present
the results of a legal status analysis of the Polish Geological Institute — National Research Institute and the Polish Geological Agency,
related to the specific activity of the geological survey, and to assess the legal validity of establishing the Polish Geological Agency.
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Zagadnienie wykonywania zadan panstwowej stuzby
geologicznej reguluja przepisy ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Pgg) (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2126 tj., ze zm.). Zgodnie z art. 162 tej ustawy,
panstwowa stuzba geologiczna wykonuje okreslone zada-
nia panstwa w zakresie geologii. Naleza do nich m.in.: roz-
poznawanie budowy geologicznej kraju oraz koordynacja
prac w tym zakresie; prowadzenie centralnego archiwum
geologicznego; gromadzenie, udostgpnianie, przetwarzanie
i archiwizowanie informacji geologicznej; prowadzenie
bazy danych geologicznych; sporzadzanie krajowego
bilansu zasobow kopalin; wykonywanie i koordynacja prac
z zakresu kartografii geologicznej; prowadzenie rejestru
obszaré6w gorniczych; rozpoznawanie i monitorowanie
zagrozen geologicznych. Panstwowa sluzba geologiczna
mieéci si¢ w kompetencjach ministra wiasciwego do spraw
srodowiska, dziatajacego przy pomocy gtownego geologa
kraju, ktory jest sekretarzem albo podsekretarzem stanu w
Ministerstwie Srodowiska. Jej zadania moga by¢ finanso-
wane ze $rodkéw publicznych, na zasadach dotyczacych
wykorzystania tych srodkow (art. 162a ust. 2 Pgg), jednak
w praktyce sa finansowane wylacznie ze srodkow Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej (NFOSiGW), na podstawie art. 401c ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2013 r. poz. 799 t.j.). Panstwowa stuzbe geolo-
giczna, na podstawie art. 163 ust. 1 Pgg, peni Panstwowy
Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy (PIG-
-PIB), dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych (Uib) (Dz.U. z 2018 r.
poz. 736 t.j.).

Procedowany obecnie projekt ustawy o Polskiej Agen-
cji Geologicznej (PAG), pozytywnie zaopiniowany przez
Radg Legislacyjna 26 stycznia 2018 r. (Opinia, 2018), sta-
nowi probeg wprowadzenia do polskiego systemu praw-

no-instytucjonalnego, na wzoér wielu innych rozwinigtych
panstw, spdjnego zarzadzania problematyka geologii
(w tym hydrogeologii), a takze wykonywania polityki
panstwa w zakresie bezpieczenstwa surowcowego.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wyni-
kow analizy statusu prawnego PIG-PIB i PAG zwiazanego
ze specyficzna dzialalno$cia stuzby geologicznej oraz pod-
jecie proby oceny prawnej zasadnosci utworzenia PAG.

PIG-PIB

Pierwsze instytuty badawcze powstaly na ziemiach
polskich juz w II potowie XIX w. (Nieweglowski, 2010).
W okresie Il Rzeczypospolitej istniato facznie 15 instytutow
naukowo-badawczych, w tym 7 technicznych (Ostrowski,
1968). Pierwszym z nich byt Panstwowy Instytut Geolo-
giczny (PIG), utworzony w 1919 r., dzialajacy na podsta-
wie statutu nadanego w 1921 r. na mocy Rozporzadzenia
Rady Ministrow (M.P. z 1921 1. Nr 65, s. 1), podlegty Mini-
strowi Przemystu i Handlu. Zgodnie z art. 1 ust. 1 statutu,
zadania PIG obejmowatly: badanie budowy geologiczne;j
Polski; uktadanie i wydawanie map geologicznych Polski;
badanie skat i mineratow uzytecznych; wykonywanie
badan hydrogeologicznych; wykonywanie prac geologicz-
nych zgodnie z zamierzeniami gospodarczymi wiladz
panstwowych i przedsigbiorczo$ci prywatnej; tworzenie
i kompletowanie zbioréw petrograficznych, mineralogicz-
nych i paleontologicznych, tudziez kopalin uzytecznych
i w ogoble materiatow, stuzacych do wyjasnienia budowy
geologicznej kraju i zobrazowania jego bogactw kopal-
nych; ogltaszanie sprawozdan z czynnos$ci Instytutu i wyda-
wanie periodycznych publikacji naukowych. Zgodnie za$
z tredcia art. 8 statutu, do personelu naukowego, tj. na
cztonkow instytutu, mogly by¢ powotywane jedynie oso-
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by, ktore wykazaly si¢ powaznymi pracami naukowymi
z zakresu geologii i nauk pokrewnych.

Pierwsza istotng zmiang w funkcjonowaniu PIG wpro-
wadzono Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 czerwca 1927 r. o Panstwowym Instytucie Geolo-
gicznym (Dz.U. R. P. Nr. 65, poz. 574), ktore stanowito, ze
PIG to zaktad naukowo-badawczy, majacy na celu wyko-
nywanie badan geologicznych na obszarze RP, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem potrzeb gospodarczych panstwa.
W 1937 r. minister przemystu i handlu powotal Komitet
Reorganizacyjny PIG, przeksztatcony nastgpnie w Tym-
czasowa Radg Geologiczna, ktorego zadaniem byto opra-
cowanie zasad nowej organizacji panstwowej shuzby
geologicznej. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
31 marca 1938 r. o panstwowej stuzbie geologicznej
(Dz.U. z 1938 r. Nr 22 poz. 193) w art. 1 stanowil, ze
panstwowa stuzba geologiczna polega na prowadzeniu pla-
nowych i systematycznych badan geologicznych na zie-
miach Rzeczypospolitej w celu poznania z16z surowcow
mineralnych kraju i umozliwienia praktycznego ich spozyt-
kowania dla gospodarki narodowej. W mysl art. 2 podsta-
wowa shuzbe geologiczna miaty sprawowac, podlegte
ministrowi przemystu i handlu, Panstwowa Rada Geolo-
giczna, ktorej zadaniem, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1, byto
inicjowanie i koordynowanie prac geologicznych oraz
sprawowanie kontroli postgpu tych prac, oraz PIG. Skut-
kiem tych zmian byta rozbudowa PIG, znaczne powigksze-
nie jego budzetu, a takze istotne zwigkszenie jego
uprawnien (Jedrysek, 2008).

W okresie powojennym nastapit istotny rozwoj réwniez
innych resortowych instytutow badawczych, wynikajacy
z potrzeby odbudowy gospodarki. Wtedy bytly one powoly-
wane kazdorazowo na mocy ustawy (Wepsig¢, 1987). Pod
koniec lat 40. XX w. ustanowiono podstawy prawne do
tworzenia samodzielnych placéwek naukowo-badawczych
podlegajacych ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty
(Dz.U. z 1947 1. Nr 66 poz. 415 ze zm.), ministrowi prze-
mystu i handlu (Dz.U. z 1948 r. Nr 50 poz. 388), a takze
ministrowi budownictwa (Dz.U. z 1949 r. Nr 30 poz. 216).
W latach 1944-1951 powstato w sumie az 58 placowek
naukowo-badawczych, a w kolejnych latach ich liczba wciaz
rosta (Ostrowski, 1968). Wydany w tamtym czasie dekret
z dnia 3 lutego 1947 r. o panstwowej stuzbie geologiczne;j
(Dz.U. z 1947 1. Nr 17 poz. 68) podtrzymywat wczesniejsze
unormowania, wg ktérych panstwowa podstawowa stuzbe
geologiczng sprawowaly: Panstwowa Rada Geologiczna
oraz Panstwowy Instytut Geologiczny, podlegle ministro-
wi przemyshu.

W 1951 r. zniesiono podlegajace ministrowi przemyshu
i handlu Gléwne Instytuty Naukowo-Badawcze Przemystu,
a zastapiono je instytutami naukowo-badawczymi (Dz.U.
z 1951 r. Nr 5 poz. 38). W mysl dekretu z dnia 8 pazdzierni-
ka 1951 r. o panstwowej stuzbie geologicznej (Dz.U.
z 1951 r. Nr 52 poz. 368) zadania panstwowej stuzby geo-
logicznej, to jest planowanie, wykonywanie i kontrolowa-
nie prac geologicznych, miaty wykonywaé: Centralny
Urzad Geologiczny (CUG), wtasciwi ministrowie (resorto-
we stuzby geologiczne) i prezydia wojewddzkich rad naro-
dowych (terenowe stuzby geologiczne). PIG oraz
Panstwowa Rada Geologiczna zostaly zniesione, przy czym
uchwata nr 391 Rady Ministrow z dnia 14 maja 1952 r.
(M.P. z 1952 r. Nr A-65 poz. 995) w miejsce PIG zostat
utworzony Instytut Geologiczny o statusie instytutu nauko-
wo-badawczego i dzialajacy na podstawie ustawy z dnia
8 stycznia 1951 r. o tworzeniu instytutéw naukowo-badaw-

czych dla potrzeb gospodarki narodowej (Dz.U. z 1951 r.
Nr 5 poz. 38). Kolejna zmiana nastapita w wyniku uchwaty
nr 505 Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1959 r. w sprawie
organizacji panstwowej stuzby geologicznej (M.P. z 1960 r.
Nr 13 poz. 59), ktora w par. 1 stanowita, ze panstwowa
stuzba geologiczna prowadzi dzialalno$¢ geologiczna.
Zgodnie z par. 2 CUG zostat przeksztatlcony w centralny
organ panstwowej administracji geologicznej. W czasie
istnienia CUG podlegato mu 49 jednostek (glownie przed-
sigbiorstw branzy geologicznej), w tym PIG (Jedrysek,
2008). Podstawg prawna powotywania resortowych insty-
tutow naukowo-badawczych ujednolicono dopiero na mocy
ustawy z dnia 17 lutego 1961 r. o instytutach naukowo-
-badawczych (Dz.U. z 1961 r. Nr 12 poz. 60 ze zm.). Zade-
cydowano o tworzeniu dwoch rodzajow instytutéw: insty-
tutéw o migdzybranzowym profilu dziatalnosci, zarzadzanych
przez poszczegdlne resorty, oraz instytutow branzowych,
zarzadzanych przez zjednoczenia bedace organizacjami
gospodarczymi grupujacymi przedsigbiorstwa (Cilak,
2015; Ostrowski 1968).

Ustawa z dnia 12 listopada 1985 r. 0 zmianach w orga-
nizacji oraz zakresie dziatania niektorych naczelnych i cen-
tralnych organéow administracji panstwa (Dz.U. z 1985 r.
Nr 50 poz. 262) zniesiono Centralny Urzad Geologii (art.
9), a resortowe i terenowe stuzby geologiczne wiaczono
do nowo utworzonego Ministerstwa Ochrony Srodowiska
i Zasobow Naturalnych, powotanego w miejsce Minister-
stwa Le$nictwa i Przemystu Drzewnego oraz Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej. Przyjeto przy tym
zasadg, ze minister ochrony §rodowiska, zasobéw natural-
nych i le$nictwa wykonuje zadania naczelnego organu
administracji panstwowej w zakresie geologii przy pomo-
cy gtownego geologa kraju (Dz.U. z 1996 1. Nr 21 poz. 97).
W tym samym roku doszlo do uchwalenia ustawy o jed-
nostkach badawczo-rozwojowych (Dz.U. z 2008 r. Nr 159
poz. 993 ze zm.), ktora wilaczata do katalogu jednostek
badawczo-rozwojowych instytuty naukowo-badawcze,
osrodki badawczo-rozwojowe tworzone w celu komplek-
sowego prowadzenia prac naukowo-badawczych, konstruk-
cyjnych, technologiczno-projektowych i do§wiadczalnych
w okreslonej dziedzinie Iub branzy gospodarczej, a takze
centralne laboratoria i inne jednostki organizacyjne, kto-
rych podstawowym zadaniem byto prowadzenie dziatal-
nosci naukowo-badawczej ukierunkowanej na wspieranie
gospodarki.

Zarzadzeniem nr 34 Ministra Ochrony Srodowiska
i Zasobow Naturalnych z dnia 19 czerwca 1987 r. w spra-
wie zmiany nazwy Instytutu Geologicznego przywrdcono
dawna nazwe — Panstwowy Instytut Geologiczny, i nadano
mu status panstwowego instytutu badawczego. W uzasad-
nieniu wskazano, ze zmiana nazwy wynika z faktu prowa-
dzenia badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych
z dziedziny geologii, objetych programem gospodarki na-
rodowej, oraz koordynacji tych prac w skali ogoélnokra-
jowej (Ryka, 1989). Nadzér nad PIG sprawowal minister
wlasciwy do spraw §rodowiska.

W 1988 r. istnialo az 120 resortowych i branzowych
instytutow badawczych (Glowny Urzad Statystyczny, 1989;
Cilak, 2015). Przemiany ustrojowe i gospodarcze po roku
1989 spowodowaty jednak utrat¢ dotychczasowych odbior-
cow ustug jednostek badawczo-rozwojowych i koniecz-
no$¢ dostosowania tych ustug do nowej rzeczywistosci
gospodarczej. Pierwszych przeksztatcen dokonano noweli-
zacjami ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych
w 200012007 r., jednak zakres tych nowelizacji zostat pod-
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dany krytyce (patrz: Uzasadnienie do projektu ustawy
o instytutach badawczych, 2010). W 2010 r. uchwalono
nowaq ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz.U. 22010 r. Nr 96 poz. 620 ze zm.), ktéra
otworzyta instytuty badawcze na wspdtprace z kapitatem
prywatnym, wprowadzita mozliwo$¢ komercjalizacjiipry-
watyzacji instytutow, a takze umozliwita im tworzenie
spotek kapitatowych w celu komercjalizacji wynikow
badan naukowych (Cilak, 2015). W zmienionej po 1989 r.
sytuacji politycznej i gospodarczej konieczne stato si¢
rowniez dostosowanie prawa geologicznego do nowych
realiow gospodarczych. Ustawa z dnia 9 marca 1991 r.
0 zmianie ustawy o prawie geologicznym (Dz.U. z 1991 r.
Nr31 poz. 129) stanowi w art. 28 1 29, ze panstwowa stuzba
geologiczna dziata przy ministrze ochrony $rodowiska,
zasobow naturalnych i le$nictwa i jest odpowiedzialna za
zabezpieczenie interesOw panstwa w zwiazku z rozpozna-
waniem budowy geologicznej kraju oraz gospodarowa-
niem zasobami kopalin i ich ochrona. Sktad, organizacje
i regulamin dzialania panstwowej stuzby geologicznej miat
okres$li¢ minister ochrony $rodowiska, zasoboéw natural-
nych i le$nictwa, ale ostatecznie nie wydano stosownych
rozporzadzen wykonawczych. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r.
— Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 1994 r. Nr 27
poz. 96) nie zawierata juz regulacji dotyczacej powotania
panstwowej stuzby geologicznej. Unormowata za to kom-
petencje panstwowej administracji geologicznej, do ktorej
nalezal minister ochrony $rodowiska, zasobéw natural-
nych i le$nictwa oraz wojewodowie.

W trakcie dalszej ewolucji PIG rozwijat si¢ glownie w
kierunku badan podstawowych. Ustawa z dnia 27 lipca
2001 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze.
(Dz.U. z 2001 r. nr 110 poz. 1190) okreslono zadania
panstwowej stuzby geologicznej (art. 102a). Zgodnie z art.
7 do chwili powotania panstwowej shuzby geologicznej
odrebnymi przepisami, nie pozniej jednak niz do dnia 31
grudnia 2003 r., wykonywanie zadan tej shuzby minister
wlasciwy do spraw Srodowiska powierzyt Panstwowemu
Instytutowi Geologicznemu, w trybie i na zasadach okreslo-
nych w ustawie o instytutach badawczych. Nie podj¢to jed-
nak faktycznych prac nad tworzeniem nowej jednostki.
Kolejna nowela (ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze; Dz.U. z 2003 1.
Nr 223 poz. 2219, art. 1 pkt 2) zadania panstwowej stuzby
geologicznej zostaly na nieokre$lony juz czas powierzone
PIG, co spetryfikowato uprzedni, intencjonalnie tymcza-
Sowy, zawieszony stan prawny.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 lutego
2009 r. w sprawie nadania Panstwowemu Instytutowi Geo-
logicznemu w Warszawie statusu Panstwowego Instytutu
Badawczego, wydanym na podstawie upowaznienia za-
wartego w ustawie o instytutach badawczych, nadano PIG
status panstwowego instytutu badawczego i ustalono, ze
PIG uzywa odtad nazwy Panstwowy Instytut Geologiczny
— Panstwowy Instytut Badawczy (Dz.U. z 2009 r. Nr 45
poz. 363). Uchwalona nastgpnie ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2011 r.
Nr 163 poz. 981) stanowita w konsekwencji w art. 163, ze
panstwowa stuzbg geologiczng petni PIG-PIB. Na mocy
ustawy moze on powierzy¢ wykonanie niektorych zadan
z zakresu geologii jednostkom organizacyjnym utworzo-
nym na podstawie odrgbnych przepisoéw, a takze przedsig-
biorcom w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r.
Nr 173 poz. 1807) — jezeli przedmiot ich dziatania obejmu-
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je prowadzenie prac geologicznych. Nadzér nad wykony-
waniem zadan panstwowej stuzby geologicznej sprawuje
minister wlasciwy do spraw $rodowiska, dzialajacy przy
pomocy gléwnego geologa graju, bedacego sekretarzem
lub podsekretarzem stanu w urzedzie obstugujacym mini-
stra wlasciwego do spraw $rodowiska (art. 156). Ustawa ta
zostata zmieniona nowelizacja z roku 2013, na mocy ktore;j
PIG-PIB powierzono dodatkowo wykonywanie zadan
Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk
Dwutlenku qula (Dz.U. z 2013 1. poz. 1238, art. 163b).

Na gruncie obecnych regulacp 1nstytuty badawcze sa
panstwowyml jednostkami orgamzacy_]nyml wyodrquo-
nymi pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekono-
miczno-finansowym, powotywanymi w celu prowadzenia
badan naukowych ukierunkowanych na gospodarcze za-
stosowanie (art. 1 ust. 1 Uib). Instytuty badawcze naby-
waja osobowos¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego
Rejestru Sadowego (art. 1 ust. 2 Uib). Instytutowi mozna
nadaé status panstwowego instytutu badawczego, jezeli
zaistnieje koniecznos¢ zlecenia mu zadan szczeg6lnie waz-
nych dla panstwa, dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, wymiaru sprawiedliwos$ci, edukacji, kultury
iinnych, do wykonywania w sposob ciagly (art. 21 ust. 1 w
zw. z art. 22 kt 2 Uib). Instytut badawczy podlega nadzoro-
wi wlasciwego ministra, jednak jako podmiot posiadajacy
osobowos$¢ prawna oraz wyposazone w szerokie kompe-
tencje organy — dyrektora i rad¢ naukowa, ma duza samo-
dzielnos¢ dziatania.

Instytuty moga prowadzi¢ dziatalno$¢ podstawowa
oraz dziatalno$¢ inng niz podstawowa. Do podstawowe;j
dzialalnos$ci instytutu nalezy: prowadzenie badan nauko-
wych i prac rozwojowych; przystosowywanie wynikow
badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki;
wdrazanie wynikow badan naukowych i prac rozwojo-
wych. Instytuty moga upowszechnia¢ wyniki swoich ba-
dan, wykonywac¢ badania, analizy, opracowywac¢ opinie
i ekspertyzy w zakresie prowadzonych badan naukowych
oraz prac rozwojowych, prowadzi¢ dziatalno$¢ normaliza-
cyjna, certyfikacyjna, wytwarza¢ materialty i aparaturg
potrzebna do badan (art. 2 Uib). Moga takze oferowacé stu-
dia podyplomowe i doktoranckie, zwiazane z prowadzony-
mi badaniami naukowymi i1 pracami rozwojowymi, oraz
inne formy ksztatcenia. Instytuty moga ponadto wykony-
wac inng dziatalnos$¢ (np. dziatalno$¢ gospodarcza), ktora
powinna by¢ wyodrgbniona pod wzglgdem finansowym
i rachunkowym z dziatalnosci podstawowej (Michta, 2013).
Tak tez jest w przypadku PIG-PIB — wypeianie zadan
panstwowej stuzby geologicznej stanowi jedynie jeden
z elementow jego dziatalnosci.

Zadania panstwa w zakresie geologii sa obecnie finan-
sowane ze S$rodkow budzetu panstwa i ze Srodkow
NFOSIiGW. Ten drugi otrzymuje $rodki m.in. z optat
zwiazanych z wydobywaniem kopalin ze 716z oraz nie-
zgodnym z prawem prowadzeniem dziatalnosci w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywania kopalin
ze z16z. Srodki gromadzone w NFOSiGW stuza finanso-
waniu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w tym
wspomaganiu realizacji zadan w zakresie rozpoznawania,
bilansowania i ochrony wod podziemnych, dzialan pole-
gajacych na zapobieganiu i likwidowaniu powaznych awa-
rii oraz szkod gorniczych, a takze ich skutkéw. System
finansowania, zlecania prac i nadzoru nad panstwowa
stuzba hydrogeologiczna i panstwowa stuzba geologiczna
w obecnym stanie prawnym jest niejednorodny i niewy-
starczajaco transparentny. Jak wynika z przedstawionego
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ponizej schematu (ryc. 1), finasowanie panstwowej stuzby
hydrogeologicznej i panstwowej stuzby geologicznej naste-
puje odrgbnie, przy czym panstwowa shuzba hydrogeolo-
giczna jest finansowana zaré6wno przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, jak i przez resort $ro-
dowiska, natomiast model finansowania PIG-PIB jest
wysoce rozproszony i nieprzejrzysty. Dostep do §rodkéw
NFOSiGW jest utrudniony i nieelastyczny, a posrednicze-
nie w przekazywaniu tych §rodkow jest nieuzasadnione
i stanowi swoiste superfluum, wydtuzajac i utrudniajac
przepltyw $rodkéw finansowych i generujac dodatkowe
koszty, ktorych przy prostszym systemie finansowania
mozna zdecydowanie uniknac.

Charakter dziatalno$ci PIG-PIB jako instytutu badaw-
czego nie jest jednoznaczny, gdyz wyraznie taczy on cel
publiczny w postaci zapewnienia zaplecza naukowo-ba-
dawczego dzialajacego na potrzeby gospodarki z uwarun-
kowaniami gospodarczymi wilasciwymi dla dziatalnosci
komercyjnej. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze celem
nadrzednym powotywania instytutu jest prowadzenie prze-
zen badan naukowych stuzacych panstwu i gospodarce.
Ta niejasna konstrukcja wydaje si¢ niewtasciwa gtownie
zuwagi na brak zbieznosci intereséw obu piondéw — nauko-
wego i gospodarczego. Jako struktura uksztattowana histo-
rycznie w dos¢ przypadkowy sposdb nie przystaje ona do
obecnych realiow i wyzwan w zakresie geologii i polityki
surowcowej panstwa. W takich warunkach spdjne prowa-
dzenie dzialan w zakresie geologii, nie tylko w sferze
wykonawczej, ale takze wlasciwej dziatalnosci informa-
cyjnej, edukacyjnej oraz promocyjnej, ktora wptywataby
na poglebianie wiedzy i $wiadomosci spotecznej, jest wy-
soce utrudnione. Jak wskazata Rada Legislacyjna w Opinii
7 26 stycznia 2018 r. o projekcie ustawy o Polskiej Agencji
Geologicznej (Opinia, 2018), stawia to pod znakiem zapy-

tania mozliwos$¢ wlasciwego rozwoju branzy geologicznej
z korzyscia dla panstwa i spoteczenstwa.

PAG

Postulat utworzenia panstwowej stuzby geologicznej,
jako podmiotu odrgbnego od PIG-PIB artykutowano od
wielu lat, m.in. w uzasadnieniach do projektéw ustaw no-
welizujacych Pgg. Regulacje przyjete w 2001 r. byty tym-
czasowe i mialy obowiazywaé pierwotnie do 31 grudnia
2003 r. (Uzasadnienie, druk nr 1407). Jak wskazata Rada
Legislacyjna w pkt 6 Opinii z 26 stycznia 2018 r. o projek-
cie ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej (Opinia, 2018),
panstwowa stuzba geologiczna nie zostata wtedy powotana
z powodow finansowych. Jednak we wspomnianym juz
art. 102a Pgg, wprowadzonym nowelizacja z grudnia
2003 . (Dz.U. 22003 r. Nr 223 poz. 2219), zawarto kompe-
tencjg pozwalajaca ministrowi wiasciwemu ds. srodowiska
powierza¢ wykonywanie zadan stuzby geologicznej innym
podmiotom, takze nalezacym do sektora prywatnego (Uza-
sadnienie, druk nr 2089). Projekt ustawy o powotaniu
Polskiej Stuzby Geologicznej z 2007 r. zostal ponowiony
jako inicjatywa poselska opozycji na poczatku kadencji
Sejmu 2011-2015, a nastgpnie niestety zarzucony i zasta-
piony fragmentarycznymi rozwiazaniami w Pgg, ktore
umocnity dzisiejsze, prowizoryczne rozwigzania. Obecna,
skomplikowana procedura finansowania PIG-PIB, w kon-
tek$cie mozliwos$ci przekazywania przez instytut wyko-
nawstwa dowolnemu podmiotowi, nie gwarantuje zabezpie-
czenia interesow panstwa. Jest ona nieczytelna, nadmiernie
skomplikowana, daje pole do korupcji i nie sprzyja zacho-
waniu wolnej konkurencji (patrz takze: Opinia, 2018, pkt 6).

Utworzenie PAG ma na celu konsolidacj¢ zarzadzania
w zakresie geologii i zagadnien pokrewnych. Koncepcja ta
opiera si¢ na utworzeniu agencji wykonawczej, bedacej
panstwowa osoba prawna, taczaca funkcj¢ gospodarza pol-
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Ryec. 1. Schemat finansowania, zlecania prac i nadzoru nad panstwowa stuzba hydrologiczna i panstwowa stuzba geologiczna w obecnym

stanie prawnym

Fig. 1. Scheme of financing, commissioning works and supervision of the state hydrological survey and state geological survey in the current

legal state
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skich z16z surowcow ze strukturami geologicznymi i wy-
konujaca szeroko rozumiane zadania panstwa z dziedziny
geologii. Agencja wykonawcza w rozumieniu art. 18 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2009 r. Nr 157 poz. 1240.) jest panstwowa osoba
prawna tworzona na podstawie odrgbnej ustawy w celu
realizacji zadan panstwa. Agencje wykonawcze to instytu-
cje nowego zarzadzania publicznego, ktore od lat 90. XX w.
wprowadza si¢ w panstwach cztonkowskich oraz w admi-
nistracji Unii Europejskiej (Osiejewicz, 2016; Marchewka-
-Bartkowiak, 2011). Instytucje funkcjonujace juz w innych
sektorach dziatalno$ci panstwa to: Agencja Mienia Woj-
skowego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa, Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, Centralny O$rodek Badania Odmian
Roslin Uprawnych, Agencja Rezerw Materialowych, Pol-
ska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Polska Agencja
Kosmiczna, Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej,
jak rdwniez nieistniejace juz dwie agencje rolne: Agencja
Rynku Rolnego i Agencja Nieruchomosci Rolnych, kto-
rych zadania przejat w znacznej czesci Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa. Przepisy ustrojowe PAG maja by¢ ana-
logiczne do przepisow w innych ustawach powolujacych
agencje wykonawcze. Sama ustawa o PAG ma wyczerpujaco
regulowaé jedynie zagadnienia ustrojowe, natomiast pozo-
stale kwestie zostana zawarte przede wszystkim w: Pgg
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1131, 1991, z 2017 r. poz. 60, 202,
1089, 1215, 1566); ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1566); ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.
72018 r. poz. 799 t.j.). Obecne brzmienie tych aktow zosta-
nie dostosowane do faktu powotania PAG oraz do zadan
wykonywanych przez niag na mocy ustawy ustrojowe;j.

Celem projektowanej ustawy o PAG jest uporzadkowa-
nie i wzmocnienie przedmiotowej sfery panstwowej funk-
cjonowania w wymiarze organizacyjno-strukturalnym,
zadaniowo-kompetencyjnym oraz rzeczowo-finansowym.
Dziatania naprawcze bgda dotyczyé dziatalnoSci pole-
gajacej na ,badaniu, rozpoznawaniu i dokumentowaniu
budowy geologicznej, racjonalnym zagospodarowaniu
struktur geologicznych, w tym ochronie tych struktur oraz
wypelniajacej je materii, bez wzgledu na miejsce ich
wystgpowania” (Uzasadnienie do projektu ustawy o Pol-
skiej Stuzbie Gologicznej, 2016). Zadania PAG beda miaty
szerszy zakres niz te obecnie wykonywane przez PIG-PIB
w ramach zadan panstwowej stuzby geologicznej, co ma w
szczegblnosci sprzyja¢ profesjonalizacji i wzmocnieniu
aktywnos$ci w zakresie pozyskiwania surowcow z innych
kierunkéw. Na gruncie nowych rozwiazan prawnych zmia-
nie ulegnie system finansowania zadan panstwa w zakresie
geologii. Koszty finansowania PAG maja by¢ pokrywane
z przychodow, na ktore beda sig¢ sktadaty: dotacje celowe
z budzetu panstwa, okres§lane corocznie w ustawie budze-
towej, przeznaczone na wykonywanie zadan panstwa w
zakresie geologii, dotacje podmiotowe z budzetu panstwa
przeznaczone na dofinansowanie biezacej dziatalnosci
panstwowej sluzby geologicznej, a takze przychody ze
wskazanych enumeratywnie zrodet. System finansowania
PAG wydaje si¢ by¢ czytelny i sprzyjajacy realizacji inter-
esOw panstwa.

Rada Legislacyjna wyrazila swoje watpliwosci doty-
czace projektowanych zmian, ktorych konsekwencja bedzie
obnizenie finansowego zasilania jednostek samorzadu te-
rytorialnego (do maksymalnie 10% dochodow). Zaznaczo-
no, ze projektodawca nie wykazal, ze pozbawiane czgsci
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dochodoéw jednostki samorzadowe nie wymagaja
zabezpieczenia im alternatywnych zrodet finansowania ich
ustawowych zadan (Opinia, 2018, pkt 11). Przedmiotowe
srodki maja zosta¢ przekazane na potrzeby uruchomienia
dziatalnosci przynoszacej zyski w gminach o duzym poten-
cjale geologicznym, co ma w zamiarze skutkowaé dalszy-
mi inwestycjami na ich terenie. Wydaje si¢ jednak, zZe
watpliwo$ci Rady Legislacyjnej nie sa uzasadnione, ponie-
waz taki podziat korzys$ci wzmocni zdolno$¢ mniej zamoz-
nych spotecznosci do $wiadomego ksztaltowania rozwoju
dzigki poprawie ich kapitatu ekonomicznego i ludzkiego.
Stosowanie kombinacji korzys$ci finansowych i niefinanso-
wych jako element porozumienia o rozwoju spotecznosci
lokalnej przyczynia si¢ bowiem do dobrobytu tej spotecz-
no$ci poprzez wyposazenie jej w uniwersalne umiejgtno-
$ci, takie jak zarzadzanie gospodarcze. Roéwniez
gratyfikacje niefinansowe moga obejmowaé szerokie
spektrum korzy$ci, w tym w zakresie zatrudnienia, szko-
len, rozwoju biznesu oraz infrastruktury i/lub ustug. Kon-
kretne korzysci beda zalezne od kontekstu i aspiracji
spotecznosci, jak réwniez od samego projektu. Odpowied-
nio wdrozone, wszystkie one moga wywrze¢ wptyw na
poprawe mozliwosci i potencjatu zarobkowego cztonkow
spotecznosci oraz przyczynié¢ si¢ do stabilnosci polityki
surowcowej (Osiejewicz, 2018).

Projekt ustawy o PAG nie zmierza do likwidacji
PIG-PIB. Zaktada on, ze PAG begdzie wykonywata zadania
panstwowej stuzby geologicznej i panstwowej stuzby
hydrogeologicznej, natomiast PIG-PIB — kontynuowat
dziatalno$¢ jako jednostka naukowa, dzialajac na podsta-
wie ustawy o instytutach badawczych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 736 t.j). PAG bedzie si¢ wpisywata w formute funk-
cjonujaca juz w wielu panstwach rozwinigtych, gdzie obok
tradycyjnych zadan stuzby geologicznej coraz wigksza
uwagge poswigca si¢ takze bezpieczenstwu surowcowemu
zarowno w zakresie gospodarki wlasnymi zasobami, jak
i dostgpnosci do surowcOw poza granicami kraju, optyma-
lizacji wykorzystania posiadanych surowcoéw w catym cyklu
zycia, a takze przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom
gospodarczym i spotecznym (réwniez $rodowiskowym)
eksploatacji surowcow naturalnych. W ramach petnienia
funkcji panstwowej stuzby geologicznej (obejmujacej
takze zadania panstwowej stuzby hydrogeologicznej) PAG
bedzie wykonywata szereg zadan panstwa, takich jak: pro-
wadzenie prac w zakresie utrzymania, poszerzania, pozy-
skiwania i zagospodarowania bazy surowcowej; realizacja
polityki surowcowej panstwa oraz wypracowanie strategii,
programéw i polityk z nia zwiazanych; prowadzenie
dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w
zakresie geologii oraz racjonalnej gospodarki zasobami
przyrody nieozywionej, w tym nadawanie certyfikatow
geoparkom; weryfikacja wycen informacji geologicznej;
rekultywacja i zagospodarowanie gruntow Skarbu Panstwa,
panstwowych osob prawnych lub jednostek samorzadu
terytorialnego, przeksztalconych w wyniku robot geolo-
gicznych lub gérniczych.

Na $wiecie mozna zaobserwowac trend do tworzenia
jednolitych, panstwowych podmiotow wykonujacych
zadania w dziedzinie geologii i gospodarki surowcowej.
Jak wynika z analizy aktéw prawnych, na podstawie kto-
rych dziataja shuzby geologiczne w innych panstwach, for-
ma agencji rzadowej wystepuje réwniez m.in.: w Belgii,
Czechach, Danii, Finlandii, Norwegii, Wielkiej Brytanii,
Australii, Republice Poludniowej Afryki i Japonii. W Sta-
nach Zjednoczonych, Chinach, Kanadzie i na Litwie zada-
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nia panstwa z dziedziny geologii i gospodarki surowcowej
sa realizowane bezposrednio przez administracj¢ rzadowa.
W Austrii, we Francji, na Lotwie oraz w Nowej Zelandii
utworzono przedsigbiorstwa panstwowe, nadzorowane przez
administracj¢ rzadowa i finansowane gtdwnie ze srodkow
budzetowych. Agencje funkcjonujace w Danii, Francji,
Niemczech, na Litwie, na Lotwie, w Norwegii, w Stowenii,
w Stanach Zjednoczonych, w Wielkiej Brytanii, Kanadzie
i Australii koncentruja si¢ nie tylko na zadaniach shuzby
geologicznej — tworzeniu i udostgpnianiu informacji geolo-
gicznej, lecz wspieraja rowniez realizacj¢ zadan panstwa w
zakresie gospodarki surowcowej, podobnie jak zaktada si¢
to dla PAG. Powyzsze potwierdza stuszno$¢ zatozen przy-
jetych na uzytek tworzenia PAG jako agencji wykonaw-
czej 1 zaproponowanego dla niej zakresu zadan.

KONKLUZJE

W Polsce nie ma jeszcze instytucji, ktéra— wyposazona
w odpowiednie kompetencje, zasoby kadrowe i finansowe
— kompleksowo zarzadzataby surowcami naturalnymi w
imieniu i na rzecz panstwa (Osiejewicz i in., 2017). Do-
tychczasowe rozwiazania prawne i instytucjonalne nie
sprzyjaja skutecznemu prowadzeniu polityki panstwa w
tym zakresie. W nowoczesnych modelach shuzby geolo-
gicznej coraz wigksza wagg, obok tradycyjnej geologii
oraz gromadzenia i udostgpniania informacji geologiczne;j,
przyklada si¢ do szeroko rozumianego bezpieczenstwa
surowcowego. W wielu innych panstwach stuzby geolo-
giczne dziataja w ramach agencji rzadowych, powotanych
do realizacji zadan wilasciwej stuzby geologicznej badz
realizujacych szerszy katalog zadan panstwa. Wigkszosé
z nich posiada wilasne zaplecze naukowe, dedykowane
realizacji ich zadan i majace charakter badawczo-rozwojowy.

Jak wskazata Najwyzsza Izba Kontroli w informacji
o wynikach kontroli dotyczacej udzielania koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z miedzi i weglowodo-
réw, w tym gazu tupkowego, przeprowadzonej w 2017 r.,
celowym bytoby opracowanie dlugoterminowej strategii
dziatan panstwa w sektorze poszukiwawczo-wydobyw-
czym. Przyczynitoby sig to do zwigkszenia pewnosci funk-
cjonowania podmiotéw gospodarczych oraz zachgcatoby
je do aktywnosci w zakresie podejmowania inwestycji
(NIK, 2017). Polski porzadek prawny, w ktorym instytucji
naukowej powierzono zadania panstwowej stuzby geolo-
gicznej 1 panstwowej stuzby hydrogeologicznej, nie przy-
staje bowiem do nowoczesnych standardow w tym zakresie.
Utworzenie jednolitego, panstwowego podmiotu wykonu-
jacego zadania panstwa w dziedzinie geologii wpisze si¢ w
trend istniejacy od lat w rozwinigtych panstwach posia-
dajacych istotne zasoby surowcowe i stojacych przed zwia-
zanymi z tym wyzwaniami gospodarczymi i politycznymi.
Zadania przewidziane dla stuzby geologicznej zostang dzig-
ki temu umieszczone w spojnej programowo i strukturalnie
jednostce, skoncentrowanej wytacznie na potrzebach sekto-
ra poszukiwawczo-wydobywczego oraz wyzwaniach w za-
kresie funkcjonowania panstwa i gospodarki zwigzanych
z geologia. Taka organizacja zwigkszy efektywnos¢ realiza-
cji zadan geologicznych panstwa, wykluczajac dotychcza-
sowa konieczno$¢ powierzania poszczeg6lnych zadan z tego
obszaru ré6znym podmiotom gospodarczym i naukowym.
Pozwoli tez na klarowne i definitywne okreslenie odpowie-
dzialnosci za wykonywanie tych zadan, znacznie ulatwi
efektywny nadzor nad wykonywaniem zadan przez PAG

i wzmocni realizacje polityki panstwa w zakresie geologii
oraz bezpieczenstwa geologiczno-surowcowego.
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