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A b stract Itappears that in recent years the execution of public tasks of economic nature has increasingly been
more commonly appointed to executive agencies. These agencies are defined by the Public Finance Act as state
legal persons formed in accordance with a separate act for the purpose of specific tasks. All executive agencies that
execute public tasks set out by law, are appointed by national authorities and are affiliated with central government
bodies. On the other hand, every executive agency has its own separate scope of activity, tasks, competences, inter-
nal organization and its role within the social and economic systems. Therefore, executive agencies constitute a means
to execute public tasks within the administrative system. This article attempts to answer whether an appointment of

executive agencies to execute public tasks is advantageous to public administration and whether this appointment
is beneficial. All considerations included in this article are based on the example of the Polish Geological Agency which will be appo-
inted to execute tasks within the field of geology and hydrogeology and serve as the Polish geological and hydrogeological survey.
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Na przestrzeni ostatnich lat do realizacji zadan publicz-
nych o charakterze gospodarczym sa coraz czgsciej po-
wotywane agencje wykonawcze. Podmioty te zostaly
zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych jako
panstwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgb-
nej ustawy w celu realizacji okreslonych zadan panstwa
(Ustawa, 2009). W mysl art. 9 pkt 5 tego aktu prawnego sa
one jedna z pigtnastu kategorii podmiotéw tworzacych sek-
tor finansow publicznych, ktore musza w swoim dziataniu
stosowac¢ si¢ do regut gospodarki finansowej okreslonych
w normach ustawy o finansach publicznych’.

Na kategori¢ agencji wykonawczych sktadaja si¢ pod-
mioty, dla ktorych wspdlny wyrdznik stanowi realizacja
okreslonych prawem zadan publicznych, powotywanie ich
przez organy panstwowe oraz powigzania organizacyjne
z organami administracji centralnej. Podmioty te natomiast
roznia si¢ migdzy soba zakresem dziatania, zadaniami,
kompetencjami, organizacja wewngtrzng oraz rola jaka
odgrywaja w systemie spolecznym i gospodarczym.

Celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy agencje wykonawcze jako forma realizacji zadan
publicznych znajduja zastosowanie w administracji
publicznej oraz czy ich powotywanie jest celowe. Rozwa-
Zania poczynione w niniejszym opracowaniu beda dokony-
wane m.in. na przykladzie Polskiej Agencji Geologicznej
(PAG), ktéra ma zosta¢ powotana do realizacji zadan
panstwa w sferze geologii i hydrogeologii, petniac przy

tym funkcj¢ panstwowej stuzby geologicznej i hydrogeolo-
giczne;j.

AGENCJA WYKONAWCZA JAKO SZCZEGOLNA
KATEGORIA W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Agencje wykonawcze posiadaja szczegdlny status
prawny, ktory wiaze si¢ z tym, Ze sa one osobami prawny-
mi realizujacymi odptatnie zadania publiczne. Posiadana
przez nie osobowos¢ prawna oznacza, ze maja one zdol-
no$¢ do sktadania oswiadczen woli oraz nabywania praw
i zaciggania zobowiazan. Z kolei status panstwowej osoby
prawnej przyczynia si¢ rowniez do tego, ze posiadaja cechy
charakterystyczne dla podmiotu administracji publiczne;j.
Sprawia to, ze moga realizowac zadania publiczne w for-
mach wywodzacych si¢ ze sfery prawa prywatnego, korzy-
stajac przy tym ze Srodkow o charakterze wtadczym (Wajda,
Wiktorowska, 2011, s. 401). Ponadto agencje wykonawcze
realizujac zadania publiczne w formach prywatnopraw-
nych, musza mie¢ na uwadze zasady i procedury przewi-
dziane dla podmiotéw publicznych. Przyktadowo, agencje
wykonawcze zlecajac jakiemu$ podmiotowi realizacje
konkretnej czynnosci sktadajacej si¢ na catos¢ zadania
publicznego, beda zobowiazane jako jedna z kategorii
podmiotéow tworzacych sektor finanséw publicznych do
wylonienia podmiotu prywatnego na podstawie przepisow
prawa zamowien publicznych.

! Katedra Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony Srodowiska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Gdanski,
ul. Jana Bazynskiego 8, 80-309 Gdansk; hanna.wolska@prawo.ug.edu.pl.
2 W pi$miennictwie agencje rzadowe sa zwane agencjami administracyjnymi (Wajda, Wiktorowska, 2011, s. 401). Wskaza¢ jednak

nalezy, ze agencje rzadowe sg pojeciem wezszym od agencji administracyjnych. Agencja administracyjna jest panstwowa osoba
prawna lub panstwowa jednostka organizacyjna z osobowo$cia prawna, utworzona z mocy samych przepisow ustawowych
(Niczyporuk, 2000, s. 341). Niektorzy autorzy przyjmuja jeszcze szerszy zakres tego pojecia. Przyktadowo, Stahl i in. (2002, s. 2012)
definiuja agencje administracyjne jako instytucje utworzone na mocy ustawy lub zalozone przez naczelny organ administracji
panstwowej w formie organu centralnego lub panstwowej jednostki organizacyjnej, czy tez spotki akcyjnej, ktorych celem jest
wykonywanie zadan panstwa w zakresie udzielonych im kompetencji i pelnomocnictw.
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Panstwowe osoby prawne, jakimi sa agencje wyko-
nawcze, powstaja z inicjatywy organu panstwa w drodze
ustawy. Ich podstawy prawne sa rozproszone w licznych
aktach ustawowych. Tym samym nalezy uznaé, ze brak jest
jednego aktu, ktéry znajdowatby uniwersalne zastosowa-
nie do wszystkich agencji wykonawczych. W aktach usta-
wowych jest okre§lany m.in. zakres dziatania, zadania oraz
kompetencje. Uzupelnieniem postanowien ustawowych
w zakresie agencji wykonawczych sa statuty, nadawane w
drodze rozporzadzenia przez ministrow kierujacych dzia-
fem administracji publicznej, do ktérego jest wiaczona dana
agencja. Jak wskazuje si¢ w literaturze, z uwagi na zrézni-
cowanie wytycznych ustawowych (Kubala, 1998, s. 10,
12-13), statuty te sa jednak niejednolite, niemniej zapew-
niaja przejrzysta organizacje wewngetrzng konkretnych
agencji wykonawczych pod wzgledem instytucjonalnym.

Ponadto agencje wykonawcze realizujac wyznaczone
im zadania, podlegaja konkretnym organom centralnej ad-
ministracji publicznej. Czg$¢ autordw wskazuje przy tym,
ze wiez taczaca agencje z organami administracji publicz-
nej jest wigzia nadzoru, niemniej okreslona w ustawach
jako podlegloscia (Wajda, Wiktorowska, 2011, s. 409).
Nalezy jednak wskazac¢, ze agencje, w odréznieniu od de-
partamentdéw ministerstw, maja wigksza autonomig i pro-
wadza dziatalnos$¢ na zasadzie samodzielno$ci finansowe;j.
Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnos$ci za zobo-
wigzania agencji wykonawczej.

Wskazane powyzej cechy, chociaz nie pozwalaja na
uznanie agencji jako odrgbnego rodzaju podmiotu admini-
strujacego, to na ich postawie mozna stwierdzi¢, ze agencje
wykonawcze sg szczegdlnymi panstwowymi osobami
prawnymi, bedacymi elementem aparatu administracyjne-
go. Czes$¢ autordw wskazuje przy tym, ze ich istnienie w
obrgbie aparatu administracyjnego nalezy jednak ocenié
negatywnie, z uwagi na ,mozliwo$¢ bezposrednia od-
dziatywania ministerstwa na agencje wykonawcze, ktore
moze by¢ konieczne w razie zmian strategii rzadowych lub
koniecznosci interwencji politycznych” (Wajda, Wikto-
rowska, 2011, s. 413). Powyzsza cecha nie powinna jednak
wplywac na celowo$¢ powotywania agencji wykonawczych.
Agencje wykonawcze, jak stusznie wskazuje Wajda i Wik-
torowska (2011, s. 413), sa wyspecjalizowanymi autono-
micznymi instytucjami, charakteryzujacymi si¢ przede
wszystkim wigksza efektywnoscia i elastycznoscia dzia-
tania, anizeli klasyczne organy administracji publiczne;.

AGENCJE WYKONAWCZE A CHARAKTER
ZADAN PUBLICZNYCH

Istnicjace obecnie agencje wykonawcze realizuja
zroznicowane pod wzglegdem przedmiotowym zadania
publiczne. Niektore z nich utworzono do wykonywania
zadan, do ktorych panstwo polskie zostato zobligowane na
podstawie obowiazujacych unijnych przepisow prawa’.
W literaturze przedmiotu sa jednak podejmowane proby
typologii agencji rzadowych ze wzgledu na rodzaj realizo-
wanych przez nich zadan publicznych. Przyktadowo, Waj-
da 1 Wiktorowska (2011, s. 412) dziela agencje rzadowe na

trzy grupy:

— powiernicze, ktore wykonuja na rzecz Skarbu Panstwa
prawo wilasnosci i inne prawa rzeczowe;

— interwencyjne, ktore podejmuja dziatania o charakte-
rze interwencyjnym w dziedzinie gospodarcze;j;

— gospodarujace rezerwami panstwowymi, ktére zaj-
muja si¢ tworzeniem i gospodarowaniem rezerw stra-
tegicznych.

Z kolei Bies-Srokosz (http://www.repozytorium.uni.-
wroc.pl/Content/71668/02_Bies Srokosz P_Tworzenie agen-
cji_rzadowych.pdf) wyroznia cztery kategoric agencji
rzadowych. Pierwsza grupg stanowia agencje rzadowe
platnicze. Zalicza si¢ do nich agencje, ktérych utworzenie
wiazato si¢ z potrzeba efektywnego dysponowania $rodka-
mi finansowymi przyznanymi w ramach funduszy rolnych
danemu panstwu czltonkowskiemu Unii Europejskiej na
rozwoj gospodarki. Kolejna grupe tworza agencje rzadowe
gospodarujace nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Wspol-
nym punktem odniesienia dla tej kategorii agencji jest
gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, w szczegolnosci
nieruchomosciami. Trzecig grupg stanowia agencje wspie-
rajace przedsigbiorcow. Ich gtéwnym zadaniem jest pomoc
finansowa przedsigbiorcom promujacym dziatalno$¢ inno-
wacyjna i badawcza oraz wykorzystaniem nowych techno-
logii. Ostatni rodzaj agencji rzadowych tworza agencje
rzadowe gospodarujace rezerwami panstwowymi, ktorych
gldéwnym zadaniem jest utrzymywanie rezerw strategicz-
nych przez podejmowanie nastgpujacych czynnosci: prze-
chowywanie, dokonywanie wymiany lub zamiany rezerw
strategicznych. Natomiast Zototenki (2011, s. 2) wyrdznia
agencje rzadowe ze wzgledu: na gospodarowanie mieniem
Skarbu Panstwa, w tym dokonywanie zakupu, sprzedazy
i gospodarowaniem rezerwami panstwa; prowadzenie poli-
tyki panstwa w wyznaczonym obszarze poprzez dziatania
promocyjne, informacyjne, edukacyjne; prace koncepcyj-
ne, planistyczne i projektowe; oraz wydawanie koncesji
i nadzorowanie przestrzegania ich warunkow.

Wskazana powyzej typologia zadan nie tworzy petnego
katalogu zadan publicznych powierzonych agencjom wy-
konawczym. Niemniej jednak na jej podstawie mozna
wysuna¢ wniosek, ze agencje rzadowe, jako forma realiza-
cji zadan publicznych, znajduja obecnie zastosowanie w
roznych dziedzinach gospodarki. Zadania, ktére zostaty im
powierzone, maja na celu przede wszystkim przeprowa-
dzenie modernizacji i innowacji w gospodarce. Niektore
z nich zostaly utworzone réwniez do realizacji zadan, do
ktorych panstwo polskie zostato zobligowane na podstawie
obowiazujacych unijnych przepiséw. Sa one rowniez po-
dyktowane aktualnym stanem polityki unijne;j.

AGENCJA WYKONAWCZA
W SFERZE GEOLOGII

Agencje wykonawcze realizuja réznorodne zadania w
wielu dziedzinach zycia spotecznego i1 gospodarczego,
bowiem do dzialajacych w obowiazujacym porzadku
prawnym agencji rzadowych naleza: Agencja Mienia Woj-
skowego, Agencja Oceny Technologii Medycznych i Tary-
fikacji, Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa, Krajowy Os$rodek Wspierania Rolnictwa,

3 Przyktadem jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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Agencja Rezerw Materiatowych, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczoéci, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej,
Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju, Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin
Uprawnych, Polska Agencja Kosmiczna, Narodowa Agen-
cja Wymiany Akademickiej, a wezesniej takze Agencja
Rynku Rolnego, Agencja Nieruchomos$ci Rolnych, Woj-
skowa Agencja Mieszkaniowa oraz Panstwowa Agencja
Inwestycji Zagranicznych.

Ustawodawca, projektem ustawy z dn. 14 listopada
2017 r. o Polskiej Agencji Geologicznej, przewiduje usta-
nowienie nowej agencji wykonawczej, majacej realizowac
zadania panstwa w sferze geologii i hydrogeologii, petniac
przy tym funkcjg panstwowej stuzby geologicznej i hydro-
geologicznej. Artykut 4 ust. 1 projektu stanowi, ze Polska
Agencja Geologiczna wykonuje zadania panstwa z dzie-
dziny geologii, w szczegolnosci w zakresie badania, rozpo-
znawania i dokumentowania budowy geologicznej, opra-
cowania perspektyw zlozonych, pozyskiwania dostgpu do
zasobow surowcow mineralnych, wod podziemnych i ciepta
Ziemi, a takze ich zagospodarowania i ochrony, bez wzglg-
du na miejsce wystepowania.

Zadania zawarte w art. 4 ust. 1 projektu nie maja cha-
rakteru wyczerpujacego, o czym $wiadczy uzyty w nim
zwrot ,,w szczegllnosci”. Przepis ten zawiera wylacznie
przyktadowy katalog zadan, ktérymi agencja wykonawcza
si¢ zajmuje. Zadania PAG-u zostaty okreslone roéwniez w
dalszych przepisach projektu, m.in. w art. 4 ust. 3, ktory
stanowi ze do zadan agencji nalezy takze prowadzenie
prac rozwojowych i metodologicznych w zakresie spraw,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2—-6, 8, 9, 13, 19 1 25-34 pro-
jektu. Ponadto zadania zawarte w art. 4 ust. 1 nie maja co
do zasady charakteru interwencyjnego, a ich realizacja nie
nastgpuje co do zasady ad hoc. Z kolei normy tworzace
zadania wytyczaja Polskiej Agencji Geologicznej cel dzia-
fania zwiazany z realizacja okre§lonych potrzeb ze sfery
geologii.

Ustawodawca w art. 4 ust. 2 projektu wymienia zakres
spraw PAG-u, do ktérych nalezy m.in.:

— prowadzenie prac w zakresie utrzymania, poszerzania,

pozyskiwania i zagospodarowania bazy surowcowej;

— prowadzenie dziatalnos$ci edukacyjnej, informacyjne;j
i promocja w zakresie geologii oraz racjonalnej
gospodarki zasobami przyrody nieozywionej, w tym
nadawanie certyfikatow geoparkom,;

— prowadzenie centralnego archiwum geologicznego;

— wykonywanie prac kartografii geologicznej, w tym
kartografii ztozowej i hydrogeologicznej, oraz prac
kartografii srodowiskowej;

— prowadzenie rejestru obszarow gorniczych i zamknig-
tych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla;

— posiadanie i utrzymywanie sieci obserwacyjno-ba-
dawczej wod podziemnych oraz zespotow do spraw
ocen i prognoz hydrogeologicznych; ocena wptywu
i oddziatywania na stan chemiczny i ilo§ciowy wod
podziemnych;

— kontrola prawidtowos$ci pobierania probek z wykona-
nia robot geologicznych.

Wskazaé przy tym nalezy, ze zakres dziatan Polskiej
Agencji Geologicznej nie stanowi podstawy do podejmo-
wania przez nig jakichkolwiek dziatan o charakterze wtad-
czym. Okre$la on wylacznie sprawy, ktorymi PAG sig
zajmuje oraz stuzy wylacznie do charakterystyki pozycji
prawnoustrojowej tego podmiotu. Natomiast dalsze prze-
pisy projektu przyznaja tej agencji kompetencj¢ m.in. do
przeprowadzenia kontroli.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w art. 4 ust. 2 projektu
ustawodawca postuguje si¢ nieprawidlowa terminologia
i nie czyni nalezytego rozroznienia pomigdzy pojgciami:
zakres dziatania, kompetencja i zadania. Artykut 4 ust. 2
projektu wymienia zakres dzialania PAG-u, nie za$ jej
zadania, na co blgdnie wskazuje jego tre$¢. Zadania tej
agencji, 0 czym wspomniano powyzej, zostaly okreslone w
art. 4 ust. 1 projektu i to one stanowig cel dzialania
zwiazanych z realizacja okreslonych potrzeb ze sfery geo-
logii. Trzeba zaznaczy¢, ze pojgcie kompetencji od pojgcia
zadania publicznego rozni si¢ po pierwsze tym, ze kompe-
tencje zawieraja obowiazek i uprawnienie, podczas gdy
zadania dotycza tylko i wylacznie obowiazku. Po drugie,
kompetencje, w przeciwienstwie do zadan, sa podstawa do
wchodzenia w stosunki prawne. Po trzecie, kompetencje sa
instrumentem wykonywania zadan, bowiem okreslajace je
przepisy nie moga stanowi¢ podstawy do dziatania, gdyz
musi im towarzyszy¢ okreslenie wtasciwosci podmiotow
oraz ich kompetencji (Wolska, 2018, s. 2). Z kolei w litera-
turze przedmiotu zakres dziatania definiowany jest jako
zbior spaw badz dziedzin administracji publicznej, ktorymi
dany podmiot si¢ zajmuje (Bogusz, 2009, s. 538). Zasadne
jest zatem prawidtowe zredagowanie komentowanego uste-
pu. Ponadto dostosowania wymagaja rowniez przepisy
projektu o Polskiej Agencji Geologicznej pod wzgledem
ustrojowym, tak aby nie odbiegaly one od przepisow za-
wartych w innych ustawach ustanawiajacych agencje
wykonawcze. Katalog koniecznych zmian zostal takze
zaproponowany m.in. przez Rade Legislacyjna przy Preze-
sie Rady Ministréw w opinii z dn. 26 stycznia 2018 r. o pro-
jekcie ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej w uwagach
szczegotowych. Do katalogu tego naleza przepisy ogodlne,
karne, dotyczace organizacji, personelu, dziatalnosci oraz
gospodarki finansowej (https://radalegislacyjna.gov.pl/do-
kumenty/opinia-z-26-stycznia-2018-r-o-projekcie-ustawy-
o-po-lskiej-agencji-geologicznej).

Wskaza¢ jednak nalezy, ze realizacja zadan panstwa w
sferze geologii i hydrogeologii przez PAG nie odbiegatoby
od przyjetych w Polsce rozwiazan sektorowych dla innych
obszaréw jego dziatalnosci. Z kolei powstanie jednolitego
panstwowego podmiotu wykonujacego zadania panstwa w
dziedzinie geologii zwigkszatoby efektywno$¢ realizacji
zadan geologicznych kraju. Przede wszystkim dlatego, ze
obecnie zadania publiczne ze sfery geologii sa realizowane
przez szereg podmiotow, w tym m.in. jednostke¢ naukowa
jaka jest Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy
Instytut Badawczy (PIG-PIB)*. W tym miejscu warto
zauwazy¢, ze agencja wykonawcza jako forma instytucjo-
nalna stuzby geologicznej znajduje obecnie zastosowanie

* Jednostka naukowa jaka jest PIG-PIB nie moze efektywnie wykonywaé zadaf panstwa m.in. z uwagi na swoja strukture
organizacyjna oraz szereg ograniczen prawnych wynikajacych np. z objgcia jej ustawowym rezimem instytutu naukowego.
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w administracji wielu panstw’. Najbardziej charaktery-
styczne w tym obszarze sa agencje wykonawcze panstw
skandynawskich®, ktore posiadaja istotne zasoby surowco-
we 1 dluga tradycjg. Jedna z najstarszych agencji wyko-
nawczych nie tylko w Skandynawii, ale réwniez na
$wiecie, jest Norweska Stuzba Geologiczna (Norges Geo-
logiske Undersekelse) (www.ngu.no). Utworzenie tej shuzby
bylo zwiazane z powstawaniem coraz bardziej ztozonych
warunkow spotecznych i gospodarczych na terytorium
Norwegii, ktore wymagaty spojnego systemu zarzadzania.
Norweska Shuzba Geologiczna zostata stworzona przez
Dekret krolewski 6 lutego 1858 r. Podlega ona Minister-
stwu Handlu, Rybotéwstwa i Rybolowstwa (Neerings — og
fiskeridepartementet). Do gldownych zadan tej agencji nale-
zy gromadzenie, przetwarzanie i upowszechnianie wiedzy
o fizycznych, chemicznych i mineralogicznych wiasciwo-
$ciach podtoza skalnego, gleby i wod podziemnych, pro-
wadzenie badan geologicznych obszaréw ladowych i mor-
skich Norwegii oraz prowadzenie i utrzymywanie baz danych
i map dotyczacych wlasciwosci wymienionych elementow
srodowiska i procesow geologicznych. Ponadto dziatania
Norweskiej Stuzby Geologicznej sa zorganizowane wg
pigciu zasad, tj. dlugoterminowe tworzenie wartosci z za-
sobow geologicznych; zwigkszenie wykorzystywania wie-
dzy z zakresu geologii w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym; zwigkszona znajomo$é budowy geologicz-
nej kraju i proceséw geologicznych; dobra komunikacja,
zarzadzanie i dostosowywanie wiedzy geologicznej oraz
zwigkszona jako$¢ i wydajno$¢ poprzez dobre interakcje
wewngetrzne i zewngtrzne (Www.ngu.no). Tym samym nale-
zy stwierdzi¢, ze celowe wydaje si¢ powolanie Polskiej
Agencji Geologicznej do realizacji zadan publicznych w
dziedzinie geologii.

PODSUMOWANIE

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze agen-
cje wykonawcze sa efektywna forma organizacyjna, w ktor-
ej moga funkcjonowa¢ instytucje administracji publiczne;j.
Przede wszystkim dlatego, ze agencje wykonawcze, w od-
réznieniu od departamentdow ministerstw, maja wigksza
autonomi¢ i prowadza dziatalno$¢ na zasadzie samodziel-
nosci finansowej. Ponadto sa one wyspecjalizowanymi
autonomicznymi strukturami, ktoére charakteryzuja sig
wigksza elastycznoscia dziatania, anizeli klasyczne organy

administracji publicznej. Z kolei specyfika ich finansowa-
nia moze si¢ m.in. przetozy¢ na wigkszy profesjonalizm
pracownikéw. Polska Agencja Geologiczna, jako forma
realizacji zadan publicznych, moze zatem znalez¢ zastoso-
wanie w administracji publicznej w dziedzinie geologii
i wplynaé na dynamiczna realizacj¢ zadan panstwa w tym
zakresie.

Przy tworzeniu agencji przez organy panstwowe istot-
ne jest to, zeby organy panstwowe dokonywaly oceny
zasadnosci ich powolania z punktu widzenia aktualnych
potrzeb spotecznych i gospodarczych, a nie tylko politycz-
nych. Z kolei zadania, ktére przekazuje si¢ agencjom
rzadowym, powinny mie¢ na celu przede wszystkim prze-
prowadzenie modernizacji i innowacji w gospodarce oraz
mie¢ na uwadze interes publiczny rozumiany jako interes
catego spoleczenstwa i panstwa, nie za$ indywidualny par-
tykularnych grup, np. korporacji czy zwiazkow zawodo-
wych. Zaznaczy¢ nalezy przy tym, ze zmienno$¢ tresci
interesu publicznego w kontekscie gospodarki powinna
mie¢ wptyw nie tylko na decyzj¢ o usankcjonowaniu zada-
nia publicznego, ale rowniez na decyzje o formach i inten-
sywnosci ich realizacji przez agencje wykonawcze.
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W Norwegii agencje rzadowe stanowia organ wykonawczy i doradezy dzialajacy w imieniu ministerstwa, ktoremu podlegaja.
Stanowia jednostke specjalistyczna rzadu, a wlasciwy minister, ponosi polityczna odpowiedzialno$¢ za pracg wykonywana w agencji

rzadowej.
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