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Przyczyny i skutki pozostawiania w zlozach niewykorzystanych zasobow kopalin
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Abstract Mineral raw materials are necessary for
economic activity and wealth of every country. They are
sourced primary from mineral deposits that are, with few
exceptions, non-renewable. Their resources, suitable for
economic exploitation, are limited and exhaustible. This
is the reason for rational and careful utilization of mineral
deposits and best possible recovery of explored resources.
It should be guaranteed by the state legal regulations.
However, the mining is often ceased before the deposit
resources are exhausted, resulting from various reasons: due to human-independent factors, such as catastrophic events, natural
threats to mining, and loss of economic profitability, or due to administrative decisions of mining authorities. The closing of a mine fol-
lowed by reclamation and new utilization of the abandoned mining area before the exhaustion of total reserves may preclude the possi-
bility of mining of their remaining portions, resulting in their loss. The decision of mine closing should be preceded by the careful
analysis of the future fate of the unrecovered resources, by valuating the possibility of their future exploitation, or considering them as
lost. The above problems are presented based on case histories of some deposits. The mode of preventing abandonment of unrecovered
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resources is suggested.
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Surowce mineralne sa podstawa dziatalnosci gospodar-
czej kazdego kraju. Ich zrodtem sa przede wszystkim ztoza
kopalin, ktére w historycznej skali czasu sa nieodnawial-
ne, a ich zasoby przydatne do optacalnej eksploatacji ogra-
niczone i wyczerpywalne. Z tego powodu zwraca si¢
uwagg na oszczgdne i racjonalne gospodarowanie zasobami
kopalin, poprzez dazenie do kompleksowego i maksy-
malnego wykorzystania zasobow zt6z zagospodarowanych
i eksploatowanych. W wielu krajach osiagnigcie tego celu
zagwarantowano w przepisach prawnych o randze ustawy
— np. w Polsce w ustawach: Prawo ochrony $rodowiska
(Po$) oraz Prawo geologiczne i gornicze (Pgg). Mimo
obwarowan formalno-prawnych czeste sa przypadki za-
przestania eksploatacji przed wyczerpaniem zasoboéw
ztoza. Przyczyny takiego dzialania moga by¢ rozne:

— niezalezne od eksploatujacego, np. katastrofy i za-
grozenia naturalne;

— zwiazane z decyzjami instytucji nadzorujacych dzia-
falno$¢ gornicza, np. cofnigcie koncesji, zbyt krotki
okres waznosci koncesji, odmowa jej przedtuzenia;

— utrata optacalnosci wydobycia kopaliny.

Zamknigcie kopalni przed wyczerpaniem zasobow
ztoza, skutkujace jej likwidacja oraz rekultywacja terenu
gbrniczego, czgsto sprawia, ze ponowne udostgpnienie
zasobow staje si¢ niemozliwe, co w konsekwencji powo-
duje ich utratg. Nalezy zastrzec, ze nie chodzi tu o czasowe
wstrzymanie eksploatacji, ale jej zakonczenie, ktére w mysl
przepisow Pgg prowadzi do likwidacji kopalni, czego kon-
sekwencja jest nowe zagospodarowanie terendw pogorni-
czych, w tym ich rekultywacja.

Jak wspomniano, problem pozostawienia zasobow
kopaliny w zlozu pojawia si¢ migdzy innymi w zwiazku
z uptywem waznosci koncesji, ale takze z powodu obawy,
ze prowadzona eksploatacja stwarza zagrozenie dla $ro-
dowiska, lub na skutek protestow spotecznych. W Polsce
dotyczy on obecnie ok. 40 kopaln wegla kamiennego i bru-
natnego, a takze siarki, ropy naftowej i gazu ziemnego.
Powodem pozostawienia zasobéw w ztozu moga by¢ tez
doraznie niekorzystne warunki ekonomiczne. Przypadki
pozostawiania niewybranych zasobdéw sa czeste 1 nie
mozna ich wykluczy¢ w przysztosci. Zagadnienie skutkow
takiego postgpowania zastuguje zatem na uwagg.

Decyzja o zaniechaniu eksploatacji ztoza i pozostawie-
niu w nim niewykorzystanych zasobow kopaliny powinna
by¢ poprzedzona szczegodtowa analiza jej skutkdw, poza
przypadkiem, gdy jest ona uzasadniona wymaganiami bez-
pieczenstwa publicznego. Niezbedne jest tez dokonanie
oceny, czy w przysztosci bedzie mozliwa i optacalna samo-
dzielna eksploatacja zasobéw pozostawionych w ztozu.
Nalezy zatem sprawdzi¢, czy pozostawione zasoby
spetniaja kryteria ztoza kopaliny, to znaczy czy mozna je
potraktowa¢ jako odrgbne ztoze mozliwe do eksploatacji
(zgodnie z art. 129 ust. 1a Pgg z dnia 14 lipca 2014 1.), czy
tez pozostawione zasoby nalezy uzna¢ za stracone. Nie
dotyczy to oczywiscie zt6z kopalin, ktoére w sposob plano-
wany sa eksploatowane okresowo lub sezonowo.

W artykule opisano skutki pozostawiania w ztozach
niewybranych zasobdéw kopaliny oraz problemy, ktore
nalezy uwzgledni¢ podczas podejmowania decyzji o za-
przestaniu eksploatacji zloza. Zasygnalizowano takze
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mozliwos¢ wprowadzenia srodkow zapobiegajacych pozo-
stawianiu zasobéw w zlozach zagospodarowanych.

REGULACJE PRAWNE
DOTYCZACE ZANIECHANIA EKSPLOATACJI

Z zapisow obowiazujacych w Polsce ustaw i rozpo-
rzadzen wykonawczych regulujacych gospodarke ztozami
kopalin wyraznie wynika, ze podstawowym celem dzia-
falnos$ci gorniczej jest kompleksowe i racjonalne wykorzys-
tanie zagospodarowanych zt6z. Cel ten zostat jednoznacznie
wyrazony w art. 1251 126 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony $rodowiska, wedle ktérych pozostawienie
w ztozu czg$ci niewykorzystanych zasobow powinno by¢
traktowane jako dziatanie niewskazane.

Prawne uregulowania dziatalno$ci gérniczej od dawna
jako jedno z naczelnych zadan eksploatacji stawiaja
osiagnigcie jak najwyzszego stopnia wykorzystania zaso-
bow ztoza, z zasady nie dopuszczajac do zaniechania ich
wydobycia przed catkowitym wykorzystaniem poza szcze-
g6lnymi wyjatkami. Przykladem takiego stanowiska jest
tez art. 95 dekretu z dnia 6 maja 1953 r. Prawo gornicze,
ktéry wprawdzie obowiazywal w innym systemie praw-
no-ekonomicznym krajowej gospodarki niz obecnie, ale
doktadnie odzwierciedlal déwczesne traktowanie zasobow
zt6z kopalin. Zgodnie z przywotanym art. 95 tego dekretu:
,Porzucenie ztoza kopaliny w takich warunkach, ze p6z-
niejsze jej wydobycie staje si¢ technicznie niemozliwe lub
gospodarowanie niecelowe, jest niedozwolone z wyjatkiem
przypadkow, gdy wymaga tego wazniejszy interes spotecz-
ny, a przede wszystkim bezpieczenstwo zycia i zdrowia
ludzkiego”.

Uzasadnienie powodu zaniechania eksploatacji ztoza
i pozostawienia zasobow kopaliny poszerzono w stosunku
do przyjetego w art. 95 dekretu Prawo gornicze z 1953 r. w
uchwale nr 34 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 19751. 0
koniecznos$ci ochrony Srodowiska.

Roéwniez obecnie obowiazujace przepisy (ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze oraz usta-
wa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo geolo-
giczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw) eksponuja
potrzebg maksymalnego wykorzystania zasobow.

W $wietle przepisow przywotanych ustaw powodem
pozostawienia niewykorzystanych zasobow ztoza na sku-
tek cofnigcia koncesji moga by¢:

— zagrozenie bezpieczenstwa panstwa,

— zagrozenie srodowiska,

— nieracjonalna gospodarka ztozem (art. 37.1 1 37.2 usta-
wy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo geo-
logiczne i goérnicze oraz niektorych innych ustaw).

Z analizy cytowanych przepisow jednoznacznie wyni-
ka, ze nalezy tak prowadzi¢ eksploatacjg ztoza, aby maksy-
malnie wykorzysta¢ jego zasoby. Jes$li pozostaja one
niewykorzystane to sa to albo zasoby niemozliwe do wyko-
rzystania, a wigc nie zachodzi potrzeba ich ochrony, albo
zasoby w ilosci uzasadniajacej potraktowanie ich jako
odrebne ztoze, ktore powinno by¢ chronione, co okresla
art. 1251 126 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Pra-
wo ochrony $rodowiska. Problem zasobdéw pozostawia-
nych po wygasnigciu koncesji nie jest uwzgledniany w
przepisach obowiazujacego obecnie Prawa geologicznego
1 gorniczego.

SKUTKI POZOSTAWIENIA W ZEOZU
NIEWYKORZYSTANYCH ZASOBOW KOPALINY

Skutki pozostawienia w ztozu niewykorzystanych
zasobow kopaliny nalezy rozpatrywaé wieloptaszczyzno-
wo, przede wszystkim uwzgledniajac mozliwos¢ wznowie-
nia eksploatacji ztoza. Podstawa decyzji o przedwczesnym
zaniechaniu eksploatacji ztoza, tzn. przed calkowitym
wykorzystaniem zasobow, powinna by¢ szczegdtowa ana-
liza mozliwosci ponownej eksploatacji pozostawionych
zasobow oraz doraznych skutkow takiej decyzji. Do
glownych nastgpstw, wymagajacych rozpatrzenia, naleza:

— skutki techniczne,

— skutki srodowiskowe

— skutki ekonomiczno-finansowe,

— skutki spoteczne.

Skutki przedwczesnego zakonczenia eksploatacji maja
zaré6wno wymiar lokalny, jak i ponadlokalny, a w niekto-
rych przypadkach ogélnokrajowy.

Przerwanie wydobywania kopaliny przed wyczerpa-
niem zasobow ztoza i przewidywanym terminem zakon-
czenia jego eksploatacji spowoduje przede wszystkim
trudnos$ci w procesie likwidacji kopalni, zardwno technicz-
ne, jak rowniez ekonomiczno-finansowe.

Skutki ekonomiczne moga by¢ wielorakie i sg rozpa-
trywane w wielu obszarach. Do najistotniejszych z nich
nalezy zaliczyc¢:

—wplyw na finansowanie przedsigwzi¢¢ zwiazanych
z niezaplanowana, przedterminowa likwidacja zaktadu
gorniczego i rekultywacja terendow pogorniczych;

— koniecznos$¢ poniesienia nakladéow na ponowne zago-
spodarowanie ztoza w przypadku wznowienia jego
eksploatacji;

— utratg (lub znaczace przesunigcie w czasie) strumienia
korzysci ekonomicznych wynikajacych z eksploatacji
pozostawionej czgsci ztoza.

SKUTKI ZANIECHANIA EKSPLOATACJI
NA PRZYKLADZIE
KOPALNI WEGLA BRUNATNEGO

Skutki zaniechania eksploatacji ztoza i status pozosta-
wionych w nim zasoboéw analizowano na przyktadzie jed-
nej z odkrywkowych kopaln wegla brunatnego. Wyrobisko
jest czg$ciowo wypelniane zwatowiskiem wewngtrznym.
Po zakonczeniu eksploatacji pozostata jego czg$¢ ma by¢
wypelniona woda. Przerwanie cksploatacji spowoduje
pozostawienie w ztozu ok. 260 mln t zasobéw mozliwych
do wydobycia. Jest to wielkos¢ charakteryzujaca $rednie
ztoza wegla brunatnego. Okoto potowa tych zasobdw znaj-
duje si¢ w obszarze ztoza juz udostepnionego, pod czgscio-
wo zdjetym nadkladem. Po likwidacji zaktadu goérniczego
dziatania zwiazane z zagospodarowaniem pozostawionego
wyrobiska poeksploatacyjnego i rekultywacja moga spo-
wodowac¢ konieczno$¢ zaliczenia do strat pewnej czgsci
zasobow zloza, ktore wczeéniej znajdowaty si¢ w strefie
ztoza udostgpnionego do wydobycia kopaliny. Odrgbne
udostgpnianie pozostatego ztoza wymagatoby pozostawie-
nia filara ochronnego wzdluz granicy z opuszczonym
wyrobiskiem i wowczas znaczna cz¢$¢ zasobow wzdhuz tej
granicy, uwi¢ziona w skarpach odkrywki, musiataby by
by¢ zakwalifikowana do nieprzemystowych, a zatem tez
stracona.
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Znaczne ograniczenia mozliwosci wykorzystania
pozostawionych zasobow, jakie moga wystapi¢ w przypad-
ku prob podjecia ich ponownej eksploatacji, sprawiaja, ze
wykorzystanie pozostawionych czgsci z16z byloby tech-
nicznie trudne do realizacji i nieoptacalne. Zaniechanie
eksploatacji zloza jest zatem dziataniem nieracjonalnym
z punktu widzenia wykorzystania zasobow. Dodatkowo
powoduje niekorzystne skutki techniczne, srodowiskowe
i ekonomiczne.

Skutki techniczne i Srodowiskowe

W koncowej fazie odkrywkowej eksploatacji ztoza
ksztalt wyrobiska i zwatowiska dostosowuje si¢ w ramach
robot gorniczych do ustalonego kierunku rekultywacji i za-
gospodarowania terenu pogorniczego. Sa to prace ziemne
o bardzo duzej kubaturze, wymagajace profilowania zbo-
czy, wypltycania wyrobiska itp., a wigc i czasochtonne.

Gdy planuje si¢ wypelnienie wyrobiska woda, jego
ksztalt w okresie eksploatacji znacznie odbiega od wyma-
ganego docelowo, gdy ma ono petni¢ funkcje zbiornika
wodnego. Wynika to ze zmieniajacych si¢ w procesie
wypelniania zbiornika woda warunkow statecznosci zbo-
czy. Zmianie ulegaja wlasciwosci fizyczno-mechaniczne
skal na zboczach wyrobiska, w szczegdlnosci tych
zwalowanych 1 usytuowanych pod woda. Wskutek
wylaczenia studni odwadniajacych zmieniaja si¢ warunki
hydrodynamiczne w otoczeniu wyrobiska. Pod wplywem
obciazenia gorotworu przez mas¢ wod wypehiajacych
wyrobisko, w rejonie podstawy zboczy wzrasta ci$nienie
porowe w gruncie. Gorne partie zboczy wyrobiska, ktore w
przysztosci maja pehic¢ funkcje zaréwno zboczy nadwod-
nych, jak i podwodnych, powinny zosta¢ tak przygotowa-
ne, aby byty odporne na abrazyjne dziatanie fal przysztego
akwenu.

Wykonywanie prac ziemnych w wyrobisku, tj. profilo-
wanie jego zboczy i podpieranie masami nadktadowymi
rejonow mniej stabilnych, jest technicznie tatwiejsze i mniej
kosztowne w trakcie eksploatacji ztoza, bowiem czynnosci
te wchodza w zakres procesu wydobywczego. Ksztatto-
wanie zboczy lub wypetnianie wyrobiska masami nad-
ktadowymi jest przewidywane w planach eksploatacyjnych,
a koszt tych operacji jest wliczany w koszt wydobycia
wegla. Natomiast w przypadku nieplanowanej likwidacji
wyrobiska intensywne i kosztowne prace ziemne, wyko-
nywane po zakonczeniu eksploatacji, podnosza koszty
zwiazane z likwidacja kopalni.

Szczegodlowa analiza skutkdéw zaprzestania eksploata-
cji rozpatrywanego ztoza wegla brunatnego przed wyczer-
paniem jego zasobow doprowadzita do nastgpujacych
wnioskow:

— ewentualne udostepnienie w przysztosci pozostawio-
nych zasobow kopaliny bedzie wymagaé dodatkowych
robot i nakladow finansowych; bedzie tez wywieraé
niekorzystny wptyw na srodowisko, w zwiazku z koniecz-
noscig zajmowania pod obiekty infrastruktury kopalnia-
nej zrekultywowanych lub nowych terenow, a takze
poprzez ponowny proces odwodnienia ztoza oraz inne
skutki oddzialywania eksploatacji na otaczajace $rodo-
wisko;

— stopien wykorzystania pozostawionych zasobow bg-
dzie nizszy niz w wyniku eksploatacji zasadniczej,
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gdyz czgs$¢ zasobow zostanie utracona na rzecz tworze-

nia filarow ochronnych i profilowania zboczy.

Ponowne podjecie eksploatacji zasobow pozostawio-
nych w ztozu byloby bardzo trudne pod wzglgdem tech-
nicznym, bardziej uciazliwe dla $rodowiska, obciazone
wigkszymi stratami zasobow kopaliny i nieefektywne eko-
nomicznie.

W rozpatrywanym przypadku kopalni wegla brunatne-
go tylko czg$¢ zasobow pozostawionych w ztozu moze sig
kwalifikowa¢ do ponownej eksploatacji, a poniewaz eko-
nomiczna zasadnos¢ takiego przedsigwzigcia jest wat-
pliwa, w zwiazku z tym zasoby te moga by¢ stracone.

Skutki ekonomiczne

Mozna oczekiwaé, ze wezesniejsze zakonczenie eks-
ploatacji spowoduje brak wystarczajacych srodkow na
likwidacj¢ kopalni, poniewaz w systemie prawno-finanso-
wym, obowiazujacym w polskim gornictwie, gromadzenie
srodkéw na likwidacjg kopalni odbywa sig systematycznie
w okresie wydobywania kopaliny, w ramach Funduszu
Likwidacji Zaktadu Goérniczego (FLZG). Co do zasady
fundusz ten jest zasilany przez caty okres eksploatacji ztoza,
tak aby na jej koniec zostaty zgromadzone $rodki umozli-
wiajace sfinansowanie wszystkich prac likwidacyjnych i re-
kultywacyjnych. W Prawie geologicznym i gorniczym
wielko$¢ odpisow na FLZG okre$lono w art. 128 p. 4,
postugujac si¢ sformulowaniem ,,nie mniej” wiasnie po to,
aby przedsigbiorca sam okreslil poziom odpisu wlasciwy
dla tego celu. Odpis jest dokonywany co miesiac, a §rodki
wplacane co roku. Zatem tylko prowadzenie eksploatacji
przez caty planowany przez przedsigbiorcg okres zapewnia
zgromadzenie w ramach FLZG wystarczajacych srodkow
na likwidacje kopalni. Racjonalnie dzialajacy przedsig-
biorca gérniczy zaktada, ze wyeksploatuje ztoze do konca,
tj. wydobedzie catos¢ zasobow operatywnych i stosownie
do tego zatozenia okresla wielko$¢ odpisu na FLZG.

Wecezesniejsze zakonczenie eksploatacji spowoduje, ze
pomimo niezmienionej kwoty odpisu $rodkéw na FLZG
bedzie mniej niz pierwotnie zakladano i mniej niz wyniosa
zaktadane koszty prac likwidacyjnych i rekultywacyjnych.
Sytuacja ta moze rodzi¢ wiele scenariuszy dziatan, zawsze
jednak niekorzystnych dla wielu interesariuszy.

Wielkos$¢ deficytu funduszy na likwidacje zaktadu
gorniczego zalezy od tego, jak dtugi jest okres pomigdzy
podjeciem decyzji o przedterminowym zakonczeniu eks-
ploatacji a data wczesniejszego zamknigcia kopalni. Jesli
termin ten jest krotki, to niemozliwe bedzie takie zwigk-
szenie odpiso6w na FLZG, aby mozna bylo zapewni¢ pelne
finansowanie procesu likwidacji kopalni. Spowoduje to
wystapienie luki finansowej, ktéra musi by¢ pokryta z in-
nych zrodet. Jesli przedsigbiorca goérniczym jest wielo-
zaktadowy koncern gorniczy o dobrej sytuacji finansowej,
to luke tg pokryja jego akcjonariusze, poprzez zmniejsze-
nie przypadajacego im zysku w latach, w ktorych nastapi
konieczno$¢ dofinansowania omawianych prac dodatko-
wymi $rodkami. Jes$li jednak jest nim jednozaktadowa
spotka kapitatlowa to najprawdopodobniej oglosi ona
upadtos¢. A wtedy brakujace srodki, w ten czy inny sposob,
bedzie musiato wyasygnowac panstwo (Skarb Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego). Warto zwroci¢ uwage
na to, ze nawet wowczas, gdy decyzja o przedterminowej
likwidacji kopalni zostanie podjgta z duzym wyprzedze-
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niem i okres jej eksploatacji okaze si¢ wystarczajaco dlugi,
aby skorygowane odpisy na FLZG pokryly wszystkie
koszty zwiazane z likwidacja kopalni, to jednak odbedzie
si¢ to kosztem obnizonej rentownosci przedsigbiorstwa
gbrniczego.

Bardzo niekorzystnie przedstawia si¢ takze mozliwos¢
ewentualnego wznowienia eksploatacji niewykorzystanej
czesci zloza, gdyz likwidacja kopalni i rekultywacja tere-
néw pogorniczych oznacza prawie catkowita utrate warto-
$ci zwiazanych z nig aktywow geologiczno-gdrniczych.
Walory uzytkowe zachowuje jedynie dokumentacja ztoza.
W przypadku ponownego podjgcia eksploatacji porzuco-
nej czgsci zloza i wykorzystania pozostawionych w nim
zasobow wszystkie naktady inwestycyjne, np. zwiazane
z projektowaniem i1 budowa kopalni oraz jej ponowna
likwidacja 1 rekultywacja terendéw pogorniczych, nalezy
ponie$¢ na nowo. Nie bez znaczenia moze by¢ tez fakt, ze
zostanie utracona wartos¢ aktywoéw wytworzonych w ra-
mach procesu wezesniejszej likwidacji kopalni, a zwlaszcza
rekultywacji terenow pogorniczych. Moga to by¢ znaczne
kwoty, jesli w ramach rekultywacji powstato jezioro i zbu-
dowano wokot niego infrastrukturg turystyczna albo prze-
znaczono tereny pod budownictwo mieszkaniowe.

Wedle rachunkow narodowych (Galos i in., 2015) pozo-
stawienie w ztozu niewykorzystanych zasoboéw kopaliny,
skutkujace niemoznoscia ich reeksploatacji, a wigc ich
strata, spowoduje utratg korzysci, a mianowicie:

— korzysci wiasciciela ztoza;

— korzysci pracownikow kopalni;

— korzysci jednostek zaliczanych do sfery finansow
publicznych.

W rozpatrywanym przypadku oszacowano, ze wartos¢
utraconych korzysci bedzie wynosila kilka miliardéw
ztotych, a ich struktura wygladata nastepujaco:

— utracone korzysci wlasciciela ztoza i kopalni — 14%);
— utracone korzysci pracownikoéw kopalni — 38%;
—utracone korzysci jednostek zaliczanych do sfery finan-

sow publicznych — 48%.

Nie wolno tez zapominaé, ze wszystkie duze kopalnie
wegla brunatnego pracuja w zespoleniu z elektrowniami.
Utrata zrodta paliwa wymusi na nich gruntowna moderni-
zacj¢ albo wrgez zamknigeie. Spowoduje to wiele konse-
kwencji w calym systemie paliwowo-energetycznym
kraju, ktore beda znaczace zar6wno w wymiarze finanso-
wym, jak i spoleczno-gospodarczym. Nalezy przede wszyst-
kim zwré6ci¢ uwage na skutki spoteczne polegajace na
utracie zatrudnienia i zmianie funkcjonowania lokalnej
spoteczno$ci oraz powiazanych z zakladem gorniczym
instytucji uzytecznosci publicznej.

Podjgcie decyzji o przerwaniu eksploatacji zagospo-
darowanego ztoza powinno by¢ poprzedzone bardzo wni-
kliwa analiza skutkéw takiego dzialania i nawet w warun-
kach gospodarki rynkowej uzasadnione w przewazajacej
mierze czynnikami bezpieczenstwa powszechnego i za-
grozen dla Srodowiska, jak to precyzuja przepisy Prawa
geologicznego i gérniczego.

W reakcji na decyzje o zaprzestaniu eksploatacji, ktore
nie sa uzasadnione przyczynami wymienionymi w przepi-
sach prawnych, w celu skutecznego zapobiegania pozo-
stawianiu w ztozach niewykorzystanych zasobow kopalin,
uzasadnione wydaje si¢ rozwazenie wprowadzenia

instrumentéw ekonomiczno-finansowych, ktére rekompen-
sowalyby straty poniesione z powodu zaprzestania eksplo-
atacji zloza. Jednak uwzgledniajac okresowe wahania
optacalnos$ci wydobycia wskazane byloby tez wprowadze-
nie ulg w optatach i podatkach, aby utrzymac eksploatacje
i doprowadzi¢ do pelnego wykorzystania zasobow.

WNIOSKI I POSTULATY

1. Niewykorzystanie zasobow z16z kopalin, ktoére
zostaly zagospodarowane, moze doprowadzi¢ do ich
utraty.

2. Niedopuszczalna powinna by¢ sytuacja, w ktorej
pozostawia si¢ zasoby kopalin z przyczyn formalno-praw-
nych (wygasnigcie, cofnigcie koncesji). Aby zapobiec
takim przypadkom, konieczne jest skorelowanie okresu
waznosci koncesji z iloScia operatywnych zasobow catego
ztoza lub jego czgsci — pod warunkiem ze pozostata czgsé
zloza bedzie mozliwa do samodzielnej eksploatacji.

3. Decyzja o pozostawieniu niewykorzystanych zaso-
bow kopaliny powinna by¢ poprzedzona wnikliwa ocena
skutkéw, jakie wywota ona zardwno w wymiarze lokal-
nym, jak i krajowym.

4. Na przyktadzie analizy ewentualnych skutkow
zaniechania eksploatacji w jednej z polskich kopaln wegla
brunatnego i pozostawienia niewykorzystanych zasobow
mozna wykaza¢, ze decyzja ta spowodowataby nie tylko
wzrost nakltadow na nieprzygotowana, przedwczesna
likwidacje kopalni, ale takze znaczne trudnos$ci techniczne
i nadmierne koszty ponownego udostgpnienia pozostawio-
nych zasobow.

5. Nieplanowane zaniechanie eksploatacji niektorych
zt6z surowcow energetycznych (np. wegla brunatnego)
spowoduje takze niekorzystne skutki posrednie, wyni-
kajace z zaklocen w funkcjonowaniu catego systemu gor-
niczo-energetycznego. Przeciwdzialanie tym skutkom w
krotkim czasie jest niemozliwe.

6. Na skutek pozostawienia w ztozu zasobow kopaliny,
ktorych nie bedzie mozna odzyskaé, ponosi sig straty okreslo-
ne ich warto$cia. W zwiazku z tym celowe jest wprowadzenie
do prawno-finansowego systemu goérnictwa instrumentow,
ktére zapewnityby rekompensatg o wartosci pozostawio-
nych zasobow.

7. Ze wzgledu na okresowe wahania cen niektorych
surowcow mineralnych wskazane byloby rozpatrzenie
mozliwosci stosowania ulg w optatach i podatkach z tytutu
wydobywania kopalin w celu zapobiegania przypadkom
zaniechania dziatalno$ci gornicze;j.
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