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Koncesjonowanie poszukiwan, rozpoznawania i eksploatacji z6z kopalin
a wymagania racjonalnej gospodarki
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Abstract Concession for mineral prospecting and mining, issued by governmental authorities according to
the geological and mining law, is the obligatory exigency in Poland. The basic aim is the reasonable utilization
of mineral resources as a non-renewable part of the environment, necessary for everyday life and sustainable
development of society. The existing mode of concession procedure is imperfect. The most important changes
should include 1) obligatory presentation of prospecting projects, 2) determination of the time of mining conces-
sion validity, allowing development of the total evaluated deposit reserves, and 3) insurance against concession

abandonment before exhausting of the total deposit reserves designed for mining.
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Gospodarcze znaczenie z16z kopalin, ich ograniczone
zasoby, kolizyjne wystgpowanie oraz zmiany $rodowiska
powodowane eksploatacja sa powodem wprowadzania
regulacji prawnych odno$nie dziatalnosci zwiazanej z ich
wykorzystywaniem. Znajduje to wyraz w koncesjonowa-
niu tej dziatalno$ci i ustawowym okreslaniu warunkow, na
jakich jest dopuszczone jej prowadzenie. Ustawa Prawo
geologiczne 1 gornicze (Pgg) okresla zasady koncesjono-
wania poszukiwan i rozpoznawania zl6z kopalin oraz
wydobywania kopalin. Zagadnienia interpretacji odpo-
wiednich przepisow sa przedmiotem komentarzy prawni-
czych (Lipinski, Mikosz, 2003; Schwarz, 2012; Rakoczy,
2015; Dobrowolski, 2016). Przepisy te poruszaja wiele
zagadnien dotyczacych racjonalnej gospodarki zlozami,
ktore wykraczaja poza ramy prawniczej dyskusji. Wyma-
gaja one analizy na gruncie wiedzy i praktyki geologicz-
no-gorniczej. Ich niebudzace kontrowersji rozwiazanie
powinno znalez¢ wyraz w sformutowaniu odpowiednich
przepisow. W niniejszym artykule przedstawiono niektére
z tych zagadnien na tle przepiséw ustawy Prawo geolo-
giczne i1 gornicze z dnia 9 czerwca 2011 r., z pdzniejszymi
zmianami wg tekstu jednolitego z dnia 17 listopada 2017 r.
(Dz.U. poz. 2126).

STAN PRAWNY KONCESJONOWANIA
POSZUKIWAN, ROZPOZNAWANIA I EKSPLOATACJI
7Y.0Z KOPALIN

Dziatalno$¢ polegajaca na poszukiwaniu i rozpozna-
waniu z16z kopalin oraz wydobywaniu kopalin ze 716z
podlega koncesjonowaniu (art. 21 Pgg). W zaleznosci od
rodzaju kopaliny oraz prawa wtasnosci do jej z16z wyroznia
sig cztery grupy z16z kopalin (tab. 1):

1. ztoza kopalin statych, do ktorych prawo wtasnosci
gorniczej przystuguje Skarbowi Panstwa (art. 21.1
pkt. 1 i 2 w odniesieniu do z16z okreslonych w art.
10.1 Pgg);

2. ztoza weglowodorow (art. 21.1 pkt 2a Pgg);

3. ztoza kopalin statych objgte prawem wiasnosci nie-
ruchomosci gruntowej (art. 21.1 pkt 2 w odniesieniu
do 716z okreslonych w art. 10.3 Pgg);

4. zloza kopalin stalych objete prawem wlasnosci
nieruchomosci gruntowej o powierzchni mniejszej
od 2 ha (art. 21.1 pkt. 2 w odniesieniu do z16z okres-
lonych w art. 10.3 oraz art. 22.2 Pgg).

Zakres szczegotowych wymagan stawianych przedsig-
biorcom ubiegajacym si¢ o wydanie koncesji na poszuki-
wanie, rozpoznawanie lub eksploatacj¢ zt6z nieco rdzni si¢
w zaleznosci od tego czy sprawa dotyczy weglowodorow,
czy tez kopalin statych (tab. 1). Gdy ztoze nalezy do Skar-
bu Panstwa, organem koncesyjnym jest minister srodowi-
ska, jesli natomiast prawo wiasnosci do ztoza przystuguje
wlascicielowi nieruchomosci gruntowej, koncesje moze
wyda¢ marszatek wojewddztwa lub, gdy ztoze jest mate
(<2 ha), starosta (tab. 1).

Prawo wlasnos$ci gorniczej przystuguje Skarbowi Pan-
stwa w odniesieniu do kopalin o podstawowym znaczeniu
gospodarczym: weglowodorow, wegli, rud metali (z wy-
jatkiem rud darniowych), kopalin chemicznych (soli, siarki),
kamieni szlachetnych oraz gipsu i anhydrytu, wymienio-
nych w art. 10.1 Pgg. Prawem wlasno$ci nieruchomosci
gruntowej sa objete wszystkie pozostate kopaliny, przede
wszystkim kopaliny skalne, zarowno powszechnie wyste-
pujace, jak i rzadkie oraz inne niewymienione w art. 10.1
Pgg, na przyktad: magnezyt, baryt, bursztyn. Podzial taki
budzi liczne watpliwosci odno$nie kwalifikowania nie-
ktérych kopalin do tych dwoch grup, w szczegdlnosci rzad-
kich, o unikatowych wtasciwosciach, np. bursztynu i mag-
nezytu.

Koncesji udziela si¢ na czas od 3 do 50 lat (art. 21.4)
lub krotszy, na wniosek koncesjobiorcy (art. 21.4 Pgg).
Zezwolenie to upowaznia do wykonywania dziatalnosci
okreslonej w koncesji w oznaczonej przestrzeni (art. 21.5
Pgg).

Istotne znaczenie dla udzielenia koncesji ma stanowi-
sko wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (tab. 2)
wlasciwego dla obszaru, na ktérym ma by¢ prowadzona
dziatalno$¢ okreslona w konces;ji (art. 23).
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We wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie,
rozpoznawanie zt6z lub wydobywanie kopalin statych
(niezaleznie od przewidywanej dziatalno$ci) nalezy okre-
$li¢ (art. 24 Pgg):

— wlascicieli nieruchomosci, w granicach ktérych ma
by¢ wykonywana koncesjonowana dziatalno$¢ i pra-
wo wnioskodawcy do tej nieruchomosci;

— czas, na jaki koncesja ma by¢ udzielona, i termin roz-
poczecia dziatalnosci;

—$rodki, jakimi dysponuje koncesjobiorca na potrzeby
zapewnienia prawidtowego wykonywania zamierzo-
nej dziatalnosci;

— obszary objgte szczegdlnymi formami ochrony, w tym
przyrody i zabytkow, oraz sposob przeciwdziatania
ujemnym wplywom zamierzonej dziatalno$ci na $ro-
dowisko.

Do uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin ze

716z niezbedne jest tez posiadanie decyzji srodowiskowe;.

Jesli zostata wykonana dokumentacja geologiczna prze-
strzeni objgtej wnioskiem koncesyjnym, organ koncesyjny
moze zadac jej przedtozenia (art. 24,5 Pgg).

Powierzchnia obszaru koncesji nie moze przekraczac

1200 km”.

We wniosku na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza

kopaliny okresla si¢ dodatkowo:

— cel prac geologicznych;

— zakres i rodzaj przewidywanych prac (w tym robot
geologicznych) i informacj¢ o pracach, ktore maja
by¢ wykonane w ramach osiagniecia zamierzonego
celu (w tym o ich technologiach) i w przypadku prze-
widywanego wykonywania robot geologicznych,
projekt tych robot, sporzadzony zgodnie z wymaga-
niami art. 79-86 Pgg;

— minimalna kategorig rozpoznania ztoza.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ zlozenia konkurencyjnych

wnioskow koncesyjnych na poszukiwanie i rozpoznawanie

Tab. 1. Podstawowe zasady udzielania koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz eksploatacj¢ zt6z kopalin w zaleznosci od

rodzaju kopaliny i prawa wlasnosci do jej zt6z

Table 1. Principles of the concession procedure for prospecting, exploration and mining of mineral resources according to deposit type

and ownership

Koncesjonowanie
Rodzai kovali Concession for o K .
odzaj kopaliny Prawo wlasnosci T rgan koncesyjny
Mineral Ownershi . poszukiwan . . Concession
commodities Ship i rozpoznawania wydobywania delivering body
prospecting and exploitation
exploration
Skarb Panstwa tak tak minister srodowiska
State Treasury yes yes Mmts.ter of the
Environment
z wytaczeniem matych
Kopaliny state 7107 1 k67 wegla . .
So II;) y y whasciciel brunatnegog nie tak marszatek wojewddztwa
nieruchomo.éci excluding small deposits no yes Voivodeship Marshal
gruntowej and lignite deposits
property owner . K K .
mate ztoza (<2 ha) nie tak z ograniczeniami* starosta
small deposits (<2 ha) no yes with limitations* Head of district office
Weglowodor . ) . . ik
qu dgr ocarbo n}; Skarb Panstwa tak — koncesja taczna mn;‘/l[s.te.r tsrodo;:lls a
State Treasury yes — combined concession tmister of the
Environment

*do 20 000 m’ rocznego wydobycia metoda odkrywkowa, bez uzycia materiatéw wybuchowych

* up to 20,000 m’ yearly surface mining without explosives

Tab. 2. Rola wtadz samorzadowych w procedurze udzielania koncesji

Table 2. Community authority’s standpoint

Rodzaj kopaliny Prawo wlasnosci

Udzial wladz lokalnych (wéjta, burmistrza, prezydenta miasta)
w procedurze wydawania koncesji na
Standpoint of community head office

Mineral commodities Ownership

wydobywanie
exploitation

poszukiwanie i rozpoznawanie
prospecting and exploration

Kopaliny state

Skarb Panstwa
State Treasury

wydaje opinig
opinion

podpisuje uzgodnienie
approval

Solid wiasciciel nieruchomosci gruntowej nie jest wymagany* podpisuje uzgodnienie
property owner not required* approval

Weglowodory Skarb Panstwa wydaje opinig

Hydrocarbons State Treasury opinion

* wymagane jest tylko odrgbne zatwierdzenie (w drodze decyzji) projektu robot geologicznych
*required approval of underground works for geological investigations (boreholes, pits, etc.)
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zt6z (art. 281 Pgg). W przypadku ztozenia takich konkuren-
cyjnych wnioskéw na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
sa one oceniane na podstawie (art. 28k Pgg):

— proponowanego zakresu prac geologicznych;

— czasu realizacji 1 terminu rozpoczgcia;

— finansowych mozliwosci wnioskodawcy;

— proponowanej technologii prac.

W celu uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny
statej nalezy spetni¢ nastepujace warunki:

—uzyskaé prawo do informacji geologicznej w zakresie
niezbednym do prowadzenia wydobycia (art. 26.2
pkt 1 Pgg);

— przedstawi¢ projekt zagospodarowania ztoza (art.
26.3 Pgg), sporzadzony zgodnie z wymaganiami
sformutlowanymi w odpowiednim rozporzadzeniu
ministra srodowiska (na podstawie art. 26.5 Pgg, za
wyjatkiem matych z16z, o powierzchni do 2 ha);

— uzyska¢ decyzje $rodowiskowa dopuszczajaca
prowadzenie wydobycia i okre§lajaca wymagania
odnosnie jego prowadzenia z punktu widzenia wyma-
gan ochrony $rodowiska, wydana zgodnie z przepisami
Prawa ochrony $rodowiska oraz dotyczacymi udo-
stgpniania informacji o Srodowisku.

W przypadku planowania eksploatacji odkrywkowe;j

(z wylaczeniem weggla brunatnego) konieczne jest tez
przedstawienie: prawa wnioskodawcy do nieruchomosci
gruntowej w granicach przewidywanej dziatalno$ci (art.
26.2 pkt. 2 Pgg).

We wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie
kopaliny okresla si¢ (art. 26.1 Pgg):

— zloze lub jego czeé¢, ktora ma byé przedmiotem

wydobycia;

— wielkos¢ 1 sposob wydobycia;

— zamierzony stopien wykorzystania zasobow zloza
kopaliny i kopalin towarzyszacych;

— projektowane potozenie obszaru gorniczego i terenu
gorniczego;

— geologiczne i hydrogeologiczne warunki wydobycia.

Obszar gérniczy moze obejmowac cz¢s$¢ ztoza, jesli nie
zagraza to prawidlowemu wykorzystaniu jego zasobow
(art. 32.3 Pgg).

Organ koncesyjny moze zada¢ ustanowienia zabezpie-
czenia roszczen mogacych powsta¢ wskutek prowadzone-
go wydobycia (art. 28.2 Pgg), jesli przemawia za tym
szczegolnie wazny interes panstwa lub szczegodlnie wazny
interes publiczny. Do zmiany koncesji stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o jej udzieleniu (art. 34. 1 Pgg).

Organ koncesyjny moze cofna¢ koncesjg (art. 37 Pgg),
gdy koncesjobiorca:

— naruszyt wymagania odno$nie ochrony srodowiska;

— naruszyl wymagania odnosnie racjonalnej gospodarki
zlozem;

— nie wypelnit warunkow okreslonych w koncesji,
w szczegdlnosci nie podjal dziatalnosci lub zaprze-
stal jej wykonywania;

— 1 mimo wezwan nie usunat tych uchybien.

Moze takze cofnaé lub ograniczy¢ zakres koncesji, gdy
roboty geologiczne sa wykonywane z naruszeniem harmo-
nogramu okre$lonego w ich projekcie.

Koncesja wygasa m.in. (art. 38.1 pkt 1,415 Pgg):

— z uplywem czasu, na jaki zostata udzielona;
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—w przypadku likwidacji przedsigbiorcy;

— w przypadku zrzeczenia sig jej.

Koncesjonowanie poszukiwan i rozpoznawania z6z
weglowodorow oraz ich wydobywania poprzedza si¢
postgpowaniem kwalifikacyjnym (art. 49a Pgg), ktorego
celem jest sprawdzenie, czy potencjalny koncesjobiorca:

— znajduje si¢ pod kontrola korporacyjna, podmiotu lub
obywatela panstwa trzeciego, ktéora moze zagrazac
bezpieczenstwu panstwa;

—ma do$wiadczenie w zakresie poszukiwania, rozpozna-
wania lub wydobywania weglowodorow, potwier-
dzone rozpoznaniem i dokumentacja przynajmniej 1
ztoza lub wydobywaniem przez okres co najmniej 3
lat.

Udzielenie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie

i wydobywanie weglowodorow nastgpuje w wyniku poste-
powania przetargowego (art. 49e Pgg), w ktoérym okresla
si¢ warunki udzielenia koncesji (art. 49h. 3, 49k Pgg).

Koncesji udziela sig na okres od 10 do 30 lat, w tym na
fazg poszukiwan i rozpoznawania zloza nie dluzsza niz 5
lat, z mozliwoscia przedtuzenia o 2 lata (art. 49y Pgg).

W ogloszeniu przetargu na udzielenie koncesji konce-
sjodawca okresla migdzy innymi (art. 49h. 3 Pgg):

—rodzaj dziatalnosci, na ktora ma by¢ udzielona konce-
sja 1 przestrzen, w granicach ktorej ma by¢ ona pro-
wadzona;

— szczegblowe warunki przetargu.

Warunki przetargu wynikaja posrednio z kryteriow

oceny ofert przedstawionych w art. 49k. 1 Pgg:

—technologii i zakresu prowadzenia prac geologicznych;

—zakresu i harmonogramu obowiazkowego pobierania
probek uzyskanych w wyniku roboét geologicznych,
w tym robdt wiertniczych.

Udzielenie koncesji nastgpuje niezwlocznie po roz-

strzygnigciu przetargu (art. 49s. 1 pkt 1 Pgg).

Do podjecia wydobycia weglowodorow niezbedne jest
uzyskanie decyzji inwestycyjnej na wniosek koncesjobior-
cy, w ktorym okresla sig:

— prawo do nieruchomosci, w granicach ktérej ma by¢

prowadzone wydobycie;

— zloze lub jego czgs¢, ktora ma by¢ przedmiotem wy-
dobycia;

— wielkos¢ 1 sposdb wydobycia;

— zamierzony stopien wykorzystania zasobow ztoza ko-
paliny i kopalin towarzyszacych;

— projektowane potozenie obszaru gorniczego i terenu
gbrniczego;

— geologiczne i hydrogeologiczne warunki wydobycia.

Projektowane potozenie obszaru gérniczego i terenu
gorniczego wyznacza si¢ na podstawie dokumentacji geo-
logiczno-inwestycyjnej sporzadzonej zgodnie z wymaga-
niami okreslonymi w art. 89 i 89a Pgg. W dokumentacji tej
przedstawia si¢ dane i informacje geologiczne dotyczace
ztoza 1 jego wydobywalnych zasobow geologicznych,
zgodnie z wymaganiami art. 89 ust. 1,215 Pgg oraz:

— sposob zagospodarowania ztoza;

— zasoby wydobywalne;

— optymalny wariant racjonalnego wykorzystania zaso-

bow;

— technologi¢ eksploatacji zapewniajaca ograniczenie
ujemnego wptywu na srodowisko.
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NIEDOSKONALOSCI SYSTEMU KONCESYJNEGO
I KIERUNKI JEGO USPRAWNIENIA

W ustawie Prawo geologiczne i gérnicze cel koncesjo-
nowania prac poszukiwawczych, rozpoznawczych i wydo-
bywania kopalin ze z16z nie jest okreslony i moze by¢ tylko
domniemany, ze wynika on ze znaczenia wykorzystania
zt6z kopalin dla potrzeb gospodarki, bezpieczenstwa
gospodarczego panstwa lub wymagan ochrony srodowiska
i ze koncesja jest wydawana w interesie publicznym. Tak jest
to yymowane w komentarzach do Pgg (Lipinski, Mikosz,
2003; Dobrowolski, 2016).

Cel koncesjonowania nalezy zatem wyraznie okresli¢
w ustawie (Bielecki, 2003), gdyz wtasnie z niego powinny
wynika¢ procedury udzielania koncesji i szczegotowe
wymagania stawiane koncesjobiorcom.

Nadrzednym celem powinno by¢ racjonalne wykorzy-
stanie z16z kopalin jako nicodnawialnych sktadnikow $ro-
dowiska, ktorych cksploatacja, prowadzona w ramach
zréwnowazonego rozwoju, jest nicodzowna dla zaspokaja-
nia bytowych potrzeb spoteczenstwa. Pochodnym celem
jest zaspokajanie bezpieczenstwa surowcowego i potrzeb
gospodarczych panstwa. Drugorzednym, ale réwniez
waznym, jest stworzenie dogodnych warunkéw do podej-
mowania eksploatacji z16z przez przedsigbiorcow.

Warunkami racjonalnego wykorzystania ztoza sa:

— prawidtowe okreslenie warunkow geologicznych wys-
tgpowania ztoza i jego zasobow;

—prawidtowa identyfikacja rodzaju kopaliny i okresle-
nie jej jakos$ci oraz okreslenie mozliwych kierunkow
jej wykorzystania, w szczegdlnosci gdy ma ona uni-
katowe walory surowcowe;

— rozpoznanie geologicznych uwarunkowan eksploatacji
ztoza;

— projektowanie eksploatacji ztoza i jej prowadzenie w
sposdb bezpieczny, umozliwiajacy jak najlepsze wy-
korzystanie zasobow i minimalizacj¢ niepozadanych
skutkéw w srodowisku przyrodniczym.

Ze wzgledu na tak definiowane cele obecny system

koncesjonowania ma wiele niedoskonatosci.

1. W ustawie Pgg jest sformutowane wymaganie
odnosnie sporzadzania projektu robdt geologicznych,
jednak petni on rézne funkcje w procesie koncesjonowa-
nia. W przypadku zt6z kopalin statych, ktore sa wtasnoscia
Skarbu Panstwa, projekt ten jest przedstawiany we wniosku
o udzielenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie
ztoza kopaliny. Gdy mamy do czynienia z kopalinami, kto-
rych poszukiwanie i rozpoznawanie nie jest koncesjono-
wane i ktore stanowia wtasno$¢ wilasciciela nieruchomosci
gruntowej, projekt 6w wymaga zatwierdzenia. W odniesie-
niu do zt6z weglowodoréw udzielanie konces;ji jest oparte
na procedurze przetargowej. Obowiazek sporzadzania pro-
jektu robot geologicznych, ktore nie sa zwiazane z proce-
dura uzyskania koncesji, utrudnia oceng prawidtowosci
dziatan zwiazanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem
ztoza. Zatem wymaganie sporzadzania projektu robdt geo-
logicznych jest rozwiazaniem blgdnym z punktu widzenia
zapewnienia wlasciwej realizacji poszukiwan lub rozpo-
znania ztoza i racjonalnos$ci ich realizacji, rozumiane;j
jako uzyskanie wiarygodnej i mozliwie wyczerpujacej
informacji o ztozu i warunkach jego wystgpowania, co

jest niezbedne dla prawidtowego projektowania racjonal-
nego wykorzystania ztoza. Prawidlowe projektowanie
robot geologicznych jest mozliwe tylko na tle cato$ci prze-
widywanych prac geologicznych (kartograficznych, geofi-
zycznych, geochemicznych itp.) i w nawiazaniu do nich.
W zwiazku z tym w kazdym przypadku, gdy planuje si¢
wykonanie robot geologicznych, powinien by¢ sporzadzany
i zatwierdzany peten projekt prac geologicznych. W przy-
padku udzielania zgody na poszukiwanie, rozpoznawanie
lub eksploatacj¢ zt6z weglowodordw przedstawienie pro-
jektu prac geologicznych powinno by¢ wymagane w pro-
cedurze przetargowej i uznane za jeden z warunkow
niezbednych do uzyskania koncesji.

Prawidtowos$¢ proponowanych sposobow poszukiwan
i rozpoznawania zloza, udokumentowania jego zasobow
oraz projektowania zagospodarowania (dokumentacji geo-
logiczno-inwestycyjnej w przypadku weglowodorow) po-
winna by¢ oceniana pod wzgledem merytorycznym przez
kompetentna instytucjg, niezalezna od organu koncesyjne-
go. Podstawowym kryterium oceny powinna by¢ popraw-
nos$¢ informacji geologicznej uzyskanej w celu racjonalnego
projektowania wykorzystania zasoboéw ztoza.

2. We wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie
lub rozpoznawanie zt6z kopalin statych nalezy okresli¢
wilascicieli nieruchomosci, w granicach ktérych ma by¢
wykonywana koncesjonowana dziatalnos¢, i prawo wnio-
skodawcy do tej nieruchomosci. Utrudnia to prawidlowa
realizacj¢ prac geologicznych, w szczegdlnosci robot geo-
logicznych, ktorych lokalizacja moze lub powinna by¢
zmieniana w toku realizacji prac w wyniku wcze$niejszych
ich rezultatow. W przypadku poszukiwania lub rozpozna-
wania z16z kopalin stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa
(art. 10.1 Pgg) koncesjobiorca powinien mie¢ gwaranto-
wang z mocy prawa mozliwo$¢ wejscia na teren nierucho-
mosci 1 czasowego jej uzytkowania na okreslonych
zasadach i za odpowiednim wynagrodzeniem, w celu
wykonania niezbednych rob6t na podstawie udzielonej
koncesji. Roboty geologiczne dostarczaja informacji o $ro-
dowisku i mozliwos¢ ich wykonywania powinna by¢ odpo-
wiednio zapewniona.

3. Wymagane we wniosku o udzielnie koncesji okresle-
nie obszardw objetych formami ochrony przyrody oraz
sposobow przeciwdziatania ujemnym wplywom zamierzo-
nej dziatalno$ci na srodowisko nie zostalo sprecyzowane w
stosunku do wymogu posiadania decyzji Srodowiskowe;.
Decyzja ta powinna by¢ czgscia sktadowa projektu zago-
spodarowania zloza, a projekt ten powinien stanowi¢
gtéwne kryterium, na podstawie ktdrego udzielano by kon-
cesji. Konieczne jest zatem uscislenie wymagan odnosnie
decyzji srodowiskowych i sposobu ich wydawania.

4. We wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie
kopaliny ze ztoza nalezy wykazac, ze posiada si¢ prawo do
informacji geologicznej w zakresie niezb¢gdnym do pro-
wadzenia wydobycia. Wymaganie nabycia tego prawa
powinno dotyczy¢ wylacznie informacji odnoszacych si¢
do przewidywanego obszaru goérniczego. Powinien by¢
natomiast zapewniony pelen dostgp do informacji geo-
logicznych niezbgdnych do prawidtowego udokumento-
wania zltoza, réwniez pochodzacych z obszaréw sasied-
nich, i nieograniczone prawo mozliwos$ci pelnego ich
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wykorzystania. Wymaganie nabycia prawa do calosci
takich informacji powoduje, ze czg$¢ z nich jest pomijana.

5. Dopuszcza sig, ze obszar gorniczy moze obejmo-
wac czg$¢ zloza, jesli nie zagraza to prawidlowemu wyko-
rzystaniu jego zasobow. Wydziela si¢ zatem w zlozu jego
czg$¢, ktora jest przedmiotem zagospodarowania. Gdy
nastegpuje zagospodarowanie tylko czg$ci udokumentowa-
nego ztoza, jest to jednoznaczne z jego podziatem na czgsé
przewidziana do eksploatacji i czg$¢, ktora pozostaje nie-
zagospodarowana. Warunkiem nieodzownym podziatu
ztoza powinna by¢ mozliwo$¢ racjonalnego (pelnego)
wykorzystania kazdej jego czgséci po podziale. Czgs¢ nie-
zagospodarowana moze by¢ przedmiotem poézniej wyda-
nej, odrgbnej koncesji. Dla tej czegsci, ktora ma by¢
przedmiotem eksploatacji, powinna by¢ sporzadzona
odrebna dokumentacja geologiczna, a dla pozostatej —
dodatek do poprzedniej dokumentacji. Wymaganie takie
nie zostalo sformulowane w Pgg — stanowisko takie
przedstawit wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku IISA/Ol 1005/11 z dn. 17.01.2012 r. (LEX nr
1109812). Nalezy je zatem jasno zapisa¢ w ustawie.

6. Koncesji na wydobycie kopaliny ze ztoza udziela si¢
na czas okreslony — od 3 do 50 lat w przypadku kopalin
statych i od 10 do 30 lat w przypadku weglowodordéw. Czas
wazno$ci koncesji nie jest uzalezniony od wielko$ci obsza-
ru gorniczego, w granicach ktdrego koncesjobiorca jest
uprawniony do prowadzenia dziatalnos$ci okreslonej w
koncesji, ani od wielkosci zasobow zloza, ktére maja by¢
przedmiotem eksploatacji. Brak takiej zaleznosci powo-
duje, ze w okresie trwania koncesji zasoby ztoza moga nie
zosta¢ w catosci wykorzystane i w przypadku nieodnowie-
nia koncesji pozostawione zasoby moga si¢ nie kwalifiko-
waé do eksploatacji i bgda tracone. Potwierdzaja to
przyktady z16z gazu ziemnego — np. Namyslin (Zubrzycki
1in., 2015) — 1 wegla brunatnego —np. Turéw (Ubermani in.,
2016).

W celu zapewnienia racjonalnego wykorzystania zaso-
bow koncesja na wydobywanie kopaliny powinna by¢
udzielana:

— na czas niezbedny do wyeksploatowania catosci
zasobow operatywnych okreslonych w projekcie
zagospodarowania zloza (kopaliny statej) lub w
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej (zloza we-
glowodorow);

— albo na czas niezbedny do wyeksploatowania czgsci
zasobow ztoza, ktdre moga by¢ w calosci wykorzysta-
ne (w catosci wydobyte zasoby operatywne) w okre-
sie trwania koncesji, pod warunkiem, ze pozostata
czg$¢ zasobow bedzie mogta by¢ wyeksploatowana
na podstawie odrgbnej koncesji i mozliwos¢ taka
bedzie udowodniona.

Przyjmujac, ze:

t — czas trwania koncesji w latach,

P — przewidywane roczne wydobycie kopaliny,

Qo, Qp — zasoby ztoza — odpowiednio operatywne i prze-
mystowe,

F — powierzchnia ztoza objeta koncesja [m’],

q — $rednia zasobnosé ztoza [t/m’],

1 — wspotczynnik wykorzystania zasoboéw przemystowych,
¢ — udziat zasoboéw przemystowych w catkowitych zaso-
bach geologicznych,
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powinien by¢ spelniony warunek:
1 czasu trwania koncesji
_ Q{) —

no,
P P

1 oraz w przypadku kopalin statych powierzchni ztoza
objetego koncesja

L

neq

F=

Konwencjonalne ztoza weglowodorow wystgpuja na
0g6t w wyraznie zdefiniowanych strukturach geologicznych,
w zwiazku z tym odrgbna eksploatacja poszczegdlnych
czegsci tego typu z10z zazwyczaj jest niemozliwa. W takim
przypadku koncesja powinna by¢ udzielana w naturalnych
granicach zloza na czas niezbedny do wyeksploatowania
catosci zasoboéw wydobywalnych uznanych za prze-
mystowe, przewidywane do wydobycia.

7. Powierzchnia koncesji (i obszaru gorniczego) po-
winna by¢ zawsze wigksza od obszaru udokumentowanego
zloza objetego koncesja, odpowiednio do potrzeb:

— wykonania wyrobisk niezbgdnych do udostepnienia

ztoza lub innych prac niezbednych do jego racjonal-
nego wykorzystania, np. zdejmowania nadktadu w
przypadku eksploatacji odkrywkowej;

— stwierdzenia naturalnych granic ztoza na podstawie
danych uzyskiwanych w czasie jego eksploatacji,
jesli istnieja przestanki o mozliwosci dalszego ich
potozenia niz interpretowane w dokumentacji geo-
logicznej ztoza (w zasadzie powinno to by¢ przewi-
dziane juz w dokumentacji geologicznej i mozliwosci
takie stwarza kwalifikacja zasobow w kategorii D w
konturze ekstrapolowanym).

8. Przed wydaniem koncesji dopuszcza si¢ mozliwosé
nieograniczonego podziatu ztoza. Jednak podziat ztoza na
mate fragmenty, o powierzchni do 2 ha, prowadzi przewaz-
nie do nieracjonalnego wykorzystania zasobow (Nie¢,
Radwanek-Bak, 2014). Stosowanie takiego podziatu
zloza powinno by¢ albo bardzo ograniczone, albo nawet
zakazane.

9. Do zmiany koncesji stosuje si¢ odpowiednio przepisy
0 jej udzieleniu (art. 34.1). W przypadku stwierdzenia w
trakcie wydobywania kopaliny ze ztoza, ze potozenie natu-
ralnych granic ztoza jest inne niz wyznaczone we wniosku
o udzielenie koncesji, nalezy dopusci¢ mozliwos¢ zmiany
granic koncesji w sposob uproszczony, jesli jest to nieod-
zowne do racjonalnego wykorzystania zasobéw (w szcze-
gblnosci w ztozach ropy naftowej i gazu ziemnego).

10. W ustawie Pgg przyjeto, ze koncesja wygasa mig-
dzy innymi w przypadku:

— likwidacji przedsigbiorcy;

— zrzeczenia sig jej;

— $mierci przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna.

W kazdym z tych przypadkow pozostaja niewykorzy-
stane zasoby, ktorych eksploatacja moze sta¢ si¢ niemozli-
wa, co jest rownoznaczne z uznaniem ich za stracone. Pgg
nie zabezpiecza przed taka mozliwos$cia. Istnieje zatem
konieczno$¢ uzyskania gwarancji od koncesjobiorcy, ze
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(operatywne) zasoby ztoza zostana w cato$ci wykorzysta-
ne lub ze zostana pokryte straty powstate na skutek ich nie-
petlnego wykorzystania. Natomiast w przypadku $mierci
przedsigbiorcy bgdacego osoba fizyczna koncesja i wyni-
kajace z niej zobowigzania powinny by¢ objete procedura
spadkowa.

POTRZEBA ZMIAN W SYSTEMIE PRAWNYM,
PROWADZACYCH DO USPRAWNIENIA
RACJONALNEJ GOSPODARKI Z¥.0ZAMI KOPALIN

W obowiazujacym Prawie geologicznym i gbrniczym
system koncesjonowania poszukiwan i rozpoznawania
76z oraz wydobywania kopalin ze z16z nie zabezpiecza
racjonalnego wykorzystania z16z i ich ochrony na potrzeby
przysztej eksploatacji wymaganej przez Prawo ochrony
srodowiska (art. 1251 126 Pos).

Wskazane i konieczne sg zmiany, przede wszystkim:

— Wprowadzenie do procedury koncesjonowania po-
szukiwan i rozpoznawania z16z obowiazku przedsta-
wienia projektu prac geologicznych zamiast tylko
projektu robot geologicznych (w przypadku gdy pra-
ce geologiczne obejmuja wykonanie robot geolo-
gicznych).

— Rezygnacja z obowiazku wykazywania wtascicieli
nieruchomos$ci w granicach obszaru koncesji na
poszukiwanie lub rozpoznawanie 716z i sprecyzowa-
nie zasad ,,wejscia na teren nieruchomos$ci” w celu
realizacji niezbednych robot geologicznych.

— W przypadku objecia koncesja czgsci ztoza wymaga-
nie podziatu ztoza na czg$¢ objeta koncesja i nieob-
jeta koncesja i odrgbnego udokumentowania czgsci
objetej koncesja, ze sporzadzeniem dodatku do
dokumentacji dla pozostatej czgsci ztoza.

— Okreslenie czasu obowiazywania koncesji na wydo-
bywanie kopaliny ze ztoza w sposob umozliwiajacy
wykorzystanie cato$ci zasobow operatywnych.

— Ustanowienie zabezpieczen przed porzucaniem za-
sobow przed wygasnigciem terminu koncesji.

— Umozliwienie zmiany granic koncesji w trybie
uproszczonym, w przypadku gdy w trakcie wydoby-
wania kopaliny ze zloza zostanie stwierdzone inne
potozenie naturalnych granic ztoza niz wyznaczone
we wniosku o udzielenie koncesji, jesli jest to nie-
odzowne dla racjonalnego wykorzystania zasobow.

— Ograniczenie (lub eliminacja) koncesjonowania wy-
dobycia kopalin ze zt6z matych, tj. o powierzchni
do 2 ha, ktorych wydzielanie w granicach duzych
716z utrudnia racjonalne wykorzystanie zasobow.

— Wprowadzenie mozliwosci tacznego opracowania
dokumentacji geologicznej ztoza kopalin statych i pro-
jektu zagospodarowania tego ztoza jako podstawy do
udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin.

— Wprowadzenie obowiazku opiniowania projektow
poszukiwan, rozpoznawania zloza, dokumentacji
geologicznej ztoza, projektu zagospodarowania ztoza
i dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej przez

merytorycznie kompetentna, upowazniong do tego
instytucj¢, np. Komisj¢ Zasobow Kopalin czy
panstwowa stuzbg geologiczna. Obecnie KZK opiniu-
je tylko projekty prac geologicznych i dokumentacje
746z kopalin, ktorych uzytkowanie gornicze przystugu-
je Skarbowi Panstwa i ktore zostaty przekazane do
opiniowania. Do 1994 r. opiniowanic wszystkich
dokumentacji geologicznych bylo obowiazkowe
(Nie¢, 2003).

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przedstawiona analiza systemu koncesjonowania
poszukiwan i rozpoznawania z16z kopalin oraz wydobywa-
nia kopalin wskazuje na koniecznos¢ modyfikacji lub uzu-
petnienia istniejacych przepisow w celu usprawnienia
dziatan na rzecz racjonalnego gospodarowania ztozami
kopalin. Nie jest to przeglad wyczerpujacy i ewentualne
zmiany wymagaja szczegOlowej analizy w kontekscie
catosci przepisow Prawa geologicznego i gorniczego.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze formutowanie
przepisoOw prawa powinno by¢ poprzedzone szczegdlowa
propozycja odpowiednich rozwiazan na gruncie wiedzy
i praktyki geologiczno-gémiczej, a przedstawiane brzmie-
nie proponowanych przepisow oceniane na gruncie tej wie-
dzy i praktyki. Formutowanie tak specjalnego prawa, jakim
jest ustawa Prawo geologiczne i gérnicze, i aktow wyko-
nawczych do tej ustawy, powinno by¢ realizowane przy
znaczacym udziale praktykow geologdw i gornikow, a sto-
sowanie tego prawa wymaga rozumienia jego sensu i celu
w ramach wiedzy geologicznej i gornicze;j.

Autor dzigkuje Recenzentom za uwagi.
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