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Udzial Polski w pracach Mig¢dzynarodowej Organizacji Dna Morskiego
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of the sea and marine mineral deposits.
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Abstract Poland is the state-member of International Seabed Authority (ISA) — the international organization
established in 1994 based on the UN Convention on the Law of the Sea (1982). The Polish role was particularly
important between 1994 and 1996 during creation of the first ISA council. Academic research of marine mineral
deposits is conducted in several Polish research institutions located in Szczecin, Warszawa, Sopot, Poznan and
Krakow. Polish scientists participate in many large international research projects of oceanic minerals. Poland
organizes important international events concerning the geology of marine mineral deposits: conferences, sympo-
siums and seminars. Initially, the Polish involvement was limited to legal matters, and then extended to the geology

Keywords: marine minerals, Convention on the Law of the Sea, International Sea Bed Authority

Zagospodarowanie zasobow mineralnych oceanow
bedzie niezbednym imperatywem dziatania ludzkosci w
XXI w. Polska ma szanse uczestniczenia w tym procesie.
Poszukiwanie i wydobycie morskich surowcow mineral-
nych jest regulowane przez Konwencjg¢ Narodow Zjedno-
czonych o prawie morza (Konwencja, 1982) oraz powstata
na jej podstawie Migdzynarodowa Organizacje Dna Mor-
skiego (International Seabed Authority — ISA). Wobec
wzrostu polskiej aktywno$ci w badaniach kopalin ocea-
nicznych, celowym jest zapoznanie $rodowiska geolo-
gicznego z dotychczasowa dziatalnoscia kraju i dorobkiem
w tej dziedzinie na forum migdzynarodowym.

KONWENCJA PRAWO MORZA

Proces kodyfikacji zasad wykorzystywania zasobow
oceanu byt dtugotrwaty i bardzo skomplikowany. Wiazat
si¢ przede wszystkim z powzigciem w 1947 r. na forum
migdzynarodowym inicjatywy utworzenia Komisji Prawa
Migdzynarodowego, ktdrej zadaniem byto przygotowanie
materiatlow dla ONZ w celu sysytematyzacji prawa morza
(Szamatek, 2006). W latach 1958-1982 zorganizowano
trzy konferencje (United Nations Conference of the Law of
the Sea— UNCLOS), ktore wprowadzity podstawowe poje-
cia i regulacje prawne, a w$rdd nich zasad¢ morza teryto-
rialnego obejmujacego czg$¢ morza o szerokosci 12 Mm
od linii brzegowej. Polska w latach 1967 i 1968 weszta w
sktad Komitetu ONZ zajmujacego si¢ pokojowym wyko-
rzystaniem dna morz i oceandow. Zagadnienie zagospodaro-
wania morskich zasobéw mineralnych i zagrozen z tym
zwiazanych poruszyl ambasador Malty Arvid Pardo na
forum sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w 1967 .
Ponadto podkreslit potrzebe uregulowania statusu praw-
nego zasobow dna oceanicznego i uznania ich za wspolne
dziedzictwo ludzko$ci (common heritage of mankind).
Nastegpstwem jego wystapienia byla decyzja Zgromadze-
nia Ogolnego ONZ z 1972 r. o zwotaniu III Konferencji
Prawa Morza, ktorej prace trwaty w latach 1973-1982.
W roku 1973 Polska zostata wybrana wiceprzewodnicza-
cym konferencji.

Udziat w pracach przygotowawczych oraz dyskusji
nad rozwiazaniami prawnymi konwencji od 1970 r. brali
przedstawiciele Polski, wybitni prawnicy z zakresu mig-
dzynarodowego prawa publicznego, prof. Wojciech Goral-
czyk i prof. Janusz Symonides. Problematyka prawa morza
stanowita przedmiot wielu publikacji m.in. Goralczyka
(1976, 1983) i Symonidesa (1986, 2004). Rezultatem
dhugich i trudnych dyskusji, sporéw, kompromiséw bylo
przyjecie 10 grudnia 1982 r. w Montego Bay na Jamajce
Aktu Koncowego III Konferencji Prawa Morza, podpi-
sanego przez 119 panstw (Konwencja, 1982; Szamatek,
1988), ustanawiajacego Konwencj¢ Prawa Morza (Interna-
tional Law of the Sea)’.

Profesor Goralczyk byt od 1982 r. reprezentantem Pol-
ski w Komisji Przygotowawczej Migdzynarodowej Orga-
nizacji Dna Morskiego i Migdzynarodowego Trybunatu
Morza.

Kontrowersje i napigcia, ktore pojawity si¢ w trakcie
prac nad opracowaniem i przyjeciem tekstu konwencji
szybko znalazly potwierdzenie w politycznej praktyce. USA
nie chcialy zaakceptowacé przyjetych w rozwiazan, a zwlasz-
cza tych zwiazanych z transferem technologii, jako nie-
chroniacych nalezycie intereséw kraju (Oxmaniin., 1983).
Proces ratyfikacji konwencji przez panstwa sygnatariuszy
byt powolny, ale stopniowo realizowany i 16 listopada
1993 r. wymagana liczba 60 panstw ratyfikujacych zostata
osiagnigta. Oznaczato, ze w dniu 1 stycznia 1994 r. Kon-
wencja Prawo Morza weszta w zycie. Po tej dacie roz-
poczal si¢ niezwykle interesujacy politycznie i prawniczo
czas. Wprowadzenie regulacji byto mozliwe gtéwnie dzig-
ki ratyfikacjom panstw z tzw. grupy G-77 (panstwa o stab-
szym rozwoju gospodarczym), natomiast nie przystapity
do niej panstwa realnie uczestniczace w procesie rozpozna-
wania zasobow mineralnych oceanu $wiatowego. Kon-
wencja zatem ,,obowiazywata formalnie i nie obowia-
zywala faktycznie oraz politycznie”, co stanowito swoisty
casus prawny szeroko komentowany, zwtaszcza w $rodo-
wisku specjalistow w zakresie migdzynarodowego prawa
publicznego (Platzoder, 1993).

! Wydzial Geologii, Uniwersytet Warszawski, ul. Zwirki i Wigury 93, 02-089 Warszawa; Krzysztof.szamalek@uw.edu.pl.
% Formalnie konwencja ta nosi nazwe Konwencja Narodoéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dn.

10 grudnia 1982 r. Dz.U. z 2002 r. poz.543.
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MIEDZYNARODOWA ORGANIZACJA
DNA MORSKIEGO (ISA)

Gltowne powody negacji konwencji dotyczyty poszuki-
wania i wykorzystywania zasob6w mineralnych wysteg-
pujacych na dnie oceanicznym poza obszarem jurysdykcji
panstw nadbrzeznych oraz roli ISA. Organizacja ta zostata
utworzona zgodnie z art. 156 konwencji (Konwencja
1982). Jednakze wobec pata polityczno-formalnego nie-
mozliwe bylo doprowadzenie do pierwszego posiedzenia
ISA i wyboru jej organéw. Pod naciskiem USA sekretarz
generalny ONZ prowadzit w latach 1990-1994 konsulta-
cje, ktére doprowadzity do opracowania projektu ,,Rezolu-
cji 1 Porozumienia o stosowaniu czgsci XI Konwencji”
przyjetego w lipcu 1994 r. przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ. Umozliwilo to otwarcie drogi do wyjscia z impasu.
29 lipca 1994 r. 40 panstw (w tym Polska) podpisalo w
Nowym Jorku porozumienie okreslajace, ze aneks do kon-
wencji bedzie precyzowat warunki stosowania jej XI czg-
$ci (zatytutowanej Area — Obszar, co oznacza przestrzen
poza jurysdykcja panstwa nadbrzeznego, w wigkszosci
przypadkéow poza granica 200 Mm od linii brzegowe;j).
A zatem Polska byta w grupie panstw, ktore chciaty jak naj-
szybciej doprowadzi¢ do powstania ISA, wybrania jej
organdw 1 rozpoczgcia prac poszukiwawczych na bazie
przepisow konwencji.

Procedura ratyfikacyjna konwencji w Polsce (po przy-
jeciu przez Rad¢ Ministrow w lutym 1995 r. oraz Sejm RP
w lipcu 1998 r.) zakonczyta si¢ obwieszczeniem przez Pre-
zydenta RP jej tekstu. Obowiazuje ona w polskim porzadku
prawnym od dnia 13.12.1998 r. W okresie 1994—-1998 (do
ratyfikacji konwencji) Polska brala udziat w pracach ISA
na podstawie uchwaty RM z 1995 r. o prowizorycznym sto-
sowaniu ,,Porozumienia w sprawie implementacji Czg¢sci
XI Konwencji”.

ROLA POLSKI W POWSTANIU ORGANOW ISA

W 1994 r. rozpoczela si¢ w Kingston (Jamajka) I sesja
Zgromadzenia Ogoélnego ISA (16-18.11.1994), ktéra
miata charakter protokolarno-formalny (bez udziatu przed-
stawiciela Polski). Druga czg$¢ odbyla si¢ w terminie
27.02-17.03.1995 r. Polska delegacja ztozona z K. Sza-
matka, Z. Matuszewskiego, M. Dragun-Gertner, Z. Galic-
kiego i R. Kotlinskiego brata aktywny udzial w
wypracowywaniu stanowisk zgromadzenia oraz podejmo-
wanych probach konstytuowania organow Rady ISA
(Kotlinski, Szamatek, 1995). Jednak woéwczas udato si¢
wybra¢ tylko przewodniczacego zgromadzenia, ktorym
zostal Hasim Djalal z Indonezji. Podstawowa praca mery-
toryczna odbywala si¢ w ramach konsultacji przewod-
niczacego Djalala z przewodniczacymi grup regionalnych
(Afryka, Azja, Ameryka Potudniowa i Karaiby, Europa
Zachachodnia i inne kraje, Europa Wschodnia). Przewod-
niczacym grupy panstw Europy Wschodniej zostat wybra-
ny K. Szamalek. Od poczatku bylo jasne, ze glowna
przeszkoda w wyborze organdéw ISA (rady, przewod-
niczacego rady, sekretarza generalnego organizacji) bedzie
ilos¢ 1 sktad panstw wybranych do jej rady. Konwencja w
art. 161 bardzo szczegdtowo okresla tryb i zasady kompo-
zycji tego organu tak, zeby znalazty si¢ w niej kraje repre-
zentujace glownych interesariuszy, w tym producentow
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miedzi i kobaltu, panstwa realizujace aktywna dziatalnos¢
geologiczng w Obszarze oraz kraje na zasadzie sprawiedli-
wosci geograficznego rozmieszczenia i kraje o najwigk-
szych populacjach. Rada sklada¢ si¢ miata z 36 panstw.
Wszelkie proby przygotowania jej wyboru rozbijaty sig
0 proponowang przez grupy regionalne liczbg panstw
wynoszaca 37 (to jedno dodatkowe panstwo — Jamajka,
bylo zgtaszane przez grupg Ameryki Potudniowej i Karai-
boéw). Ten stan niemoznosci wyboru rady trwat przez lata
1995 i 1996 (odbywaly wtedy si¢ dwie sesje rocznie).
Podobne ktopoty dotyczyly wyboru sekretarza generalne-
go ISA. Dopiero w marcu 1996 r. funkcjeg t¢ objat po amba-
sador Fidzi Satya Nandan (Szamatek, 2006).

Na kolejnych sesjach Zgromadzenia ISA (1995-1997)
Polska byta wybierana na przewodniczacego grupy panstw
Europy Wschodniej (w pozostatych grupach regionalnych
kazdorazowo na kolejnych sesjach wybierano innych prze-
wodniczacych grup zgodnie z procedura rotacji przyjeta w
organach ONZ). Ten mocny, powtarzalny mandat przedsta-
wiciela Polski upowazniat do znaczacej aktywnosci i zo-
stal wykorzystany w czasie letniej sesji 1996 r.

Kadencja w Radzie ISA trwa cztery lata, jednak w art.
161 ust. 3 konwencja okreslata, ze tylko przy pierwszym
wyborze rady kadencja potowy panstw — czlonkow rady
z kazdej grupy bedzie trwata 2 lata. Bylo to podstawa for-
malnego wniosku zgloszonego przez Polske na sesji letniej
w 1996 r., aby w wyborach przyja¢ zasadg floating seat
(Levy, 2014). Istota polskiego wniosku (uzgodnionego w
ramach grupy regionalnej) bylo przyjecie przez Zgroma-
dzenie ISA zalozenia, ze wybdr do rady obejmuje 36
panstw, jednak 37 panstwo jest takze wybrane, jako zastg-
pujace wskazane i uzgodnione panstwo po dwoch latach
kadencji. Polska propozycja zostata przyjeta i w 1996 r.
dokonano wyboru Rady ISA. Polska zostata wybrana na
pierwsza kadencj¢ (1996-1998) z grupy panstw geogra-
ficznego podziatu, natomiast w kadencji 1999-2001 z gru-
py panstw najwigkszych producentoéw miedzi.

UDZIAL PRZEDSTAWICIELI POLSKI
W PRACACH ISA

Polska jest nieprzerwanie cztonkiem Rady ISA od
pierwszego wyboru w 1996 r. (i ma zapewnione miejsce w
radzie do 2020 r. — ryc. 1), co jest przypadkiem rzadko
wystepujacym w ISA — bez watpienia wynika to z duzej
aktywnosci kolejnych przewodniczacych polskiej delega-
cji, m.in. K. Szamatka (1995-1997, 2001-2005), T. Bachle-
dy-Curus (1998-2001), M.O. Jedryska (2006-2007,
2015-aktualnie), R. Kotlinskiego (2008), J. Jezierskiego
(2009) oraz wspierajacych ich merytorycznie w réznych
okresach naukowcow Z. Galickiego, K. Karskiego (Karski,
Kotlinski, 1998), M. Dragun-Gertner. Przedstawiciele Pol-
ski petili w organach ISA szereg funkcji, m.in. przewod-
niczacego zgromadzenia (T. Curus$-Bachleda — 1998;
R. Kotlinski — 2008), przewodniczacego rady (T. Bachle-
da-Curus$ — 2001, A. Przybycin — 2011, M.O. Jedrysek —
2006, 2016), cztonkéw Komitetu Finansowego (M. Dra-
gun-Gertner, A. Przybycin — obecnie przewodniczacy),
cztonkéw Komitetu Prawno-Technicznego (R. Kotlinski,
A. Przybycin, P. Nowak). Na koniec roku 2017 ISA
sktadata si¢ juz z 168 panstw (https://www.isa.org.jm/mem-
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(Johnson i in., 2016)

ber-states), ktore ratyfikujac konwencjg staly sig ipso facto
cztonkami tej organizacji.

Konwencja Prawo Morza data podstawe do powotania
Komisji Granic Szelfu Kontynentalnego (Comission on the
Limits of the Continental Shelf’). Aktywnym przedstawi-
cielem Polski w tej komisji byt przez kilka lat (2012-2017)
prof. Szymon Uscinowicz (PIG-PIB). Obecnie cztonkiem
tej komisji jest Marcin Mazurowski z Ministerstwa Srodo-
wiska (na lata 2017-2022). Kolejnym organem przewi-
dzianym przez Konwencjg¢ (art. 287 oraz Aneks VI) jest
Migdzynarodowy Trybunal Prawa Morza z siedziba w
Hamburgu. S¢dzia tego trybunatu byt Stanistaw Pawlak.

Poczatkowy okres funkcjonowania ISA koncentrowat
si¢ na przygotowaniach do rozpoznania zasobow konkrecji
Fe-Mn i przysztego wydobycia. Jednak zadania tej organi-
zacji poszerzaja si¢ takze na inne obszary, dotyczace cho-
¢by polimetalicznych rud siarczkowych czy naskorupien
kobaltono$nych. Okazja do oceny pracy i zakresu dziatania
ISA sa sesje specjalne zwotywane z okazji jubileuszu jej
istnienia (2004, 2014). W trakcie sesji specjalnej z okazji
10-lecia istnienia ISA obradowat panel II Future Directions
and Prospects, w trakcie ktorego K. Szamatek w imieniu
Polski zgtosit propozycje podjecia przez ISA szerszych
migdzynarodowych badan nad poszukiwaniem, dokumen-
towaniem i wydobyciem hydratow metanu (Szamatek,
2004a, b). Wydaje sig, ze ten kierunek dziatalnosci powi-
nien by¢ szerzej rozwijany, poniewaz coraz wigcej prze-
stanek $rodowiskowych (globalne ocieplenie), surowcowych
(zasoby surowcow energetycznych) i ekonomicznych (po-
wolny wzrost cen surowcow energetycznych) wskazuje na
potrzebg takich dziatan. Polska moze w tym procesie ode-
gra¢ wazna i kreatywna role. Wydaje si¢, ze nadchodzi czas
podjecia badan w tym zakresie przez Polskg.

Od poczatku istnienia ISA do roku 2017 odbyty sig 23
sesje International Seabed Authority, a w 21 z nich uczest-
niczyt prof. R. Kotlinski.

POLSKI POTENCJAL BADAWCZY
KOPALIN OCEANICZNYCH

W Polsce problematyka badawcza kopalin oceanicz-
nych zajmuje si¢ stosunkowo liczne grono naukowcow, w
kilku o$rodkach badawczych. Jednak, jesli w najblizszych
latach beda podejmowane nowe dziatania zwiazane z po-
szukiwaniem i zagospodarowaniem kopalin morskich, nie-
zbedne stanie sig ksztatcenie nowych kadr z zakresu geologii
morza, geologii zt6z, gornictwa morskiego, przerobki ko-
palin oceanicznych. Aktywnos¢ polskiego srodowiska nauko-
wego ma juz kilkudziesigcioletnig tradycje, a jej efektem sa
stosunkowo liczne publikacje. Wsrdéd nich znajduja sig
takze pozycje monograficzne poswigcone zagadnieniom
kopalin oceanicznych (Kotlinski, Szamatek, 1998, 2001;
Szamalek, Mizerski, 2009). Obecnie w Polsce problema-
tyka morskich i oceanicznych surowcoé6w mineralnych zaj-
muje si¢ kilka naukowych osrodkéw badawczych:

— Uniwersytet Szczecinski Wydzial Nauk o Ziemi (zes-
p6t prof. R. Kotlinskiego);

— Uniwersytet Warszawski Wydzial Geologii (zespot
prof. K. Szamatka);

— Akademia Goérniczo-Hutnicza w Krakowie Wydziat
Geologii, Geofizyki i Ochrony Srodowiska (zespot prof.
A. Piestrzynskiego);

—Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Insty-
tut Badawczy, Oddziat Geologii Morza w Gdansku (zespot
dr R. Kramarskiej);

— Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Insty-
tut Badawczy, Oddziat Pomorski w Szczecinie (powierzo-
ne zadania realizacyjne programu ProGeo);

— Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Wydziat Nauk Geograficznych i Geologicznych (zespot
prof. A. Muszynskiego).

Ponadto funkcje badawcze sa wykonywane przez
pracownikow Interoceanmetalu (zesp6t dr. hab. T. Abra-
mowskiego).

187



Przeglad Geologiczny, vol. 66, nr 3, 2018

Grono polskich badaczy zajmuje si¢ problematyka
zasobow mineralnych oceanu $wiatowego w rdéznych
aspektach: prawno-organizacyjnych (M. Dragun-Gertner),
zasobow kopalin ( Kotlinski, 2001; Szamatek i in., 2015),
wydobycia kopalin (Abramowski, Kotlinski, 2011),
szczegotowych badan mineralogiczno-geochemicznych
(Kotlinski, Szamatek, 1998, Kotlinski i in., 2015; Zawadz-
kiiin., 2015) czy zagadnien srodowiskowych (Radziejew-
ska, 1997; Radziejewska i in., 2001, 2003).

Polska nalezy aktualnie do nielicznego grona pod-
miotow majacych prawa do prowadzenia dziatalnosci w
zakresie badania potencjalu ztozowego oceanicznych sia-
rczkow polimetalicznych oraz wigkszej grupy kontrakto-
réow ISA w zakresie konkrecji polimetalicznych.

Polskie §rodowisko naukowe bylo i jest organizatorem
wielu wydarzen o skali krajowej i migdzynarodowej. W roku
2001 w Szczecinie odbyto si¢ 4. sympozjum z serii ISOPE
Ocean mining symposium, a w 2013 10. ISOPE Ocean
Mining and Gas Hydrates Symposium — Deep Ocean Mine-
rals, Exploration, Mining, Gas Hydrates and Environment.
W Szczecinie odbyt si¢ w roku 2005 I Migdzynarodowy
Kongres Moérz i Oceanow, na ktorym referat otwierajacy
,»Ocean as a source of mineral raw materials” wygtlosit
K. Szamatek. Szczecin jest takze od 2014 r. gospodarzem
Migdzynarodowych Kongresow Morskich, na ktérych czg-
sto gosci problematyka kopalin morskich (wystapienia
R. Kotlinskiego, K. Szamatka).

W 2010 r. zostat utworzony przez Akademi¢ Morska w
Szczecinie oraz Akademi¢ Gornicza-Hutnicza nowy
wspoélny kierunek studiow gornictwo morskie. W grudniu
2017 r. Zarzadzeniem Ministra Srodowiska (Zarzadzenie,
2017) zostat powotany Zespot ds. realizacji programu wie-
loletniego rozpoznania geologicznego oceanéw PRoGEo.

PODSUMOWANIE

Wieloletnia aktywna obecnos$¢ przedstawicieli Polski
na konferencjach migdzynarodowych, sesjach oraz
zespotach roboczych ISA, liczne publikacje dotyczace
badan probek skal pobranych w trakcie rejsow IOM,
doswiadczony zespot specjalistow w szeregu dyscypli-
nach, kompleksowe badania Morza Battyckiego (takze we
wspotpracy miedzynarodowej) — wszystkie te przestanki
czynia z Polski liczacego si¢ partnera na niwie migdzyna-
rodowych badan surowcow mineralnych morz i oceanow.
Stwarza to takze warunki do dalszego rozwoju oraz posze-
rzenia badan, przygotowania kolejnego etapu, jakim bedzie
zagospodarowanie kopalin oceanicznych.

Autor serdecznie dzigkuje Recenzentom za pozyteczne, wni-
kliwe uwagi, ktore pozwolity unikna¢ pomytek i wptynely bardzo
korzystnie na ostateczna postac¢ artykutu. Praca sfinansowana ze
$rodkow statutowych Wydziatu Geologii UW.
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