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A bstract Public tasks are important for the economy and constitute an obligation of the state to meet the col-
lective needs of people, executed by competent public and private entities. Moreover, such tasks are related to
public interest and public benefit. The public interest is also a criterion for deciding how a given public task should
be implemented. This paper discusses legal framework of research institutes with reference to public tasks. The spe-
cial status of such institutes is important for development of science and economy mainly due to the fact that they
constitute legal units set up by the government for the purpose of application-oriented research and development.
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Zadania publiczne maja istotne znaczenie w gospodar-
ce. Stanowia one prawny obowiazek panstwa do zaspoka-
jania zbiorowych potrzeb cztowieka, realizowany przez
kompetentne podmioty publiczne i prywatne. Zadania te sa
réwniez $cisle zwiazane z interesem publicznym oraz cela-
mi publicznymi, przy czym ten pierwszy stanowi kry-
terium wyboru formy realizacji konkretnego zadania
publicznego.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie przedsta-
wienie ram prawnych instytutow badawczych w kontekscie
zadan publicznych. Szczeg6lny status tych podmiotéw ma
bowiem istotne znaczenie dla rozwoju nauki i gospodarki.
Artykul ten bedzie stanowit réwniez odpowiedz na polemi-
ke zawarta w artykule pt. Nauka a panstwowa stuzba geo-
logiczna przygotowanym przez T.M. Peryta (Peryt, 2018),
zamieszczong w sierpniowym numerze Przeglqdu Geolo-
gicznego.

ZADANIA INSTYTUTOW BADAWCZYCH

Ramy prawne funkcjonowania instytutow badawczych
zostaly uregulowane w ustawie o instytutach badawczych
(Ustawa, 2010). Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 1 instytu-
tem badawczym jest panstwowa jednostka organizacyjna,
wyodregbniona pod wzgledem prawnym, organizacyjnym
i ekonomiczno-finansowym, ktora prowadzi badania
naukowe 1 prace rozwojowe ukierunkowane na ich
wdrozenie i zastosowanie w praktyce.

Na podstawie przedmiotowej definicji nalezy stwier-
dzi¢, ze instytut badawczy jest jednostka prawna,
powotana przez wladze rzadowa, ktéra ma prowadzié

badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich
wdrozenie i zastosowanie w praktyce. W literaturze przed-
miotu podkresla sig, ze przez dzialalno§¢ badawcza (rese-
arch) 1 prace rozwojowe (development), nalezy rozumie¢
pracg tworcza podejmowana w sposob systematyczny w
celu zwigkszenia zasoboéw wiedzy, w tym wiedzy
o cztowieku, kulturze i spoteczenstwie, oraz wykorzysta-
nie tych zasobéw wiedzy do tworzenia nowych zastoso-
wan. Termin ten obejmuje trzy rodzaje dziatalnosci: badania
podstawowe’, badania stosowane’ i prace rozwojowe’
(Michta, 2013, komentarz do art. 1, cyt. za: Podrecznik
Frascati, 2002, s. 34).

Ponadto art. 2 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych
(Ustawa, 2010) stanowi, ze do podstawowej dziatalnosci
tej specyficznej jednostki prawnej nalezy prowadzenie ba-
dan naukowych i prac rozwojowych, przystosowywanie
wynikow badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki oraz wdrazanie wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych. W zwiazku z prowadzona dziatalno$cia
podstawowq instytut moze:

—upowszechnia¢ wyniki badan naukowych i prac roz-
wojowych;

—wykonywac¢ badania i analizy oraz opracowywac opi-
nie i ekspertyzy w zakresie prowadzonych badan nauko-
wych i prac rozwojowych;

— opracowywac oceny dotyczace stanu i rozwoju posz-
czegblnych dziedzin nauki i techniki oraz sektoréw gospo-
darki, ktore wykorzystuja wyniki badan naukowych i prac
rozwojowych oraz w zakresie wykorzystywania w kraju
osiagnie¢ §wiatowej nauki i techniki;

! Katedra Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony Srodowiska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Gdanski,
ul. Jana Bazynskiego 8, 80-309 Gdansk; hanna.wolska@prawo.ug.edu.pl

? Badania podstawowe (basic research) to dziatalnos¢ eksperymentalna lub teoretyczna podejmowana przede wszystkim w celu
zdobycia nowej wiedzy na temat podtoza zjawisk i obserwowalnych faktow bez nastawienia na konkretne zastosowanie lub
wykorzystanie (Michta, 2013, komentarz do art. 1, cyt. za: Podrgcznik Frascati, 2002, s. 34).

3 Badania stosowane (applied research) to takze oryginalna praca badawcza podejmowana w celu zdobycia nowej wiedzy. Jest ona
jednak zorientowana przede wszystkim na konkretny cel praktyczny. Ibidem.

* Prace rozwojowe (experimental development) to systematyczna praca opicrajaca si¢ na istniejacej wiedzy uzyskanej w wyniku
dziatalno$ci badawczej lub doswiadczen praktycznych i majaca na celu wytworzenie nowych materiatow, produktéw lub urzadzen,
inicjowanie nowych lub znaczace udoskonalenie juz istniejacych procesow, systemow i ustug. Ibidem.
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— prowadzi¢ dziatalno$¢ normalizacyjna, certyfika-
cyjna i aprobacyjna;

— prowadzi¢ i rozwija¢ bazy danych zwigzane z przed-
miotem dziatania instytutu;

— prowadzi¢ dzialalno§¢ w zakresie informacji nauko-
wej, technicznej i ekonomicznej, wynalazczosci oraz
ochrony wtasno$ci przemystowej i intelektualnej, a takze
wspierajacej innowacyjnos$¢ przedsigbiorstw;

— wytwarza¢ w zwiazku z prowadzonymi badaniami
naukowymi i pracami rozwojowymi aparaturg, urzadzenia,
materialy i inne wyroby oraz prowadzi¢ walidacje metod
badawczych, pomiarowych oraz kalibracj¢ aparatury;

—prowadzi¢ dziatalno$¢ wydawnicza zwiazana z prowa-
dzonymi badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi;

— oraz prowadzi¢ studia podyplomowe i doktoranckie,
zwiazane z prowadzonymi przez instytut badaniami nauko-
wymi i pracami rozwojowymi, jezeli posiada uprawnienia
do nadawania stopni naukowych oraz odpowiednie zaple-
cze 1 warunki materialno-techniczne i inne formy ksztat-
cenia, w tym szkolenia i kursy doksztalcajace’.

Instytuty badawcze moga prowadzi¢ réwniez dzia-
talno$¢ inna niz dziatalno$é podstawowa’. W literaturze
przedmiotu istnieje jednak spor co do tego czy powyzsza
dziatalno$¢ moze by¢ dziatalnos$cia gospodarcza (Michta,
2013, komentarz do art. 2; Cilak, 2015, s. 71-74). W celu
rozstrzygnigcia przedmiotowego sporu niezbgdne jest sig-
gnigcie do definicji dziatalnosci gospodarczej uregulowa-
nej w ustawie Prawo przedsigbiorcow (Ustawa, 2018).

Zgodnie z ustawa Prawo przedsigbiorcow, dziatalno-
Scig gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobko-
wa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly.
Aby uznaé, ze dziatalno$¢ instytutu badawczego moze by¢
dziatalnoscia gospodarcza, niezbedne jest nie tylko wyka-
zanie, ze jego dziatalno$¢ jest zorganizowana dziatalnoscia
zarobkowa, ale takze, ze dzialalno$¢ ta jest wykonywana
we wlasnym imieniu i w sposob ciagly. Dalsze rozwazania
beda si¢ zatem koncentrowaé na tym, czy dziatalnosé
instytutu badawczego moze posiadaé wyzej wymienione
cechy.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze pojgcie zor-
ganizowanie moze by¢ rozpatrywane w znaczeniu ma-
terialnym (konieczno$¢ prowadzenia dzialalnosci przy
pomocy przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw prawa
cywilnego) lub formalnym (m.in. poprzez dokonanie przez
dany podmiot zgtoszenia do rejestru przedsigbiorcow Kra-
jowego Rejestru Sadowego lub do Centralnej Ewidencji
i Informacji Dziatalnosci Gospodarczej) (Kosikowski,
2005, s. 26).

Jak zaznaczono powyzej, pojecie zorganizowany w ujg-
ciu materialnym nalezy rozpatrywac jako koniecznos¢ pro-

wadzenia dziatalno$ci przy pomocy przedsigbiorstwa w
rozumieniu przepiséw prawa cywilnego. Artykut 55' usta-
wy Kodeks cywilny (Ustawa, 1964) stanowi, ze przedsig-
biorstwem jest zorganizowany zespol sktadnikow
niematerialnych i materialnych przeznaczonych do prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej’. Zespotem takim moga
by¢ posiadane przez instytut sktadniki majatkowe, w tym
tytut prawny do gruntéw oraz budynkow i urzadzen trwale
znimi zwigzanych. Nalezy zatem uznag¢, ze instytut badaw-
czy spehnia przestankg zorganizowany w aspekcie mate-
rialnym. Natomiast analizujac aspekt formalny tego pojecia,
nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o instytu-
tach badawczych (Ustawa, 2010) instytut nabywa osobo-
wos$¢ prawna z chwilg wpisania go do Krajowego Rejestru
Sadowego. Z kolei art. 36 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Ustawa, 1997) stanowi, ze instytut badawczy
jest ujety w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego. Na podstawie powyzszych przepisow mozna
stwierdzi¢, ze instytut badawczy spetnia przedmiotowa
przestanke. Wpisowi do tego rejestru podlegaja jednak
takze podmioty, ktére z punktu widzenia wykonywanej
przez niej dziatalnosci nie mozna uznaé¢ za przedsig-
biorcoéw®. Tym samym, do rejestru przedsigbiorcoéw Krajo-
wego Rejestru Sadowego moga zostaé wpisane zar6wno
podmioty, ktore prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, jak i te,
ktoére jej nie prowadza. Majac jednak na uwadze zazna-
czona w literaturze dysjunkcj¢ pojgcia zorganizowany, za
wystarczajace nalezy uzna¢ spetienie jednego z aspektow
tego pojecia. Bez watpienia instytut badawczy spetnia
przestank¢ materialng pojgcia zorganizowany.

Przez dziatalno$¢ zarobkowa nalezy rozumie¢ dziatal-
no$¢ nastawiang na zysk, co nie jest rownoznaczne z rze-
czywistym jego osiagnigciem (Gronkiewicz-Waltz, Jaro-
szynski, 2015, s. 235). Wydaje si¢ jednak, ze zasadne jest
przyjecie, ze dziatalno$¢ musi by¢ co prawda wykonywana
w sposob odptatny, lecz niekoniecznie w celu osiagnigcia
zysku. Za takim stanowiskiem przemawia bowiem wy-
ktadnia jezykowa art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow
(Ustawa, 2018). Ustawodawca w komentowanym artykule
nie zawart pojgcia zysku, zatem jezeli intencja ustawodaw-
cy byloby prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ktorej
celem jest osiagnigcie zysku, to postuzylby si¢ on tym
pojeciem w komentowanym artykule. Majac na wzgledzie
powyzsze, uznac nalezy, ze sprzedaz wynikow badan przez
instytut badawczy w zakresie prowadzonych badan nauko-
wych i prac rozwojowych ukierunkowanych na ich wdro-
zenie 1 zastosowanie w praktyce, spelnia przedmiotowa
przestankg. Ponadto, jak stusznie wskazuje czg$¢ autorow,
w kontek$cie dzialalno$ci zarobkowej, instytuty w celu
gospodarczego zastosowania wynikéw badan wystepuja w

> Art. 2 ust. 2-3 ustawy o instytutach badawczych (Ustawa, 2010).

5 Art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych (Ustawa, 2010).

7 Obejmuje ono w szczegdlnosci: oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwa przed-
sigbiorstwa); wtasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatow, towaréw i wyrobdw, oraz inne prawa rzeczowe do
nieruchomosci lub ruchomosci; prawa wynikajace z uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do
korzystania z nieruchomos$ci lub ruchomosci wynikajace z innych stosunkow prawnych; wierzytelnosci, prawa z papieréw war-
tosciowych i $rodki pienigzne; koncesje, licencje i zezwolenia; patenty i inne prawa wlasnos$ci przemystowej; majatkowe prawa
autorskie 1 majatkowe prawa pokrewne; tajemnice przedsigbiorstwa; ksiggi i dokumenty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarcze;j.

Zgodnie z przepisami prawa handlowego spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia moze zosta¢ utworzona w kazdym celu
prawnie dopuszczalnym, niekoniecznie zwigzanym z dziatalno$cia gospodarcza.
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charakterze podmiotu gospodarczego dostarczajacego
konkretne ustugi, ktore znajduja nabywcow (Cilak, 2015,
s. 72).

Odnoszac si¢ z kolei do kolejnej przestanki, nalezy
wskaza¢, ze pojgcie we wlasnym imieniu opiera si¢ na
zatozeniu samodzielno$ci podmiotu uczestniczacego w
rynku, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ za podejmowane
dziatania, oraz ma swoj wymiar ekonomiczny, strukturalny
i prawny (Wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 1997 r., Il SA
1811/96, Lex nr 1027345; Gronkiewicz-Waltz, Jaroszyn-
ski, 2015, s. 230). Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze czgs¢
autoréw stusznie uwaza, ze wykonywanie we wilasnym
imieniu nie powinno by¢ uznawane za ceche dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz ma ona wyraznie konotacje pod-
miotowe, nie za$ funkcjonalne lub przedmiotowe, tak jak
pozostate desygnaty pojgcia dziatalnoS$ci gospodarczej
(Powatowski, 2018, s. 35). Wykonywanie dziatalnosci we
wlasnym imieniu powinno by¢ zatem uznawane za cechg
przedsigbiorcy, przez ktoéra nalezy rozumie¢ odrgbnosc
i niezalezno$¢ podmiotu od innych’. W kontekscie instytu-
tow badawczych nalezy wskazac, ze legalna definicja inst-
ytutéw badawczych zawarta w art. 1 ustawy o instytutach
badawczych (Ustawa, 2010) wyraznie stanowi, ze instytut
jest panstwowa jednostka organizacyjna, wyodrgbniona pod
wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-fi-
nansowym. Ponadto w art. 18 tej ustawy stwierdzono jed-
noznacznie, ze instytut wystgpuje w obrocie we wlasnym
imieniu i na wtasny rachunek.

Natomiast odnoszac si¢ do ostatniej przestanki, nalezy
wskazac, ze ciqglosé jest cecha stanowiaca wyrdznik dzia-
falno$ci gospodarczej, ktéra dotyczy realizowania ré6znego
rodzaju czynnosci sktadajacych sig na t¢ dziatalnos¢, ktorym
ciagtos$¢ nadaje dynamiczny charakter (Powatowski, 2018,
s. 38). Czynnosci te sa regularne i powtarzajace si¢'’. Przy
czym ciagltos¢ nie wyklucza sezonowosci lub prowadzenia
dziatalnosci przez krotki okres stuzacy np. zrealizowaniu
jakiego$ zadania. W kontek$cie instytutow badawczych
nalezy wskaza¢ na art. 21 ustawy o instytutach badaw-
czych (Ustawa, 2010), ktory stanowi, ze instytut moze
otrzymac status panstwowego instytutu badawczego, jezeli
zaistnieje potrzeba zlecenia mu zadan, o ktorych mowa w
art. 22 pkt 2, do wykonywania w sposob ciagly. Zgodnie
z przywotanym artykutem do zadan panstwowego instytu-
tu badawczego nalezy wykonywanie zadan okreslonych w
art. 2 ustawy o instytutach badawczych oraz zadan szcze-

golnie waznych dla planowania i realizacji polityki panstwa,
ktorych wykonanie jest niezbgdne dla zapewnienia obron-
nosci i bezpieczenstwa publicznego, dzialania wymiaru
sprawiedliwosci, ochrony dziedzictwa narodowego, roz-
woju edukacji i kultury, kultury fizycznej i sportu oraz
poprawy jakos$ci zycia obywateli, dotyczacych: opracowy-
wania i opiniowania standardow w zakresie rynku pracy,
ochrony pracy i zabezpieczenia spotecznego, ochrony zdro-
wia, ochrony $rodowiska, gospodarki zywnosciowej, gos-
podarki przestrzennej, gospodarki bogactwami i zasobami
naturalnymi, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, bez-
pieczenstwa technicznego, energetycznego i bezpieczen-
stwa transportu oraz standardow produktdéw, procesow
iustug, a takze warunkow przestrzegania tych standardow,
monitoringu i zapobiegania skutkom zjawisk i wydarzen
mogacych stwarza¢ zagrozenie publiczne, w tym zapobie-
gania skutkom katastrof naturalnych lub technicznych, no-
szacych znamiona klgski zywiotowej. Tym samym instytut
badawczy spetnia przedmiotowa przestanke.

Majac na uwadze powyzsze, uzna¢ nalezy, ze dzia-
falno$¢, o ktérej mowa w art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach
badawczych (Ustawa, 2010), moze by¢ uznana za dzia-
falno$¢ gospodarcza. Niemniej bedzie ona wyodrgbniona
pod wzgledem finansowym i rachunkowym z dziatalno$ci,
o ktorej mowa w ust. 1-3 tej ustawy.

Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze w aktualnym stanie
prawym instytuty badawcze nie naleza do sektora finansow
publicznych, w przeciwienstwie do podmiotow publicz-
nych tworzonych przez panstwo w celu wykonywania za-
dan publicznych (Wréblewska, 2014, s. 33). Zgodnie z art.
9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych (Ustawa, 2009)
do sektora finanséw publicznych naleza inne panstwowe
lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,
z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych,
bankéw i spotek prawa handlowego. Wskazaé nalezy, ze
jednostki badawczo-rozwojowe poczatkowo nalezaty do
sektora finanséw publicznych (art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r.'") (Ustawa, 2005), jed-
nak w roku 2010 zostaly z niego wylaczone z uwagi na
dostosowanie go do tzw. systemu ESA'95". Jednoczesnie
ustawodawca w ustawie o finansach publicznych z roku
2009 (Ustawa, 2009) zaproponowal agencj¢ wykonawcza
jako nowgq forme organizacyjno-prawng dla wykonywania
kluczowych zadan panstwa wraz z ustawowymi zasadami,
warunkami i procedurami obowiqzujqcymi w tworzeniu

W poprzednio obowiazujacym stanie prawnym dzialanie we wlasnym imieniu stanowito ceche charakteryzujaca przedsigbiorce

jako podmiot dziatalno$ci gospodarczej. Artykul 4 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Ustawa, 2004) stanowil, ze
przedsigbiorca w rozumieniu tej ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ktorej
odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Za przedsigbiorcow uznaje si¢
takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarcze;j.

W postanowieniu z dnia 7 sierpnia 2006 r., Sad Apelacyjny w Szczecinie stwierdzil, ze przestanka ta bedzie spelniona, jezeli
podmiot bedzie prowadzit dziatalno$¢ w sposob powtarzalny i w taki sposob, ktory bedzie stanowil pewna catosc, a nie bedzie
oderwanym $wiadczeniem. Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 7 sierpnia 2006 r., I ACz 441/06, LEX nr 279953.

' Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Ustawa, 2005 — uchylona).

12 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 14 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 . Poza wymienionymi powyzej
zmianami, przedmiotowy projekt dostosowuje ponadto zakres jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych do tzw. systemu
ESA'95 — europejskiego systemu rachunkow narodowych i regionalnych we Wspolnocie Europejskiej, wylqczajqc z sektora jednostki
badawczo-rozwojowe (https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&ved=2ahUKEwii6 ekvrXdAhUHfyw-
KHeXCDO08QFjAFegQIABAC&url=http%3A%2F%2Forka.sejm.gov.pl%2Fdrukitka.nsf%2F0%2FB6424 AF9598E217FC12574E-
A002CO8AC%2F%24file%2F1181-uzas.doc&usg=AOvVaw28Jt4srYd05yhCLTQ-UC9B 9 (dostgp:10.08.2018).
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instytucji o takim statusie”. W literaturze przedmiotu
wskazuje si¢, ze skutkiem pozostawania instytutow poza
sektorem finansow publicznych jest m.in. nie objecie ich
regulami obowiqzujqcymi podmioty wewnaqtrz tego sekto-
ra, wyznaczanymi m.in. przez ustawe o finansach publicz-
nych, nie ujmowanie planow finansowych instytutow w
ustawach budzetowych, a takze niezaliczanie zobowiqzan
instytutow do panstwowego dhugu publicznego (Cilak,
2015, s. 75).

NAUKA A PANSTWOWA SLUZBA GEOLOGICZNA

Odnoszac si¢ do fragmentéw tresci publikacji T.M.
Peryta (2018):

— z niejasnych powodow ignorowany jest fakt, ze zgod-
nie z obowiqzujqcym obecnie prawem minister nadzoru-
jacy moze dowolnie uksztattowaé strukture organizacyjng
PIG-PIB —w sposob zapewniajqcy wlasciwe wykonywanie
zadan panstwa —nalezy wskazac, ze struktura organizacyj-
na instytutdéw nie moze by¢, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, ksztaltowana przez ministra nadzo-
rujacego. Ustawa o instytutach badawczych w art. 6 ust. 4
(Ustawa, 2010) wyraznie stanowi, ze struktur¢ organiza-
cyjna instytutu okresla regulamin organizacyjny ustalony
przez dyrektora, po zasiggnigciu opinii rady naukowej oraz
zaktadowych organizacji zwiazkowych;

— zZrédlem informacji autorki jest strona internetowa
NGU, przy czym zostaly pominiete informacje, ktore
przeczq narracji autorki, prowadzqcej do konkluzji o celo-
wosci powolania PAG. Przede wszystkim NGU jest — jak
wynika z pierwszego zdania opublikowanego na stronie
https://www.ngu.no/en/page/about-ngu — narodowq insty-
tucjq powolanq do badania podtoza skalnego, z1oz kopalin,
osadow powierzchniowych i wod gruntowych. NGU — jako
agencja rzqdowa o podstawie badawczej — stuzy do dostar-
czania informacji w zakresie nauk o Ziemi innym agencjom
rzqdowym, a nie — jak suponuje autorka — do realizacji
zadan publicznych o charakterze gospodarczym. Ostatnie
zdanie na stronie internetowej NGU dotyczy pracownikow:
okoto 65% z 200 0sob zatrudnionych to pracownicy nauko-
wi. Dodam — bardzo efektywni, jesli chodzi o produkcje
naukowq. Dla przyktadu, zgodnie ze sprawozdaniem NGU
z dzialalnosci w 2015 r. (str. 9), naukowcy NGU przedsta-
wili 382 ustne prezentacje i opublikowali 137 artykutow w
naukowych czasopismach i ksiqzkach — nalezy podkreslié,
ze pierwsze zdanie opublikowane na oficjalnej stronie
NGU w jezyku norweskim brzmi: NGU er landets sentrale
institusjon for kunnskap om berggrunn, mineralressurser,
losmasser og grunnvann i Norge (w thumaczeniu na jezyk
polski NGU jest glownq instytucjq w kraju zajmujqcq sie
wiedzq na temat podloza skalnego, zasobow mineralnych,
wod sypkich i wod gruntowych w Norwegii), natomiast na
stronie NGU w wersji angielskiej: NGU is the national
institution for the study of bedrock, mineral resources, sur-
ficial deposits and groundwater (w thumaczeniu na jezyk
polski: NGU jest instytucjq krajowq zajmujqcq sie bada-
niem podtoza skalnego, zasobow mineralnych, osadow

powierzchniowych i wod gruntowych). Obie wersje jgzy-
kowe wskazuja, ze NGU jest instytucja, ktora zajmuje si¢
wiedza/badaniem m.in. podtoza skalnego. Badania te sa
jednak wytacznie $rodkiem do realizacji celu i zadan
publicznych, ktére zostaty natozone na NGU, dlatego tez
nie stanowily one przedmiotu rozwazan w artykule pt. Pol-
ska Agencja Geologiczna. Realizacja zadan publicznych
poprzez agencje wykonawcze (Wolska, 2018). Rozwaza-
nia, ktore autorka podjgta w przedmiotowej publikacji,
dotyczyly realizacji zadan publicznych przez agencje wyko-
nawcze. Odnosity si¢ do agencji wykonawczych jako szcz-
egolnej kategorii w administracji publicznej oraz zadan
publicznych, ktore realizuja. Dzigki znajomosci przez
autorke jezyka norweskiego byta mozliwa, w przedmioto-
wym zakresie, analiza norweskich materiatlow zrodtowych
(w tym aktow prawnych) w konteks$cie Norweskiej Stuzby
Geologicznej (Norges Geologiske Undersekelse), ktora jest
jedna z najbardziej charakterystycznej agencji w sferze
geologii. Odnoszac si¢ z kolei do zatrudnienia pracow-
nikow naukowych, prezentacji wynikow badan naukowych,
czy tez zawarcia w nazwie australijskiej stuzbie geologicz-
nej (Geoscience Australia) stowa nauka, nalezy wskazaé,
ze powyzsze nie przesadzaja o formie organizacyjnopraw-
nej danego podmiotu'’. Forma organizacyjnoprawna jest
bowiem $cisle okreslana przez podmiot, ktéry ja tworzy.

Majac na uwadze intencj¢ T.M. Peryta, nalezy zgodzi¢
si¢ z autorem, ze komponent badan naukowych jest istotny.
I niezaleznie od wyboru przez polskiego ustawodawce
formy organizacyjnoprawnej stuzby geologicznej nauka
powinna by¢ wykorzystywana jako $rodek do realizacji
zadan zakresu shuzby geologicznej.

Niniejszym artykutem autorka chcialaby rowniez spro-
stowaé piaty przypis dolny artykutu pt. Polska Agencja
Geologiczna. Realizacja zadan publicznych poprzez agen-
cje wykonawcze (Wolska, 2018), tj. Do istniejacych agen-
¢ji nalezy zaliczy¢ m.in.: Geologian tutkimuskeskus
(Filiandia), Geoscience Australia (Australia), U.S. Geolo-
gical Survey (Stany Zjednoczone), Servicio Geologico
Mexicano (Meksyk), Ceska Geologickd Stuizba (Czechy),
Geological Survey of Ireland (Irlandia), Bundesanstalt fiir
Geowissenschaften und Rohstoffe (Niemcy), Department
of Natural Resources (Kanada). Przypis ten powinien
brzmie¢: Do istniejqcych agencji nalezy zaliczy¢ m.in.:
Geologian tutkimuskeskus (Filiandia), U.S. Geological
Survey (Stany Zjednoczone). Przez pomylke, jako agencje
zostaly ujete ww. shuzby geologiczne.

ZAKONCZENIE

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze
instytut badawczy jest jednostka prawna, powotana przez
wladz¢ rzadowa, ktéra ma prowadzi¢ badania naukowe
i prace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie i za-
stosowanie w praktyce. Jednostka ta nie nalezy do sektora
finans6w publicznych, w przeciwienstwie do agencji wy-
konawczych. Do podstawowej dziatalnosci instytutow ba-
dawczych nalezy bowiem prowadzenie badan naukowych

13 Zgodnie z art. 18 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (Ustawa, 2009), agencja wykonawcza jest panstwowa osoba prawna
tworzona na podstawie odrgbnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa.’
Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w wielu podmiotach prywatnych (np. spétach), ktorych podstawowa dziatalnoscia nie jest
dzialalno$¢ naukowa, zatrudniani sa pracownicy naukowi z uwagi na ich wysokie kwalifikacje.
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1 prac rozwojowych, przystosowywanie wynikow badan
naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki oraz
wdrazanie wynikow badan naukowych i prac rozwojo-
wych. Nalezy jednak podkresli¢, ze istnienie tej formy
organizacyjnoprawnej w polskim porzadku prawnym, ma
istotne znaczenie dla rozwoju nauki i gospodarki. Jak
stusznie zaznacza si¢ w literaturze podstawq rozwoju
gospodarczego kazdego panstwa jest postep naukowy
(Cilak, 2015, s. 75).
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