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Surowcowa wojna handlowa

Adam Maksymowicz'

Przez media USA obok tematu wpro-
wadzenia cet na towary importowane do
tego kraju przetacza si¢ fala rozgorycze-
nia skutkami zalezno$ci od dostaw su-
rowcow z Chin. Nie jest to tylko krytyka,
ale strumien informacji o powaznym nie-
pokoju, sygnalizujacym konieczno$¢
likwidacji tego strategicznego uzaleznie-
nia. Alarm w tej sprawie jest podnoszony
w mediach specjalistycznych, popularnonaukowych, jak
inaukowych. Dominuje w nich zadanie rozwoju wtasnej
bazy zasobowej 1 rezygnacji z importu, ktory zagraza
bezpieczenstwu panstwa. Jest to glos tym bardziej
znaczacy, ze poczatkowo rowniez importowane surowce
zamierzano obja¢ wysokimi ctami. Jednak solidarny
sprzeciw ich konsumentéw, koncernéw i producentow
wysokiej technologii, przekonal prezydenta, aby od-
stapi¢ od cel na chinskie surowce. Teraz zostaty one wpi-
sane na liste amerykanskich cel, ktére maja byc
wprowadzone w kolejnym etapie, ale nie brak tez glosow,
ze: Wprowadzajqc cla na te surowce, niezbedne do roz-
woju technologii energetycznej i obronnej, Bialy Dom
bedzie strzelal Stanom Zjednoczonym w stope (Feng,
Saha, 2018).

IMPORT SUROWCOW DO USA

Jeszcze w 1954 r. Stany Zjednoczone importowaly tyl-
ko 8 rodzajow surowcow mineralnych. Teraz sa uzaleznio-
ne od 20 surowcow sprowadzanych z zagranicy, w tym
pierwiastkow ziem rzadkich, manganu i niobu. W ciagu 60
lat nastapit 250-procentowy wzrost ich importu. Najwigk-
szym dostawca surowcow mineralnych do Stanow Zjedno-
czonych sa Chiny, szczegodlnie takich, jak pierwiastki ziem
rzadkich, german i diamenty przemystowe. W rzeczywi-
stosci sposrod 47 surowcow mineralnych, ktorych podaz w
Stanach Zjednoczonych jest w ponad 50% uzalezniona od
dostaw zagranicznych, az 24 czg$ciowo pochodza z Chin.
Kolejnym najwigkszym eksporterem surowcow mineral-
nych do USA jest po Chinach Kanada, ktora dostarcza 16
roznych surowcow mineralnych. Ponadto wiodacymi
dostawcami, z ktorych kazdy zapewnia eksport do USA 8
roznych surowcow mineralnych, sa Meksyk, Rosja i Po-
tudniowa Afryka. Jednym z powodow tego stanu jest fakt,
ze amerykanskie firmy zuzywaja coraz wigcej surowcow.
Na przyktad w 1980 r. do produkcji komputera zuzywano
12 r6znych surowcow, a obecnie 60. Jednak podstawowym
powodem, dla ktorego Stany Zjednoczone staty si¢ bar-
dziej uzaleznione od zagranicznych dostaw surowcoéw
mineralnych, jest wysoki koszt ich produkcji na terenie
tego kraju. Decyzje polityczne w USA i w innych krajach,
a takze wzgledna koncentracja zasobow mineralnych,
wplywaja na porownywalne koszty pozyskiwania surow-
cow mineralnych. Niektore surowce nie sa produkowane
lub uzywane w duzych iloSciach, wigc przerwa w ich
dostawach, bez wzgledu na to, jak mata, moze mieé
natychmiastowy efekt. Na globalng podaz mineratow

Ryec. 1. Ostatnie zarzadzenie prezydenta Donalda Trumpa wzywa
do bardziej strategicznego podej$cia do pozyskiwania waznych
surowcow mineralnych. Zrédlo: Biaty Dom

moga rowniez wptywac klgski zywiolowe. Na przyktad
trzgsienie ziemi z 2011 r., ktore nawiedzito pétnocna czesé
Honsiu, na krétka chwilg wptyneto na §wiatowe zapotrze-
bowanie na jod, uzywany migdzy innymi do wytwarzania
ekranow LCD (USGS, 2019).

SUROWCE PREZYDENTA

Po blizszym przyjrzeniu si¢ medialnej ofensywie w
sprawie surowcow krytycznych trzeba zauwazyé, ze
zostata ona wywotana przez stuzbg geologiczna USA oraz
przez dziatania prezydenta D. Trumpa, ktory zazadatl bez-
piecznych dostaw tych surowcdw na rynek krajowy. Prezy-
dent po wydaniu przez USGS raportu Krytyczne zasoby
mineralne Stanéw Zjednoczonych — Geologia gospodarcza
i srodowiskowa oraz perspektywy przyszlej podazy (Criti-
cal Mineral Resources of the United States — Economic
retard Environmental Geology and Prospects for Future
Supply) podpisat odpowiednia dyrektywe, wprowadzajaca
w zycie zalecenia zawarte w tym raporcie.

Istotne jest tez tempo dziatania i osobiste zainteresowa-
nie prezydenta problemami surowcowymi. Okazuje sig, ze
wspomniany raport, o objetosci 862 stron, z licznymi tabe-
lami, wykresami i mapami, zawierajacy 22 rozdzialy
wedlug alfabetycznej kolejnosci od A do Z, zostat ogloszony
19.12.2017 r., a juz nastgpnego dnia prezydent D. Trump
podpisat odpowiednie w tej sprawie rozporzadzenie (Eil-
perin, 2017). Wydaje si¢ to na pierwszy rzut oka dziwne,
gdyz trudno jest w ciagu 24 godzin nawet najlepszym pra-
cownikom administracji rzadowej opracowa¢ na podsta-
wie tak obszernego dokumentu zarzadzenie o charakterze
prawnym dla calego panstwa. Wyjasnieniem tej sytuacji
jest biezaca wspoltpraca urzednikow Biatego Domu, w tym
ministrow, z naukowcami opracowujacymi raport. Nad
sporzadzeniem tego dokumentu jednoczes$nie pracowato
kilkunastu naukowcow. Koordynatorami ich prac byli
wybitni specjalisci w tej branzy: Klaus J. Schulz, John H.
De Young, Jr., Robert R. Seal II oraz Dwight C. Bradley.
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Godne uwagi byto takze tempo sporzadzenia tego dzieta.
Od zaprzysigzenia prezydenta w dniu 20.01.2017 r. do jego
ogloszenia uptyngto zaledwie 11 miesigey.

O zawartoS$ci raportu mowi zas jego oktadka. Na ktorej
zamieszczono fotografie wiatrakow energetycznych, naj-
nowszej generacji samolot wojskowy, pole paneli stonecz-
nych, smartfony i telefony komorkowe. Wraz z naptywem
informacji o postgpie prac zwiazanych z raportem, rowno-
legle informowano o tym ministra spraw wewngtrznych
i prezydenta oraz przygotowywano odpowiedni dokument
formalny. W ten sposob w momencie, kiedy zostat
sporzadzony raport, zakonczono réwniez prace nad roz-
porzadzeniem prezydenta — w zwiqzku z tym obydwa
dokumenty zostaly ogloszone prawie rownoczesnie.

Jednym z najwazmej szych postanovvlen prezydenckiej
dyrektywy jest ograniczenie procedur i czasu wydawania
pozwolen na rozpoczecie dziatalno$ci gorniczej do 2-3 lat.
Dotychczas okres ten wynosit 10 lat (https://www.doi.gov/
sites/doi.gov/files/uploads/2017minerals.co_.pdf). W doku-
mencie tym jest zawarta definicja surowcow krytycznych.
Sa nimi te, za ktore uzna je sekretarz spraw wewnetrznych.
Zasada wspotpracy naukowcow z rzadem jest nie wtracanie
si¢ politykow w tre$¢ specjalistycznych dokumentéw opra-
cowanych przez naukowcow. Politycy moga edyme wyma-
ga¢ wyjasnien, streszczen 1 innych czynnosci, nie
zmieniajacych jednak tresci raportu. Jest to wielokrotnie
sprawdzony styl pracy administracji USA, ktora wykorzy-
stuje wyniki prowadzonych dla niej prac naukowych. Naj-
Wiqksze efekty z zastosowania takiej metody osiagnigto w
czasie Il wojny §wiatowej, realizujac program Manhattan.
Podkresli¢ trzeba, Ze inicjatorem raportu i rozporzadzenia
prezydenta byl sekretarz spraw wewngtrznych Biatego
Domu Ryan Zinke, ktéry penit ten urzad do konca 2018 r.

PATRONAT PENTAGONU

Z prezydenckiego rozporzadzenia o surowcach kry-
tycznych Standéw Zjednoczonych sa zadowoleni pracowni-
cy Ministerstwa Obrony i sztab w Pentagonie. Sity zbrojne
USA sa szczegolnie uzaleznione od importu 50 kluczo-
wych surowcow. Ma to negatywny wplyw na amerykan-
skie wojsko, ktore kazdego roku, aby mogto spetni¢ swoje
obowiazki obronne, wymaga zuzycia 750 000 t surowcow
mineralnych. Zapotrzebowanie to obejmuje wiele pier-
wiastkow — od lantanu uzywanego w goglach noktowizyj-
nych i berylu stosowanego do produkcji optycznych
urzadzen $ledzacych do niklu uzywanego w uzbrojeniu
oraz srebra — w $migtowcach Apache (Green, 2018). Pod-
sekretarz ministerstwa obrony Ellen Lord powiedziata na
ten temat: Bez dostepu do takich surowcow nasze precyzyj-
nie sterowane pociski nie trafiq w cele, nasze samoloty i
okrety podwodne bedq siedzieé¢ niedokonczone w magazy-
nach, a nasi bojownicy pozostanq bez sprzetu, ktorego
potrzebujq do wypetnienia swoich misji (Green, 2018).

AUSTRALIJSKI SOJUSZNIK

Poza formalnymi i prawnymi postanowieniami, jakie
podjeto w zwiazku z wydaniem rozporzadzenia, natych-
miast przystapiono do realizacji jego punktow — rowniez w
skali migdzynarodowej. W trzy miesiace po publikacji
raportu na zaproszenie prezydenta Donalda Trumpa do
Waszyngtonu przybyt premier Australii Malcolm Turn-
bull, ktéoremu towarzyszyli czterej byli premierzy, a takze
ministrowie i biznesmeni. Jednym z tematow omawianych
w tym gronie bylo zawarcie strategicznego sojuszu surow-
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cowego pomigdzy USA i Australia. Komunikat z tego spo-
tkania glosi, ze: Stany Zjednoczone i Australia zgodzily si¢
wspolpracowaé w zakresie poszukiwan, wydobywania,
przetwarzania i badan strategicznych surowcow mineral-
nych oraz metali ziem rzadkich i metali nowych technolo-
gii, aby utrzymac obecne i tworzy¢é w przysztosci nowe
miejsca pracy (White House, 2018).

SUROWCOWA WOJNA HANDLOWA

Od wiekéw wojna handlowa jest powszechnie znana,
komentowana i na ogot uwazana za zjawisko normalne.
O tyle usprawiedliwione, ze kazdy kraj, ktory dysponuje
nadwyzkami budzetowymi, usituje je jak najlepiej zainwe-
stowaé, rowniez na mi¢dzynarodowym rynku surowco-
wym. Z drugiej strony zrozumiate by¢ musi zaniepokojenie
taka wojna innych panstw, ktére czuja si¢ zagrozone utrata
dotychczasowego miejsca na rynku. To wtasnie rywaliza-
cja o dochody, pozycje i dostgp do ograniczonej bazy zaso-
bowej jest jednym z elementéw amerykanskiej kontrakcji
w postaci surowcowej wojny handlowej. USA, bedace
wiodacym gospodarczo mocarstwem $wiatowym, w dzie-
dzinie eksploatacji surowcow wraz z Kanada zajmuja 415
miejsce w ich wydobyciu (Maksymowicz, 2018).

Chinska dominacja na globalnym rynku surowcow
wyraza si¢ pozyskiwaniem ponad dwukrotnie wigkszej ilo-
$ci surowcow niz USA, ktore znaczaco wyprzedzaja pod
tym wzgledem takze Australia i Rosja. Wspomniany sojusz
australijsko-amerykanski moze ostabi¢ pozycj¢ Chin w tej
dziedzinie. Jednak dopiero przytaczenie si¢ do niego Kanady
spowoduje, ze USA wraz z sojusznikami odzyskaja niekwe-
stionowana przewagg na Swiatowym rynku surowcowym.
Ten ostatni sojusznik jest dla USA niezbgdny w S$wietle
podobnego sojuszu na linii Chiny—Rosja.

Jednym z elementow tej wojny jest spadek zapotrzebo-
wania na import surowcow, przede wszystkim przez Chiny.
Powoduje to spadek cen surowcoéw i dochodow firm o zasiggu
globalnym. Z tego powodu surowcowy protekcjonizm i woj-
n¢ handlowa prowadzona przez amerykanskiego prezyden-
ta skrytykowal Andrew Mackenzie — prezes najwigkszej
migdzynarodowej firmy gorniczej BHP Bilion Ltd. Tej ran-
gi firmy traca swoje aktywa i dochody wynikajace ze spad-
ku cen najwazniejszych surowcoéw i bgda zmuszone
ograniczy¢ ich wydobycie oraz zwalnia¢ pracownikow
(Stringer, Salamat, 2018). Podobny ton krytyki jest w tej
sprawie do§¢ powszechny. Media zwigzane z Donaldem
Trumpem podnosza odpowiedzialno§¢ prezydenta za
Stany Zjednoczone, a nie za globalna gospodarke, ktora w
tej sytuacji musi radzi¢ sobie sama.
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