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Kryzys surowcowy w Chile

Adam Maksymowicz'

Ze zdziwieniem i zaskoczeniem przy-
jeto na swiecie informacje o gwattownym
przebiegu protestow w Chile, ktore trwaja
od potowy pazdziernika 2019 r. Dla wie-
Iu ekonomistow $§ledzacych rozwdj glo-
balnej gospodarki byly one jednak do
przewidzenia. Nie znana byta tylko data
ich wybuchu. Teoria narastania kryzysow
ekonomicznych, choc¢by tylko w zarysie,
winna by¢ brana pod uwage w kontekscie
kapitatochtonnych, surowcowych inwestycji poza granica-
mi naszego kraju. Wydarzenia tego typu nauka poréwnuje
do lawiny w gorach. Na poczatku obfite opady $niegu, kto-
ry gromadzi si¢ w szczytowych partiach gor, powoduja
podziw i1 zadowolenie z pigknych widokéw oraz atrak-
cyjnych narciarskich tras zjazdowych. Snieg nadal pada,
anawisy $niezne staja sig coraz grozniejsze. Nikt jednak na
to nie zwraca uwagi — przeciez nic zlego si¢ nie dzieje.
Widoki sg coraz pigkniejsze, a narciarskie wyczyny zjaz-
dowe budza dreszcz emocji. To wszystko trwa tylko do
pewnego czasu. Krytyczny moment nastgpuje w sytuaciji,
kiedy jeden z kolejnych ptatkow $niegu spada na $niezny
nawis i powoduje jego destabilizacj¢. Rusza lawina, ktéra
wszystko niszczy na swojej drodze. Nie do przewidzenia
jest, ktory ptatek $niegu spowoduje katastrofe i kiedy ma
ona nastapi¢. Dla spostrzegawczych obserwatorow nie ma
to jednak znaczenia, gdyz zdajac sobie sprawg z nieuchron-
nosci tego wydarzenia, z daleka omijaja zagrozone rejony.
Mozna tez wczesniej przeciwdziata¢ zagrozeniu. Na przy-
ktad do$wiadczeni alpini$ci sztucznie wywotuja lawing
wczesnym rankiem, kiedy jeszcze nikogo nie ma na zjaz-
dowych stokach, by zeszta ona nie powodujac niszczyciel-
skich skutkéw (Rickards, 2018).

TEO PROTESTOW W CHILE

Wydaje sig, ze w Chile zabrakto ,,alpinistow”, ktorzy
mogliby wczes$niej roztadowac narastajace zagrozenie.
Tym ostatnim ,,ptatkiem $niegu”, ktéry spowodowal tra-
giczna w skutkach chilijska ,,Jawing”, byla podwyzka cen za
przejazdy metrem. Wynosita ona ok. 15 groszy (0,04 USD)
za bilet jednorazowy! Podczas trwajacych dwa miesiace
protestow zycie stracitlo 26 oséb, ok. 3000 oséb zostato
rannych, zdemolowano metro w stolicy kraju, a starty
wyniosty ok. 3 mld USD. W pazdzierniku 2019 r. produkt
krajowy brutto zmniejszyt si¢ o ok. 3,4%! Straty przemystu
ocenia si¢ na ok. 1,5 mld USD. Wydarzenia te sa szeroko
komentowane w konteks$cie statego rozwoju gospodarcze-
go Chile. Kraj ten byt dotad postrzegany jako jeden z lide-
réw Ameryki Potudniowej. Dochod na jednego mieszkanca
w wysokosci ok. 2000 USD miesigcznie nalezal do najwyz-
szych na tym kontynencie. Zwraca si¢ uwagg, ze obliczenia
te sa statystyczne, a rzeczywista $rednia placa wynosi ok.
550 USD i od kilku lat utrzymuje si¢ na tym samym pozio-
mie, przy stale rosnacych kosztach utrzymania (Cambero,
Sherwood, 2019). Zwrocenie uwagi na spoteczno-gospo-

darcze tto protestow w Chile jest niezbedne do prognozo-
wania dalszego rozwoju wypadkoéw oraz sytuacji prze-
mystu wydobywczego w tym kraju.

OBAWY O SPADEK WYDOBYCIA RUD MIEDZI

Formalnie zaniepokojenie o los branzy gorniczej w
Chile jest ledwie zauwazalne. Jako jeden z nielicznych
zasygnalizowat je Pawel Gruza, wiceprezes KGHM Polska
Miedz S.A. Powiedziat on, ze: sytuacja w Chile jest bardzo
powazna i bardzo uwaznie monitorujemy proponowane
zmiany zarowno w prawie konstytucyjnym, jak i podatko-
wym, poniewaz mogq one znaczqco wplynqé na sytuacje
finansowq naszych aktywow, a trwajqce protesty stanowiq
wielki problem dla firmy. Napotkano trudnosci w transpor-
cie sity roboczej, kontrahentow i dostaw, co spowodowato
pewne opoznienia w wysylce miedzi. Nie mialo to jednak
wplywu na roczng produkcje ani na sprzedaz KGHM.
Trwajq dyskusje o wielu zmianach majqcych na celu
usprawnienie systemu podatkowego, ktore sq bardzo nie-
pokojqce (Daly, 2019).

Kilka dni p6zniej o sytuacji w Chile wypowiedzial si¢
Robert Friedland — znany $wiatowy ekspert i odkrywca
najwicgkszych z16z rud miedzi na przetomie XX 1 XXI w.
Na odbywajacej si¢ w Londynie konferencji Mines and
Money (24.11.2019 r.) poréwnat on sytuacj¢ w Chile do
warunkow w DR Konga. Odnoszac si¢ do wyboru nowego
prezydenta w Kongo powiedzial: W miescie jest nowy sze-
rf|...], Chile jest teraz okropnym miejscem do inwestowa-
nia w wydobycie, podczas gdy Kongo to naprawde swietne
miejsce. Odnoszac si¢ do inwestorow w Chile powiedziat:
zdobyliscie mojq sympatie. Wypowiedz t¢ skomentowat
Baldo Prokurica — minister gérnictwa w Chile. Stwierdzit
on, ze: Osoba, ktora wyraza takq opinie, nie zna Chile [ ...].
Chile ma dlugq historie stabilnego klimatu do inwestycji
gorniczych, a miesiqc skomplikowanych problemow nie
moze tego wymazac¢. Kongo ma wiasne problemy do roz-
wiqzania. Wedtug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju firmy wydobywajqce oraz kupujqce miedz i ko-
balt muszq zrobi¢ wiecej, aby walczy¢ z korupcjq i pracq
dzieci w tym kraju. Friedland poréownuje nas do Konga,
ktorego historia cechuje sie niestabilnosciq i nieprze-
strzeganiem zasad gry [...]. Chile to powazny kraj o jas-
nych i trwalych zasadach (Mazneva, 2019). Minister Bal-
do Prokurica odniost si¢ tez do wypowiedzi wiceprezesa
KGHM i w dlugoterminowej perspektywie potwierdzit jego
obawy. Polska firm¢ zaliczyt do najlepszych inwestorow w
Chile. Ponadto zapewnit, ze Chile rozwiazuje problemy za
posrednictwem swoich instytucji i rzad zrobi wszystko, co
mozliwe, aby zapewni¢ bezpieczenstwo dziatalno$ci inwes-
torow. Zwrocit tez uwagg na stabilno$¢ produkeji sektora gor-
niczego, podkreslajac, ze wigkszo$¢ kopaln znajduje si¢ w
odlegtych obszarach kraju i dlatego menedzerowie i anali-
tycy niestusznie obawiaja si¢, ze niepokoje moga zaszko-
dzi¢ branzy wydobywczej (Cambero, 2019).
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Pomimo protestow aktywnos¢ wydobywcza Chile
wzrosta o 2,0% w porownaniu z pazdziernikiem 2018 r.
Przyczynita si¢ do tego nowa kopalnia Chuquicamata w
Codelco (Cambero, Sherwood, 2019), podobnie jak pozo-
state kopalnie o setki kilometréw oddalona od wielkich
miast, ktorymi wstrzasaja protesty. Gornicy sa skoszaro-
wani obok kopaln i podejma, co najwyzej, symboliczne
dziatania solidarnos$ciowe. Gornicze zatogi nie beda nisz-
czy¢ kopaln, dzigki ktorym maja dobrze ptatne stanowiska.

ZMIANY PODATKOWE

Niepokoj o sytuacje¢ gornictwa rud miedzi w Chile nie
wynika z zagrozenia przez fizyczne zniszczenie, zabloko-
wanie dziatalno$ci i mozliwe inne destrukcyjne dziatania.
Jest on raczej zwiazany ze skutkami planowanych,
znaczacych zmian podatkowych w tym sektorze. Zmiany
te maja zwigkszy¢ dochdd budzetu panstwa w celu sfinan-
sowania znaczacego podniesienia zarobkow 1 poprawy
jakosci zycia mieszkancoéw Chile. Duzy wzrost podatkow
moze okaza¢ si¢ niebezpieczny dla KGHM, ktory jest
wspotwlascicielem kopalni Sierra Gorda w Chile i wtasnie
niedawno oglosil, ze po wielu trudno$ciach i reformach
kopalnia ta zaczgla osiagaé zyski z prowadzonej dziatal-
nosci (PAP, 2019).

PERSPEKTYWY EKSPLOATACJI
7Y.0Z MINERALOW LITU

Chile stara si¢ zroznicowaé krajowe zrodta dochodu,
zwigkszajac wydobycie mineratow litu ze z16z solanko-
wych na pustyni Atakama (Maksymowicz, 2019). W trak-
cie protestow organizowanych w wielkich miastach
minister gornictwa Chile Baldo Procurica przeprowadzit
inspekcje tych zt6z. Przy okazji zaapelowat do chilijskiego
przemystu miedziowego, a przede wszystkim do giganta
Codelco i mniejszego koncernu National Mining Company
o kontynuowanie prac zwiagzanych z uzyskiwaniem litu.
Ocenia sig, ze Chile ma najwigksze na §wiecie rezerwy litu,
kluczowego sktadnika akumulatorow do pojazdow elek-
trycznych. Badany pod tym wzgledem obszar na pustyni
Atakama zajmuje powierzchnig ok. 3000 km”’. Szacuje sie,
ze w ztozu Aguilar zasoby mineratow litu wynosza 70 000 t,
a jest to tylko ok. 1% z 6,3 mln t litu, ktore znajduja si¢ w
ztozach na pustyni Atakama. Po inspekcji minister Procuri-
ca powiedziat: Szukamy sojusznikow [...]. Mielismy pewne
niepowodzenia, ale mysle, ze wkrotce bedziemy mieli dobre
wiesci (Cambero, 2019). Zamiary utrzymania przez rzad
Chile dotychczasowego poziomu wydobycia miedzi i roz-
poczecie na wigksza skale eksploatacji solankowych zt6z
mineratow litu wskazuja na brak bezposredniego oddzia-
tywania protestow na funkcjonowanie przemystu surowco-
wego w Chile.

CHILE OFIARA WOJNY HANDLOWEJ USA-CHINY

Od zamachu stanu Pinocheta w 1973 r. nie byto w Chile
tak duzych protestow, jakie kraj ten obecnie przezywa.
Ceny miedzi na gieldzie $wiatowej nie reaguja jednak
ujemnie na ten stan rzeczy przede wszystkim dlatego, ze
produkcja chilijskich kopaln nie ulegta, jak wspomniano,
znaczacemu zakltoceniu. Ceny te wahajq si¢ natomiast
wskutek dziatan podejmowanych w ramach wojny handlowej
pomig¢dzy USA i Chinami. Pierwsze ostrzezenia o mozli-
wym kryzysie chilijskiej gospodarki pojawily sig¢, po ogto-
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szeniu w potowie 2018 r. wojny handlowej pomigdzy tymi
mocarstwami.

Kluczowe znaczenie dla wzrostu lub spadku cen mie-
dzi ma obnizenie tempa wzrostu gospodarczego Chin, kto-
re dotad zuzywaly ok. 50% s$wiatowe] produkcji tego
metalu. Chile jako wiodacy $wiatowy producent miedzi
i jedna z najbardziej otwartych gospodarek Ameryki Po-
hudniowej jest szczegdlnie narazone na spadek cen miedzi,
poniewaz metal ten stanowi ponad 43% jego eksportu.
Gospodarka Chile moze generowac trwate dochody z eks-
portu tego metalu tylko w sytuacji, kiedy jego cena wynosi
ok. 3 USD za funt, tj. ponad 6000 USD za tong (Global
Mining Observer, 2018). Na skutek trwajacej juz poltora
roku wojny handlowej, od sierpnia 2018 r. cena miedzi
utrzymuje si¢ ponizej tej granicy. Nastepujace po sobie
informacje o podpisaniu porozumienia pomig¢dzy USA i
Chinami sprawialy, ze w potowie 2019 r. cena miedzi
wzrosta i byla bliska przekroczenia wspomnianej kwoty,
jednak zaréwno trwale réznice kulturowe, jak organizacyj-
ne i gospodarcze sprawily, ze rozmowy na temat ugody
maja by¢ podjete dopiero po kolejnych wyborach prezy-
denckich w USA, czyli po 2020 r. Jest to sygnat, ze wojna ta
bedzie dlugotrwata i nie wiadomo, kiedy si¢ zakonczy.
Skutkiem tej wojny jest spowolnienie rozwoju gospo-
darczego zarowno w USA, jak i przede wszystkim w Chi-
nach, ktore zuzywaja ok. 50% $wiatowej produkcji miedzi.
Powstale z tego powodu chinskie ograniczenia importowe
uderzyty gtéwnie w chilijska gospodarkg (Mandera, 2018).
Jednym z kolejnych jej skutkéw jest 90-procentowy spa-
dek eksportu mineratow litu do Chin (Azzopardi, 2019).
Aby zapobiec dalszemu poglebianiu si¢ kryzysu, Chile
zamierza rozwija¢ branzg samochodow elektrycznych i inne
dziaty gospodarki, takie jak rolnictwo. Planuje si¢ rowniez
dywersyfikacj¢ dostaw surowcéw do innych krajow poza
USA i Chinami (Velasco, 2019). Pod koniec 2019 r. skutki
wojny handlowej zostaly zminimalizowane przez utrzyma-
nie tempa rozwoju chinskiej gospodarki, co spowodowato
wzrost ceny miedzi powyzej 6000 USD za tong tego metalu
(Els, 2019).
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