Przeglad Geologiczny, vol. 68, nr 12, 2020

ZE PRAWXO | ADMINISTRACGIA GEOLOGICZNA
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Abstract The aim of the article is to analyze and indicate the basic principles of protecting mineral deposits at the stage of their
exploitation. Despite the successively decreasing resources of mineral deposits and the increasing importance of environmental pro-
tection, not all aspects of the protection of these deposits have been transparently regulated by law, an example of which may be terms
that appear therein which do not have legal definitions, such as rational mining and management of minerals or comprehensive mining
and development of a mineral. The article introduces the essence of the mineral deposit, the regulations on the protection of mineral
deposits contained in the Environmental Protection Law and the Geological and Mining Law, as well as the related obligations of

entrepreneurs engaged in the extraction of minerals from deposits.
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Ochrona z16z kopalin jako jednego z elementarnych
sktadnikow srodowiska odgrywa istotna rolg na etapie pla-
nowania eksploatacji, w czasie jej trwania oraz po jej zakon-
czeniu (w szczego6lnosci w ramach likwidacji zaktadu gor-
niczego i rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gorniczej).
Ponadto nalezy si¢ do niej odwolywac przy nader czgsto
wystepujacym procederze wydobywania kopalin ze zt6z
bez uzyskania koncesji, powodujacym niejednokrotnie
znaczace szkody takze w innych elementach przyrodni-
czych, takich jak chociazby powierzchnia ziemi, woda,
krajobraz, roslinnos$¢. Ochrona zt6z kopalin ma istotne
znaczenie nie tylko z uwagi na ochrong $rodowiska natu-
ralnego, lecz takze konieczno$ci zapewnienia prawidtowe-
go funkcjonowania gospodarki krajowej. Jako przyktad
mozna wskaza¢ ochrong zt6z piaskow i zwirdw, ktorych
rola dla proceséw inwestycyjnych w budownictwie jest nie
do przecenienia, a ich §wiatowe zasoby, takze wskutek nie-
legalnej eksploatacji, kurcza si¢ w bardzo szybkim tempie
(Torress i in., 2017). Mimo to przepisy obowiazujacego
prawa nie zawsze w sposob przejrzysty reguluja zasady
ochrony zt6z kopalin.

JAK ZDEFINIOWAC ZEL.OZE KOPALINY?

Przed przystapieniem do omawiania kwestii ochrony
716z kopalin nalezatoby przypomnie¢ jak polski ustawo-
dawca definiuje zfozZe kopaliny. Definicja ta zostata zawar-
ta w art. 6 pkt 19 ustawy Prawo geologiczne i gornicze
(Ustawa, 2011; dalej p.g.g.). Zgodnie z nig ztozem kopali-
ny jest naturalne nagromadzenie mineratow, skat oraz in-
nych substancji, ktorych wydobywanie moze przyniesé¢
korzys¢ gospodarczq. Dla mozliwo$ci postugiwania sig
pojgciem zloZe kopaliny musi tym samym zaistnie¢
facznie:

a) nagromadzenie mineratow, skat oraz innych substan-
cji—wydaje sig, ze ten element definicji ztoza kopaliny
powinien budzi¢ najmniej watpliwosci, przede wszyst-
kim z uwagi na obszerne ujgcie rodzajéow kopaliny

w zalaczniku do p.g.g., okreslajacym stawki optat
eksploatacyjnych. Nalezy jednak przyznac, ze w sto-
sunkowo nielicznych przypadkach odnoszacych sig¢ do
kopalin nieobjgtych tym zatacznikiem, a okreslonym
jako inne kopaliny, moga si¢ niekiedy pojawic uzasad-
nione watpliwos$ci co do mozliwos$ci zakwalifikowania
danej substancji jako kopaliny. Pomocne moze by¢
zastosowanie wlasciwej metody wyktadni (w szczegdl-
nosci, jak si¢ wydaje, metody celowosciowej i logicz-
nej). Z wyjatkow wskazanych przez p.g.g., a dotycza-
cych uznania substancji za kopaling, nalezy wskaza¢
na wytaczenie z zakresu definicyjnego kopalin wody,
cho¢ i tu ustawodawca okreslil wyjatki w postaci wod
leczniczych, wod termalnych i solanek (zob. art. 5 ust.

Ip.gg);

b) nagromadzenie substancji w sposob naturalny — ozna-

cza to, ze substancje, ktore sktadaja si¢ na pojgcie
kopaliny musza znalez¢ si¢ w ztozu w sposob natural-
ny, w wyniku zachodzacych w przeciagu tysigey lub
milionoéw lat proceséw geologicznych. W tym znacze-
niu ztozem kopaliny nie bedzie przyktadowo ani wy-
dobyta kopalina ulokowana poza wyrobiskiem, ani tez
kopalina ulokowana w wyrobisku celem np. przepro-
wadzenia rekultywacji;

¢) potencjalna korzys¢ gospodarcza, ktéra moze przy-

nies¢ wydobywanie substancji — trzecia ze wskaza-
nych przestanek moze budzi¢ najwigcej kontrowers;ji.
Zatozenie korzysci gospodarczej musi bowiem nastapic¢
juz na etapie dokumentowania ztoza kopaliny. Doku-
mentacja geologiczna, aby moc opisywac zloze kopa-
liny powinna bowiem, siggajac po literalne brzmienie,
wykazywac, ze jego eksploatacja moze przyniesé¢ ko-
rzy$¢ gospodarcza. To zas§ w sposob jednoznaczny jest
nickiedy trudne do zrealizowania. W konsekwencji,
jak stwierdzili Lipinski i Mikosz (2003), odwotanie si¢
przez ustawodawce do zwrotu moze przynies¢ korzysé
gospodarczq jest zbedne, bo nie da si¢ wykluczyc¢,
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ze kazda czg$¢ gorotworu lub gruntu moze zostac
gospodarczo wykorzystana®. Z pogladem takim nalezy
si¢ zgodzi¢, tym bardziej, ze w wigkszos$ci przypad-
koéw zloze kopaliny obejmuje nie tylko kopaling
glowna, tj. taka, ktora ma by¢ celem eksploatacji, naj-
bardziej warto§ciowa dla przedsigbiorcy, lecz takze
kopaling towarzyszaca, obejmujaca pozostate rodzaje
kopaliny znajdujace si¢ w ztozu, ktéra takze posiada
okre$lona warto$é rynkowa’. W Prawie geologicznym
i gorniczym wyrozniono takze kopaling wspotwystg-
pujaca, to jest taka ktorej obecnosé warunkuje podjecie
decyzji o wydobywaniu kopaliny gtéwnej*. Co istotne,
niezaleznie od wyzej wskazanej konkluzji, na brak
korzysci gospodarczej jako przestanki do niezakwali-
fikowania danej substancji do kategorii kopalin, czgsto
powotuja si¢ zarowno przedsigbiorcy, jak i osoby wy-
dobywajace kopaliny bez koncesji. Wskazuja oni w tym
zakresie najczesciej, ze wydobytych substancji nie
mozna nazywac kopalina, gdyz ich sprzedaz nie jest
mozliwa np. z powodu ztej jakosci wydobytego kru-
szywa (dotyczy to czgsto kopaliny towarzyszacej) lub
tez po prostu wskazuja, ze wydobytych substancji nie
sprzedali, lecz np. zezwatowali, wykorzystali do po-
prawy wartosci uzytkowych posiadanych gruntéw lub
wykorzystali na cele budowlane. Wyktadnig taka nale-
zy uznaé za bledna, gdyz korzys¢ gospodarcza nie
wiaze si¢ jedynie z zyskiem ze sprzedazy, a uzyty
przez ustawodawce zwrot moze przynies¢ korzysé
gospodarczq wskazuje takze zarowno na potencjalna
mozliwos¢ sprzedazy, jak i wykorzystania kopaliny

w inny sposob (np. poprzez poprawe wartosci uzytko-

wej gruntéw)’. Przywotaé mozna w tym miejscu

Bilans zasobow zI6z kopalin w Polsce, ktorym do z16z

kopalin zaliczono takze surowce dla prac inzynier-

skich. Znajduja one gtownie zastosowanie w budow-
nictwie drogowym i pojeciowo obejmuja najczgsciej
gorsze, niepelnowarto$ciowe partie zt6z piaskow lub
716z surowcoOw skalnych litych, dokumentowanych
jako kopalina towarzyszaca (Szczygielski, 2020, str.

408).

Na marginesie wskaza¢ nalezy takze na podkreslany
niekiedy argument, ze ze ztozem kopaliny mamy do czy-
nienia wylacznie w wyniku jego udokumentowania, gdyz
dopiero wtedy uzyskujemy wiedzg¢ na temat jego istnienia
i wlasciwosci. Poglad taki jest oczywiscie bledny, gdyz
ztoze kopaliny, jak wskazuje definicja, istnieje niezaleznie
od jego udokumentowania, a sporzadzenie dokumentacji

geologicznej ztoza kopaliny jest konieczne jedynie, aby
mozna byto méwié o udokumentowanym ztozu kopaliny.

ISTOTA OCHRONY ZEOZ KOPALIN

Omawiajac kwesti¢ ochrony zt6z kopalin, nalezy pod-
kresli¢, ze pomimo jej wyraznego zaakcentowania poprzez
wyodrgbnienie w ustawie Prawo ochrony Ssrodowiska
(Ustawa, 2001; dalej p.o.$.) osobnego dziatu po§wigcone-
go tej tematyce (Tytut II Dziat VII), art. 81 ust. 1 p.o.s.
wyraznie wskazuje, ze ochrona zt6z kopalin jest realizowa-
na zar6wno na podstawie p.o.$., jak i ustaw szczegdlnych,
ktora to ustawa, jak wskazuje art. 81 ust. 3 p.o.§. jest p.g.g.

Odnoszac si¢ do regulacji zawartych w p.g.g., nalezy
wskazaé, iz terminem ochrona zIoz kopalin ustawodawca
postuzyt sig zaledwie w kilku artykutach, tj. w art. 1 ust. 2,
art. 97 ust. 2, art. 101 ust. 12 oraz art. 108 ust. 4.

Warto zwréci¢ uwage na zwrot uzyty przez ustawo-
dawce w ww. art. 1 ust. 2 p.g.g. w zwiqzku z wykonywaniem
dziatalnosci, mogacy sugerowac, w zwiazku z art. 1 ust. 1
pkt 2, ze zawarte w ustawie regulacje dotyczace ochrony
716z kopalin odnosza si¢ wylacznie do etapu wydobywania
kopalin ze zt6z, a nie dziatan poprzedzajacych eksploatacje
i nastgpujacych po niej. Interpretacj¢ taka nalezatoby jed-
nak odrzucié¢, gdyz p.g.g. do ochrony zt6z kopalin odnosi
si¢ zarbwno w zakresie przepisoOw regulujacych dziatania
poprzedzajace podjecie dziatalnos$ci wydobywczej (np. za-
warty w art. 95 ust. 1 p.g.g. nakaz ujawniania w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania, miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego oraz pla-
nach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
w celu ich ochrony, udokumentowanych zt6z kopalin)°®, jak
i te, ktore powinny po niej nastapic¢ (np. poprzez natozony
przez art. 129 ust. 1 pkt 1a p.g.g. obowiazek przedsigwzig-
cia niezbednych §rodkéw chroniacych sasiednie ztoza ko-
palin w przypadku likwidacji zaktadu gorniczego). Co wig-
cej marginalne postugiwanie si¢ przez ustawodawce w p.g.g.
zwrotem ochrona z16z kopalin nie oznacza, ze takze wiele
z artykulow, w ktorych termin ten nie zostat zastosowany,
nie odnosi si¢ bezposrednio do tejze tematyki. Wskazaé
w tym miejscu nalezy na liczne przepisy p.g.g. postugujace
si¢ terminami: ochrona srodowiska, racjonalne gospoda-
rowanie ztozem, racjonalna gospodarka ztozem, racjonal-
na gospodarka zlozami kopalin, racjonalna gospodarka
zasobami z1oz kopalin, racjonalne wykorzystanie zasobow
zloza i racjonalne wykorzystanie ztoza kopaliny. Wszystkie
te terminy odnosza si¢ bowiem (lub moga si¢ odnosi¢)
w szerszym lub wezszym zakresie do ochrony zt6z kopalin.

% Dla uznania okre$lonej substancji za kopaling nie ma tym samym znaczenia, jak stusznie wskazat A. Lipinski, brak mozliwosci
jej wydobywania z uwagi na zagrozenia naturalne oraz bariery technologiczne, gdyz zmiany relacji ekonomicznych oraz postgp
techniczny moga sprawic, ze kopaling t¢ znowu bedzie si¢ optacaé wydobywac (Lipinski, 2016, str. 59).

Wartym przytoczenia jest poglad przedstawiony przez R. Ubermana, wg ktdrego mate, nieciagle lub gniazdowe wystgpowanie
kopaliny towarzyszacej nie stanowi jego zfoza lecz wystgpienie (zob. Uberman, 2017, str. 27).

* Na temat relacji kopaliny gléwnej, towarzyszacej i wspolkopaliny, poniewaz terminy te nie zostaly zdefiniowane w sposob le-
galny, istnieje wiele opracowan, ktérych autorzy niejednokrotnie roznia si¢ co do mozliwych do zastosowania definicji (zob.
Uberman, Uberman, 2005, str. 11; Wyrwicki, 2002, str. 32-33). Co cickawe stawki optat eksploatacyjnych ustawodawca okreslit
w odniesieniu do kopalin wspotwystepujacych wytacznie w odniesieniu do zt6z weglowodorow (art. 134 ust. 3 pkt 2 p.g.g.).

* Poglady uzalezniajace mozliwo$é zakwalifikowania danego materiatu do kategorii kopalin lub mas ziemnych, w zaleznosci m.in.
od atrakcyjnosci surowcowej uzasadniajacej ich wykorzystanie, przedstawili np. Ratajczak i Hycnar (2017, str. 20).

W praktyce obowiazki te sa niestety czesto omijane, co wyraza si¢ zardwno w nieujawnianiu we wskazanych dokumentach
planistycznych udokumentowanych zt6z kopalin, jak i w takim okres$leniu przeznaczenia powierzchni w rejonie tych ztoz, ktore trwale

wylacza mozliwos$¢ ich przysztej eksploatacji.
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Przypomnie¢ nalezy w tym miejscu, ze kopaliny stanowia
jeden z elementéw sktadowych srodowiska (zob. art. 3 pkt
39 p.o.§.), co oznacza, ze ochrona srodowiska koncentruje
si¢ takze na ich ochronie. Sam termin ochrona z16z kopalin
obejmuje za$, w $wietle art. 125 p.o.$., racjonalne gospoda-
rowanie ich zasobami oraz ich kompleksowe wykorzysta-
nie (w tym kopalin towarzyszacych)’. Wskazuje tym samym
zarowno na obowiazki w zakresie ochrony zt6z kopalin
organdéw administracji publicznej’, jak i przedsigbiorcow.
W przeciwienstwie do art. 125 p.o.§. art. 126 ust. 1 p.o.s.
zostal przy tym skierowany do przedsigbiorcy, nakazujac
mu prowadzenie eksploatacji zloza kopaliny w sposob
gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu $rodkow
ograniczajacych szkody w srodowisku i przy zapewnieniu
racjonalnego wydobycia i zagospodarowania kopaliny.
Dodatkowo, zgodnie z art. 126 ust. 2 p.o.$., przedsigbiorca
jest zobowiazany przedsigwzia¢ $rodki niezbedne do
ochrony zasobow zloza, jak rowniez do ochrony
powierzchni ziemi oraz woéd powierzchniowych i pod-
ziemnych, sukcesywnie prowadzi¢ rekultywacjg terenow
poeksploatacyjnych oraz przywracaé¢ do wlasciwego stanu
inne elementy przyrodnicze.

Regulacje dotyczace ochrony zt6z kopalin nalezy roz-
patrywa¢ juz na etapie poprzedzajacym rozpoczgcie
dziatalnosci w zakresie wydobywania kopalin. Kwestia ta
bowiem zostala przez ustawodawcg okreslona poprzez
przepisy wskazujace m.in. na koniecznos¢:

1. uwzglednienia, celem ich ochrony, zt6z kopalin w do-
kumentach planistycznych gminy i wojewodztwa;

2. prawidtowego udokumentowania ztoza kopaliny;

3. okre$lenia we wniosku o udzielenie koncesji m.in.
wielkos$ci 1 sposobu zamierzonego wydobycia kopali-
ny oraz stopnia zamierzonego wykorzystania zasobow
ztoza kopaliny, w tym kopalin towarzyszacych 1 wspot-
wystepujacych uzytecznych pierwiastkow sladowych,
jak rowniez srodkéw umozliwiajacych osiagnigcie tego
celu;

4. okre$lenia w projekcie zagospodarowania ztoza (dalej
PZ7) stanowiacym zalacznik do wniosku o udzielenie
koncesji (poza decyzjami wydawanymi przez sta-
rostow) wymagan w zakresie racjonalnej gospodarki
ztozem kopaliny, w szczegdlnosci przez kompleksowe
iracjonalne wykorzystanie kopaliny gtéwnej i kopalin
towarzyszacych, oraz technologii eksploatacji zapew-
niajacej ograniczenie ujemnych wptywow na srodowi-
sko;

5. uzyskania stosownych decyzji poprzedzajacych roz-
poczecie dziatalnosci wydobywcezej, w tym w szcze-
g6lnosci decyzji koncesyjnej zezwalajacej na wydo-
bywanie okreslonych kopalin, w okreslonej przestrzeni,
w okreslony sposob w §cisle zakreslonym ramach cza-
sowych oraz decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach;

6. odmowy udzielenia koncesji przez organ koncesyjny,
jezeli zamierzona dziatalno$¢ sprzeciwia sig intereso-
wi publicznemu, w szczegdlnosci zwiazanemu z bez-

pieczenstwem panstwa lub ochrona srodowiska, w tym
z racjonalng gospodarka ztozami kopalin;
7. okreslenia w projekcie robot geologicznych przedsig-

wzig¢ koniecznych ze wzgledu na ochrong §rodowiska.

Takze zakonczenie eksploatacji nie zwalnia przedsig-
biorcy z obowiazkow zwiazanych z ochrona zt6z kopalin,
przy czym, co cickawe, przepisy p.g.g., okreslajace obo-
wiazki przedsigbiorcy w zakresie likwidacji zakladu gorni-
czego, nakazuja przedsigwziaé niezbedne srodki chroniace
jedynie sasiednie zloza kopalin (art. 129 ust. 1 pkt la
p.g.g.). Nie oznacza to jednak w opinii autora, ze przedsig-
biorca jest zobowiazany do wydobycia catosci kopaliny ze
zloza, a podstawe do zadania zabezpieczenia niewykorzy-
stanej czg$ci tegoz zloza mozna oprze¢ na przepisie art.
129 ust. 1 pkt 5 p.g.g., nakazujacym przedsigwziaé nie-
zbedne $rodki w celu ochrony §rodowiska.

OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCY
W ZAKRESIE OCHRONY Z1.0Z KOPALIN
W TRAKCIE ICH EKSPLOATACJI

Ustawodawca w przepisach p.g.g. przywiazal szcze-
g6lna uwage do obowiazkow przedsigbiorcy w zakresie
ochrony 716z kopalin na etapie ich wydobywania. Zaliczy¢
do nich nalezy przede wszystkim obowiazek:

1. prowadzenia ewidencji zasobow ztoza kopaliny,

2. sporzadzania dodatkow do dokumentacji geologicz-
ney,

3. prowadzenia ruchu zgodnie z koncesja, planem ruchu
zaktadu gorniczego, projektem technicznym oraz PZZ,

4. racjonalnego gospodarowania zasobami zt6z kopalin
i kompleksowego wykorzystania kopalin.

Ad. 1. Obowigzek prowadzenia ewidencji zasobow
zloza kopaliny.

Przedsigbiorca jest zobowigzany do prowadzenia ewi-
dencji zasobow ztoza kopaliny poprzez okresowe sporza-
dzanie operatéw ewidencyjnych zasobdéw ztoza kopaliny.
Jak wskazuje art. 101 ust. 1 p.g.g. prowadzenie ewidencji
ma shuzy¢ ustalaniu zmian spowodowanych: doktadnie;j-
szym rozpoznaniem ztoza, eksploatacja ztoza i powstalymi
wskutek niej stratami, zmiang granic lub podziatem ztoza,
wymaganiami ochrony $rodowiska albo bezpieczenstwa
pracy, w tym ograniczeniami wptywajacymi na dopusz-
czalno$¢ eksploatacji ztoza, a takze przeklasyfikowaniem
geologicznych zasobow bilansowych do pozabilansowych,
zasobow pozabilansowych do bilansowych, przemysto-
wych do nieprzemystowych, zasobéw nieprzemystowych
do przemystowych lub do strat, a takze strat do zasobow
przemystowych.

Ustalanie zmian ma stuzy¢ przede wszystkim okre$leniu
ilosci i rodzaju kopaliny wydobytej przez przedsigbiorcg
w danym okresie rozliczeniowym, co moze by¢ pomocne
zardwno dla przedsigbiorcy (okreslenie ilosci i rodzaju
mozliwej do wydobycia jeszcze kopaliny oraz weryfikacja
wysokosci optaty eksploatacyjnej naleznej gminie oraz

7 Zgodzié nalezy sig przy tym z Mikoszem (2008, str. 11), ze art. 125 i art. 126 p.o.$. okre$lajac zasady ochrony kopalin, wskazuje
takze zasady ochrony innych niz kopaliny elementéw srodowiska przed negatywnymi skutkami wydobycia.

¥ Niezaleznie od tego czy moéwimy o etapie poprzedzajacym eksploatacje, samym procesie wydobycia, czy tez postepowaniem
zwiazanym z likwidacja zaktadu gorniczego. Obejmuje przy tym catos¢ dziatan podejmowanych przez organy administracji publicznej,
w tym m.in. dziatania prawotworcze, tworzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego dokumentéw planistycznych oraz nadzor

i kontrolg nad przedsigbiorcami.
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NFOS$’), jak i dla organéw administracji publicznej, dyspo-
nujacych dzigki temu wiedza na temat aktualnego stanu
zasobow zt6z kopalin'.

Istnienie operatu ewidencyjnego umozliwia ponadto
organom nadzoru gorniczego, sprawujacym nadzér nad
sporzadzeniem operatu ewidencyjnego (zob. art. 102 ust. 3
p.g.g.), weryfikacje¢ czy przedsigbiorca w sposob prawidto-
wy prowadzi ewidencj¢ zasobdw ztoza oraz czy wydoby-
cie odbywa si¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami (art.
101 ust. 4 p.g.g.).

Ad. 2. Obowiazek sporzadzania dodatkéw do doku-
mentacji geologicznej.

Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ polegajaca na
wydobywaniu kopalin jest zobowiazany do sporzadzenia
dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny przed ztoze-
niem wniosku o wydanie decyzji koncesyjnej. Udokumen-
towanie ztoza kopaliny nie oznacza jednak, ze zostanie
z niego wydobyta cala kopalina. Wystarczy wspomnie¢,
ze rozporzadzenie w sprawie dokumentacji geologiczne;j
ztoza kopaliny, z wylaczeniem ztoza weglowodorow, prze-
widuje, w zaleznosci od kategorii rozpoznania zloza, btad
oszacowania §rednich wartos$ci parametréw ztoza i zaso-
bow siggajacy 10—40%. W konsekwencji rzeczywiste za-
soby ztoza kopaliny moga znaczaco odbiega¢ od wartosci
pierwotnie zaktadanych. Dodatkowo znaczna cze¢$¢ kopali-
ny moze nie zosta¢ wydobyta z przyczyn, ktorych przed-
sigbiorca nie przewidzial. Do przyczyn takich naleza wg
Burnata i Korzeniowskiego (2003, str. 49) m.in.:

— brak mozliwosci technicznego urabiania kopaliny
zwiazane np. ze zbyt cienka warstwa poktadu, aby
mogtly urabia¢ je koparki,

— niekorzystne zaleganie kopaliny uzytecznej, co czyni
eksploatacje nieoptacalna (np. duzy wskaznik nadktadu),

— pogorszenie si¢ jakosci surowca,

— pozostawienie w lokalnych zaglebieniach spagu zaso-
bow bilansowych zloza, ktore nie moga by¢ udostep-
nione ze wzgledu na bezpieczenstwo, trudnosci tech-
niczne czy nieoptacalnos¢ ekonomiczna,

— odrzucenie pewnych fragmentow ztoza (np. wskutek
ograniczonego zasi¢gu koparek ptywajacych).

W zwiazku z powyzszym dokumentacja geologiczna
podlega¢ musi okre§lonym zmianom, ktorych dokonuje sig
w formie dodatkow (art. 93 ust. 4 p.g.g.).

Ad. 3. Obowiazek prowadzenia ruchu zgodnie z kon-
cesja, planem ruchu zakladu gérniczego, projektem
technicznym oraz PZZ.

Jak juz wskazywano liczne, wymagania dotyczace
ochrony $rodowiska, w tym takze zwiazane z ochrong zt6z
kopalin, sa zawarte w decyzjach koncesyjnych, planach
ruchu, projektach technicznych oraz PZZ. Dokumenty te
okreslaja m.in. granice, w ktorych mozna prowadzi¢ wydo-
bycie kopaliny ze zloza, rodzaj oraz ilo§¢ mozliwej do
wydobycia kopaliny, sposob (technologi¢) wydobywania
kopaliny ze zloza, stopien wykorzystania zasobow ztoza,

sposob zabezpieczenia niewykorzystanej czesci zloza ko-
paliny oraz sasiednich zt6z kopalin.

Ad. 4. Obowiazek racjonalnego gospodarowania za-
sobami zl6z kopalin i kompleksowego wykorzystania
kopalin.

Zardéwno p.o.$., jak i p.g.g. nakazuja przedsigbiorcy
gospodarowac zasobami zt6z kopalin w sposob racjonalny.
Dziatanie takie sklada si¢ bowiem, obok kompleksowego
wykorzystania kopalin, na ochrong z16z kopalin (zob. art.
125 p.o.$.). Niestety ani p.o.$., ani p.g.g. nie definiuja ter-
minu racjonalne gospodarowanie zasobami ztoz kopalin,
ani tez nie okreslaja precyzyjnie dziatan, ktoére powinny
o takim gospodarowaniu stanowi¢. Zamieszanie termino-
logiczne potgguje przy tym wielo$¢ bliskoznacznych, cho¢
odmiennych leksykalnie termindw, uzytych przez ustawo-
dawcg w obydwu wskazanych ustawach. Nalezy tym
samym zwrdci¢ uwagg, ze postuguja si¢ one m.in. nastg-
pujacymi zwrotami:

— racjonalne gospodarowanie zasobami z16z kopalin

(art. 125 p.o.8.),

—racjonalna gospodarka zasobami zt6z kopalin (art. 116

ust. 6 pkt4 p.g.g.),

— racjonalna gospodarka ztozem kopaliny (m.in. art. 26

ust. 3, art. 32 ust. 4 pkt 1 p.g.g.),

— racjonalna gospodarka zlozem (m.in. art. 26 ust. 5

p.g.g., art. 37 ust. 1 p.g.g.),

— racjonalna gospodarka ztozami kopalin (m.in. art. 29

ust. 113, art. 36 ust. 1, art. 37 ust. 4 p.g.g.),

—racjonalne gospodarowanie ztozem (m.in. art. 49h ust.

3 pkt 10 p.g.g.).

Zardéwno p.o.$., jak i p.g.g. nie zawieraja ponadto defi-
nicji kompleksowego wykorzystania kopalin. Pojawia si¢
tym samym pytanie o relacje termindw racjonalne gospo-
darowanie zasobami z1oz kopalin 1 kompleksowe wykorzy-
stanie kopalin. Zwazywszy jednak na to, iz zarowno p.o.§.,
jak i p.g.g. uzywaja obydwu termindéw odrgbnie, postugujac
si¢ przy tym spdjnikiem i (p.g.g.) lub oraz (p.0.$.), nale-
zatoby uznaé, ze sa to pojecia posiadajace odrgbne desygna-
ty znaczeniowe. Z drugiej jednak strony art. 26 ust. 3 p.g.g.
okreslajac czemu stuzy¢ ma sporzadzenie PZZ, jednoznacz-
nie wskazuje, ze okresla¢ ma on wymagania w zakresie
racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny, w szczegolnosci
przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny
glownej i kopalin towarzyszqcych, oraz technologii eksplo-
atacji zapewniajqcej ograniczenie ujemnych wplywow na
srodowisko. Oznaczatoby to, ze termin kompleksowe wyko-
rzystanie kopalin zawiera si¢ w sformutowaniu racjonalne
gospodarowanie zasobami ziéz kopalin'', przy czym
zawieratoby si¢ w nim takze pojecie racjonalnego wyko-
rzystania kopaliny glownej i kopalin towarzyszqcych. To
za$ oznaczatoby zaistnienie btedu logicznego ignotum per
ignotum, a niejako takze idem per idem. Wydaje sig, ze
kwestia ta powinna zosta¢ rozstrzygni¢ta przez ustawo-
dawcg, tym bardziej, ze budzi ona wiele watpliwosci zar6-
wno wérod organdw administracji publicznej, jak i sadow.

?Zgodnie zart. 137 ust. 1 p.g.g. okresem rozliczeniowym z tytutu oplaty eksploatacyjnej jest péirocze liczone odpowiednio od dnia

1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia.

10 Zgodnie z art. 103 ust. 1 p.g.g. na podstawie dokumentacji geologicznej oraz ewidencji zasobéw zI6z kopalin paristwowa stizba
geologiczna corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca, sporzqdza krajowy bilans zasobow ztoz kopalin.

"' Podejscie takie zaprezentowat Wasiewski (2017, str. 25), definiujac zasady racjonalnej gospodarki zlozami kopalin jako wymég
racjonalnego i kompleksowego wykorzystania zt6z oraz ochrony ztoz kopalin, z uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju

srodowiska.
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Jako przyktad mozna wskaza¢ wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 19 czerwca 2015 r. (Wyrok, 2015), w ktorym sad
rozstrzygat czy starosta, wydajac decyzj¢ w przedmiocie
odmowy udzielenia koncesji na wydobywanie kruszywa
naturalnego, powinien okresli¢ na czym ma polegac, wska-
zane w decyzji, zagrozenie naruszenia zasady racjonalnej
gospodarki ztozem kopaliny. W orzeczeniu tym sad stwier-
dzit, ze normami odniesienia przydatnymi przy dekodowa-
niu zasady racjonalnej gospodarki zlozem kopaliny moga
by¢ przykladowo normy dotyczace wtasciwosci geologicz-
nych zt6z kopalin, zwiazane m.in. z wielkoscia i konturami
granic zloza, jego potozeniem wzgledem innych zt6z,
a takze innymi cechami budowy geologicznej ztoza, w tym
jakos$cia kopaliny, parametrami skal otaczajacych ztoze,
warunkami hydrogeologicznymi itp. Nie mniej istotne sa
normy odniesienia zwigzane z wlasciwosciami gorniczymi
(np. technologicznymi) mozliwego sposobu udostgpnienia
i eksploatacji ztoza czy tez normy ekonomiczne zwiazane
ze sfera ekonomiki gospodarowania ztozem zar6wno w cza-
sie terazniejszym, jak 1 w przewidywalnej przysztosci.
Ksztaltowanie warunkéw racjonalnej gospodarki ztozami
zaczyna si¢ juz na etapie prac poszukiwawczych i trwa
miejscami az do likwidacji zaktadu gorniczego wiacznie.
Podstawa dziatalnosci gospodarczej majacej na celu wydo-
bywanie kopalin sa informacje zawarte w dokumentacji
geologicznej. Wynika z niej jedyny, podawany w koncesji
miernik racjonalnosci gospodarki ztozem, ktorym jest,
okreslany zwykle w procentach, minimalny stopien wyko-
rzystania zasobow. Druga wazna sprawa jest okreslenie
przewidywanego stopnia wykorzystania zasoboéw zloza,
z ktorego wynika maksymalna wielko$¢ zasobow do wy-
dobycia'®. W oczywisty sposob na racjonalna gospodarke
ztozem wptywaja rowniez systemy i technika eksploatacji.

Niezaleznie od sporéw terminologicznych nalezy uznac,
ze w ramach ustawowego obowiazku ochrony zt6z kopalin
przedsigbiorca jest zobowiazany prowadzi¢ dziatalnosé
w zakresie wydobywania kopalin zgodnie z zasadami okres-
lonymi przez ustawodawcg.

1. W sposob gospodarczo uzasadniony (art. 126 ust. 1
p.o0.$.) — niestety p.o.§. nie wskazuje, jaki sposéb prowa-
dzenia dziatalnosci nalezy uzna¢ za gospodarczo uzasad-
niony. Tym samym nalezy przyja¢, ze zwrot ten, podobnie
jak uzyty w art. 5 ustawy Kodeks cywilny (Ustawa, 1964)
zwrot spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa, stano-
wi klauzulg generalna. Wydaje si¢ przy tym, iz oceniajac
zaistnienie wskazanej przestanki, nalezatoby oceni¢ zarow-
no gospodarcze uzasadnienie wydobywania kopaliny dla
przedsigbiorcy (co jest w szczegdlnosci zwiazane z defini-
cja ztoza kopaliny i zawartym w niej odwotaniem do
korzysci gospodarczej), jak i dla interesu publicznego. Dla
interesu publicznego za istotne mozna za$ uzna¢, powo-
hujac si¢ na Niecia i Radwanek-Bak (2014, str. 37), takie
elementy jak: wzrost zatrudnienia, aktywizacj¢ gospodar-
cza oraz uzyskanie surowcoéw niezbgdnych dla innych
galezi przemystu.

2. Przy zastosowaniu $rodkow ograniczajacych szkody
w §rodowisku (art. 126 ust. 1 p.o.$.) —takze w tym przypad-
ku ustawodawca nie wskazuje $rodkow, ktore powinien

zastosowac przedsigbiorca. Zabieg taki oceni¢ nalezy jako
stuszny, gdyz réznorodno$¢ i wielo§¢ warunkéw wply-
wajacych na wydobycie kopalin ze zt6z nakazuje dostoso-
wywac te srodki do indywidualnych przypadkow, ktore
zostaja okreslone zarowno w koncesji (art. 30 ust. 1 pkt 1
p.g.g.), jak i w planie ruchu zaktadu gorniczego (art. 108
ust. 2 pkt 2 lit. f p.g.g.). Uzna¢ nalezy tym samym, ze do
takich §rodkéw mozna zaliczy¢ np.: $rodki techniczne oraz
organizacyjne ograniczajace emisjg halasu, drgan i zapyle-
nia do Srodowiska, zapobiegajace zanieczyszczeniu wod
gruntowych oraz shuzace ochronie gruntow sasiadujacych
7 obszarem gorniczym. Z nakazem okreslonym w art. 126
ust. 1 p.o.§. koresponduje zreszta nakaz ustanowiony w art.
126 ust. 2 p.o.$. i art. 26 ust. 3 p.g.g., a dotyczacy koniecz-
nos$ci wykorzystania $rodkow niezbednych do ochrony
zasobow zloza, ochrony powierzchni ziemi oraz wod
powierzchniowych i podziemnych.

3. Przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia i zago-
spodarowania kopaliny (art. 126 ust. 1 p.o.§., art. 26 ust. 3
p.g.g.) —tak jak w poprzednich przypadkach trudno doszu-
kiwa¢ si¢ w p.g.g. oraz p.o.§. jednoznacznych kryteriow
pozwalajacych uznac¢ okreslone wydobycie i zagospodaro-
wanie kopaliny za racjonalne. Takze definicja jgzykowa
terminu racjonalny nie rozstrzyga watpliwosci, bowiem
jak wskazuje Stownik jezyka polskiego PWN oznacza on po
prostu: oparty na nowoczesnych, naukowych metodach,
dobrze zaplanowany i dajqcy dobre wyniki, oparty na lo-
gicznym rozumowaniu oraz kierujqcy sie rozumem, logikq
(http://sjp.pwn.pl/slowniki/racjonalny.html). Watpliwosci,
jak juz wyzej wspomniano, budzi takze relacja terminéw
racjonalny 1 kompleksowy w odniesieniu do wydobycia
i zagospodarowania kopaliny. Nie moze wigc dziwié, ze
racjonalne wydobycie i zagospodarowanie kopaliny bywa
roznie interpretowane. Dla przyktadu wg Schwarza (2012,
str. 203) racjonalno$¢ wydobycia nalezatoby wiazaé z do-
borem odpowiednich technik wydobycia, transportu oraz
przerabiania kopaliny gwarantujacych minimalizacjg strat
eksploatacyjnych, oraz w przypadku zt6z wielosurowco-
wych zapewniajacych wydobycie w miar¢ mozliwosci
wszystkich kopalin lub, jezeli byloby to niemozliwe, pro-
wadzenie eksploatacji bez negatywnego oddziatywania na
ztoza innych kopalin. Podobne podejécie zaprezentowat
takze Pchatek (w: Goérski i in., 2014, str. 376), wskazujac
na to, ze racjonalne gospodarowanie zasobami kopalin
wiaze si¢ z koniecznos$cia ich kompleksowego wykorzy-
stania, co zdaniem autora ma polega¢ na jak najpelniej-
szym wydobyciu i przerobie kopalin, stosownie do ich
wartosci uzytkowej, przy uwzglednieniu uwarunkowan tech-
nologicznych oraz wymagan wynikajacych z koniecznosci
ochrony pozostatych elementow $rodowiska. Przyznaé
trzeba, ze taka interpretacja znajduje potwierdzenie m.in.
w tresci § 149 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szcze-
gotowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu od-
krywkowego zaktadu gorniczego (Rozporzadzenie, 2013),
zgodnie z ktorym roboty gornicze projektuje sie i wykonuje
w sposob zapewniajqcy mozliwie najwieksze wykorzysta-
nie zloza, przy uwzglednieniu uwarunkowan wynikajqcych
z zachowania bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczen-

12 potwierdzenie tej tezy, jak si¢ wydaje, mozna znalezé takze w stanowisku Ubermana (2017, str. 29), wg ktorego w odniesieniu
do kopalin towarzyszacych postulat racjonalnej gospodarki ztozem i kopalin towarzyszacych moze znalez¢ zastosowanie do kopalin
towarzyszacych, jesli ich wykorzystanie moze by¢ przewidywane w przysztosci.
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stwa i higieny pracy, ochrony srodowiska, ochrony obiek-
t6w budowlanych oraz zapobiegania szkodom" . Nie jest to
jednak jedyna interpretacja. Wedlug innej, przedstawione;j
przez Kulczyckiego i Sowe (2010, str. 84), racjonalne
gospodarowanie ztozem kopaliny zostaje okreslone w kon-
cesji w oparciu o minimalny stopien wykorzystania ztoza
oraz wielkos$¢ zasobow mozliwa do wydobycia. Podobne
podejscie prezentuje takze Lipinski (w: Dobrowolski, 2016,
str. 260-261), wskazujac, ze racjonalna gospodarke zto-
zami nalezy oceniac przez pryzmat okreslanego w koncesji
minimalnego wykorzystania zasobow oraz przewidywalne-
go stopnia wykorzystania zasobéw zloza. Podkresla przy
tym, z czym nalezy si¢ zgodzi¢, ze organ administracji
publicznej, powotujac sig¢ na zasadg racjonalnej gospodarki
ztozem kopaliny, powinien wyjasni¢ na czym ma ona pole-
gac. Bardziej rozbudowane ujgcie zagadnienia przedstawi-
li Nie¢ i Radwanek-Bak (2014, str. 63). Wedtug nich
racjonalna gospodarka ztozami powinna si¢ opiera¢ na
wiasciwie realizowanej polityce surowcowej i koncesyj-
nej. Pierwsza obejmowataby:

1. oceng perspektyw surowcowych kraju, oparta na
inwentaryzacji udokumentowanych zt6z, oraz obsza-
row perspektywicznych ich wystepowania, a takze
przedstawienie ich granic w opracowaniach i doku-
mentach planistycznych,

2. tworzenie warunkéw dla wykorzystania zt6z kopalin
stosownie do powstajacych potrzeb z uwzglednieniem
ich wielosurowcowosci oraz kopalin towarzyszacych,

3. przeciwdzialanie zagospodarowaniu terenow stwier-
dzonego lub mozliwego wystgpowania zt6z kopalin
W sposob, ktory moze uniemozliwia¢ ich dostgpnosé
dla eksploatacji.

Druga, tj. polityka koncesyjna, opieralaby sig za$ na:

1. promowaniu zagospodarowania niektorych zt6z lub
rejonow ztozowych wyodrgbnionych zgodnie z za-
tozeniami polityki gospodarczej,

2. wymaganiu petlnego wykorzystania zt6z w ich geolo-
gicznych granicach przez minimalizacj¢ strat spowo-
dowanych niepelnym zagospodarowaniem ztoza,

3. ograniczeniu zagospodarowywania nowych zt6z, gdy
istnieje mozliwo$¢ pozyskania odpowiednich surowcow
poprzez wykorzystanie kopalin towarzyszacych lub
antropogenicznych.

W zwiazku z powyzszym wg cytowanych autoréw
racjonalna gospodarka ztozami powinna prowadzi¢ do jak
najdtuzszego wykorzystania zt6z oraz zrownowazonego
rozwoju gospodarczego (Nie¢, Radwanek-Bak, 2014, str.
62). Pomimo ze wielu autorow, definiujac racjonalne wy-
dobycie i zagospodarowanie kopaliny, podkresla koniecz-
no$¢ maksymalnego wydobycia kopaliny ze zloza, to wy-

daje sig, ze blizsza intencji ustawodawcy, ktéra w odniesie-
niu do ochrony z16z kopalin nalezy odczytywac nie tylko
wylacznie w oparciu o przepisy p.g.g., lecz takze p.o.S., jest
wykladnia przedstawiona przez Bukowskiego'’. Wycho-
dzac od pojgcia racjonalnego gospodarowania zasobami
srodowiska, wskazat on, Ze racjonalna gospodarka ztozami
kopalin powinna polega¢ na ich wydobywaniu jedynie
w stopniu minimalnym, niezb¢dnym do prawidtowego
funkcjonowania gospodarki. Miatoby to na celu zaspoko-
jenie potrzeb nie tylko obecnego, lecz takze przyszlych
pokolen”. Celowi temu stuzy¢ powinno takze dazenie do
poszukiwania alternatywnych do kopalin zrodet energii
(zob. wigcej Bukowski i in., 2012, str. 203). Przytoczy¢
warto w tym miejscu stwierdzenie Probierza, wg ktorego
obfito§¢ surowcow mineralnych jest jedynie pozorna,
szybko$¢ wyczerpywania paliw kopalnych wigksza niz
szybko$¢ samoorganizowania si¢ cywilizacji dla przetrwa-
nia, a prawdopodobienstwo destabilizacji w tym zakresie
wyzsze niz rownowagi (Probierz, 2010, str. 48).

Pomimo wystgpowania rozbieznych pogladow w za-
kresie rozumienia racjonalnego wydobycia i zagospodaro-
wania kopaliny, to wydaje si¢, ze mozna go ttumaczy¢ jako
wydobycie i zagospodarowanie zgodne z przepisami pra-
wa, umozliwiajace przedsigbiorcy osiagnigcie zysku, choé¢
uwzgledniajace takze konieczno$¢ podejmowania przez
niego wytacznie dziatan zgodnych z zasadami ochrony $ro-
dowiska oraz zasadami techniki gorniczej. Zasada racjo-
nalnego wydobycia i zagospodarowania kopaliny nie po-
winna przy tym zaktada¢ koniecznosci wydobycia calosci
kopaliny ze ztoza, gdyz zatozenie takie nie tylko moze sta¢
W sprzecznosci z interesami przedsigbiorcy'’, ale tez, co
istotne, pozostawac w jawnej sprzecznosci z zasada ochro-
ny zt6z kopalin. Racjonalnos¢ oznaczaé bgdzie tym samym
w praktyce pewna wypadkowa interesow przedsigbiorcy,
dla ktorego podstawowym celem jest optymalizacja lub
wreez maksymalizacja zyskow, a interesami panstwa, ktore
jest zobowiazane w swoich dziataniach sta¢ na strazy nie
tylko indywidualnych interesow przedsigbiorcow, ale takze
chroni¢ poszczegolne komponenty pozostajace w jego
pieczy, w tym m.in. §rodowisko naturalne.

4. Przy zapewnieniu kompleksowego wydobycia i za-
gospodarowania kopaliny (art. 126 ust. 1 p.o.s., art. 26 ust.
3 p.g.g.) — tak jak poprzednie terminy, takze ten moze
budzi¢ wiele kontrowersji. Odwotujac si¢ do Slownika
Jezyka polskiego PWN termin kompleksowy mozna zdefi-
niowac jako obejmujqcy calos¢ elementow lub zagadnien,
a nie tylko ich fragment (http://sjp.pwn.pl/szukaj/komplek-
sowy.html). Zastosowawszy przytoczona definicj¢ do oma-
wianego terminu uzna¢ mozna, ze zasada kompleksowego
wydobycia i zagospodarowania kopaliny nakazuje przed-
sigbiorcy:

13 Ze wskazanymi pogladami koresponduje niejako stanowisko wyrazone przez Jurysa (2004, str. 72—73). Uznat on bowiem, ze za
zgodne z zasada racjonalnej gospodarki ztozem nalezy uzna¢ w niektorych przypadkach takze wydobywanie kopaliny poza formalnymi,
pionowymi granicami zloza, czyli poza granicami udokumentowanego ztoza. Wydobywanie takie musialoby by¢ przy tym prowadzone
w granicach obszaru gérniczego oraz z dokumentowaniem istnienia kopaliny przez stuzbe geologiczng przedsigbiorcy.

' Przytoczyé warto przy tym ocene przedstawiona przez Bukowskiego, wg ktorego wplyw koncepcji zréwnowazonego rozwoju na
polskie ustawy z zakresu gospodarczego korzystania z zasobow przyrodniczych mozna ocenic jako dos¢ staby (zob. w: Gorski, 2011;

str. 75).

15 Wydaje sie, ze podejéciu takiemu sprzyja takze ujecie terminu racjonalna gospodarka ztozami kopalin przedstawione przez
Wasiewskiego, ktory definiujac go jako wymdg racjonalnego i kompleksowego wykorzystania ztoza oraz ochrony ztoz kopalin,
odwoluje si¢ jednoczesnie do zasad zrownowazonego rozwoju srodowiska (Wasiewski, 2017, str. 18).

' Nie znajduje racjonalnego uzasadnienia zobowiazanie przedsigbiorcy do wydobycia trudno dostepnych badz ubogich partii ztoza,

ktérych koszt wydobycia moze przewyzszy¢ potencjalny zysk.
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a) wydobycie w granicach planowanej eksploatacji
catosci udokumentowanej kopaliny, a nie tylko tej,
ktdéra uznaje za cel eksploatacji lub

b) wydobycie calej kopaliny ze ztoza (nawet tego pier-
wotnie nieudokumentowanego)'”.

Zwolennikiem drugiej mozliwosci jest Schwarz (2012,
str. 202-203), wg ktorego kompleksowe wydobycie i zago-
spodarowanie kopaliny jest realizowane poprzez minimali-
zacj¢ zasobow pozabilansowych zloza, wydobycie wszyst-
kich zasobow bilansowych (takze tych rozpoznanych
dopiero w trakcie eksploatacji) oraz wydobycie mozliwie
wszystkich kopalin ujawnionych w ztozu. Zwazywszy na
wyrazony wczesniej poglad utozsamiajacy racjonalnosé
wydobycia m.in. z konieczno$cia jego ograniczenia do
takiej iloSci, ktora jest niezbgdna do prawidlowego funk-
cjonowania gospodarki, za uzasadniong mozna uznac jed-
nak takze pierwsza z przedstawionych wyktadni. Poglad
ten jest blizszy autorowi niniejszego artykutu, przy
uwzglednieniu jednak wyzej wyrazonych zasad do-
tyczacych zasad racjonalnego wydobycia i zagospodaro-
wania kopaliny.

Przyznacé trzeba, ze kopalina w wigkszos$ci przypadkow
jest wydobywana w sposdb kompleksowy. Mozliwos$¢ wy-
dobycia ze ztoza jedynie tych kopalin, ktorymi zaintereso-
wany jest przedsigbiorca, bez wydobycia innych kopalin,
w wigkszosci przypadkow jest bowiem utrudniona lub wreez
niemozliwa, co oczywiscie nie eliminuje prob obejscia
omawianego nakazu. Szczegdlnym przypadkiem, niestety
w praktyce bardzo skutecznym, jest prowadzenie wydoby-
wania bursztynu w oparciu o zatwierdzony projekt robot
geologicznych, majacy na celu udokumentowanie ztoza.
Zwazywszy na to, ze bursztyn nie zalicza si¢ do kamieni
szlachetnych, to dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania lub
rozpoznawania jego zt6z nie wymaga przy tym uzyskania
konces;ji (art. 21 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 10 ust. 1 p.g.g.)
(zob. wigcej Murzydto, Piotrowska, 2016). Nalezy nad-
mienic, ze przepisy p.g.g. nie przewiduja odmowy zatwier-
dzenia projektu roboét geologicznych ze wzglgdu na za-
grozenie dla racjonalnej gospodarki ztozem (art. 80 ust. 7
p.g.g.), cho¢ nakazuja zagospodarowanie kopaliny wydo-
bytej lub wydobywajacej si¢ samoistnie w czasie wykony-
wania tychze robot (art. 84 p.g.g.). Mozliwos$¢ podzniejszej
weryfikacji prawidtowosci ustalenia optaty eksploatacyj-
nej odpowiadajacej masie wydobytego bursztynu nalezy
jednak uzna¢ w praktyce, co oczywiste, za iluzorycze.

W odniesieniu do kompleksowego zagospodarowania
kopaliny obrazowy przyktad podaje Naworyta (2013, str.
117), opierajac si¢ na zagospodarowaniu zt6z wegla bru-
natnego. Wskazuje on bowiem na zastosowanie siarki
zawartej w weglu przy produkcji wyrobow gipsowych,
a uzyskanej z odsiarczania spalin, co wiaze si¢ nie tylko
z ochrona atmosfery, lecz takze w produkcja pelnowarto-
Sciowego surowca budowlanego.

5. Podejmujac $rodki niezbgdne do ochrony zasobow
ztoza, jak rowniez do ochrony powierzchni ziemi oraz wod
powierzchniowych i podziemnych (art. 126 ust. 2 p.o.§.)
— zwazywszy na to, ze ani p.o.§., ani p.g.g. nie okreslaja
literalnie, o jakie srodki chodzi ustawodawcy, nalezy uznac
katalog tychze §rodkow za otwarty. Kazdorazowa ocena,

czy dane $rodki sa niezbedne do ochrony zasobow ztoza,
czy tez ochrony powierzchni ziemi oraz wod powierzch-
niowych i podziemnych, bedzie miata przy tym, tak jak
w przypadkach okreslonych w poprzednich punktach, cha-
rakter wysoko uznaniowy. Do $rodkow niezbednych do
ochrony zasobow zloza nalezy niewatpliwie zaliczy¢ m.in.:

a) prowadzenie eksploatacji w granicach udokumento-
wanego ztoza lub w przypadku przekroczenia tychze
granic z zastrzezeniem dokumentowania zmian za-
sobow ztoza;

b) prowadzenie wydobycia jedynie w ramach potrzeb,
a tym samym unikanie prowadzenia eksploatacji
pomimo tego, ze nie ma mozliwosci racjonalnego
i kompleksowego zagospodarowania kopaliny (np.
wskutek braku potencjalnych nabywcow). Dotyczy to
takze wydobywania i zwatowania kopaliny, w sytuacji
w ktorej przedsigbiorca jedynie liczy si¢ z tym, ze
w przyszlosci znajdzie nabywcg na wydobyta kopali-
ng, a w zwiazku z tym, ze w przewidywanej przysztosci
bedzie zmuszony zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci
polegajacej na wydobywaniu kopaliny (np. wskutek
uptywu okresu na jaki zostata udzielona koncesja) chce
niejako na wszelki wypadek wydoby¢ jak najwigcej
kopaliny ze ztoza;

c) zabezpieczenie niewykorzystanej cz¢sci ztoza kopali-
ny — odbywac si¢ to moze m.in.: poprzez zasypanie
niewykorzystanej czgsci ztoza, zabezpieczenie skarp
przed rozmywaniem oraz, co oczywiste, przez rozli-
czenie pozostatych w ztozu zasobow poprzez sporza-
dzenie dodatku do dokumentacji geologicznej.

6. Sukcesywnie prowadzac rekultywacjg terenow po-
eksploatacyjnych oraz przywracajac do wlasciwego stanu
inne elementy przyrodnicze — art. 126 ust. 2 p.o.§. oraz art.
20 ust. 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Ustawa, 1995).

Pragng zlozy¢ serdeczne podzigkowania Panu prof. A. Lipin-
skiemu za analiz¢ tekstu oraz wniesienie cennych uwag.
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