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Na rynku wydawniczym, po wydanej w 2019 r. ksi¹¿ce
prof. Aleksandra Lipiñskiego Prawne podstawy geologii
i górnictwa (recenzja w tym numerze Przegl¹du Geolo-
gicznego), znane wydawnictwo C.H.Beck opublikowa³o
w 2020 r. ksi¹¿kê prawników pochodz¹cych z uniwersy-
teckiego œrodowiska wroc³awskiego zatytu³owan¹ Prawo
geologiczne i górnicze. Podkreœlam specjalnie rodowód
autorów, bowiem tematyka prawa geologicznego i górni-
czego podnoszona przez prawników z górnoœl¹skiego œro-
dowiska naukowego (R. Mikosz, A. Lipiñski) lub warszaw-
skiego (J. Stefanowicz), mimo i¿ ma oczywiste wspólne
podstawy normatywne, to jednak w sposób zauwa¿alny
pisz¹cy inaczej podchodz¹ do szeregu istotnych zagadnieñ
prawniczych w omawianej materii poszukiwania i wydo-
bywania kopalin. Z kolei stanowisko prawników ró¿nicuje
siê w stosunku do wykorzystania dorobku tych naukow-
ców geologów, którzy poœwiêcaj¹ problematyce prawnej
w dzia³alnoœci geologicznej istotn¹ czêœæ swoich publi-
kacji (m.in. M. Nieæ, B. Radwanek-B¹k, K. Szama³ek,
R. Uberman).

Z oczywistych powodów nasuwa siê potrzeba porówn-
añ miêdzy tymi dwiema ksi¹¿kami, powsta³ymi w tak nie-
odleg³ym od siebie czasie. Ogólnie mówi¹c, obie pozycje
s¹ dla Czytelnika (zró¿nicowanego o czym ni¿ej) przydat-
ne, choæ jak wspomnia³em charakteryzuj¹ siê odmienno-
œci¹ podejœcia do omawianej tematyki. Ksi¹¿ka Lipiñskiego
jest znacznie silniej osadzona w teorii i praktyce stosowa-
nia prawa geologicznego i górniczego. Autor niezwykle
szeroko cytuje orzecznictwo s¹dów administracyjnych zwi¹-
zane z dzia³alnoœci¹ geologiczn¹ i górnicz¹. Prymat prawa
administracyjnego jest w tej ksi¹¿ce (z oczywistych powo-
dów) dostrzegalny i dlatego publikacja mo¿e stanowiæ bar-
dzo istotny przewodnik dla kadry zarz¹dzaj¹cej i s³u¿b
prawnych firm z sektora mineralnego. Ma zatem istotny
walor praktyczny. Autorzy Prawa geologicznego i górni-
czego natomiast wyraŸnie ci¹¿¹ do prawa gospodarczego,
a swoje rozwa¿ania umieszczaj¹ w szerokim horyzoncie
i kontekœcie historycznym. Z tego powodu ich ksi¹¿ka ma
bardziej walor istotnego podrêcznika akademickiego ni¿
poradnika dla s³u¿b prawnych przedsiêbiorstw. Lipiñski
cytuje 130 pozycji literaturowych (z czego 37 w³asnych),
zaœ Wojtulek i in. – 46 pozycji. Nale¿y podkreœliæ, ¿e w obu
publikacjach Autorzy oszczêdnie korzystaj¹ z bogatego
dorobku doktryny naukowej geologów zajmuj¹cych siê
problematyk¹ prawn¹, cytuj¹c tylko nieliczne pozycje
(u Lipiñskiego – 10, u Wojtulka i in. – 6).

Omawiana ksi¹¿ka sk³ada siê z czterech czêœci: Zagad-
nienia ogólne, Uwarunkowania dzia³alnoœci geologicznej
i górniczej, Prawo geologiczne, Prawo górnicze. Znajduje
siê w nich 17 rozdzia³ów merytorycznych oraz przedmo-
wa, wykaz literatury i indeks rzeczowy.

Na treœæ czêœci I (z podrozdzia³ami i punktami) sk³a-
daj¹ siê: 1. Geneza regulacji geologiczno-górniczych w ujê-
ciu historycznym, 2. Aksjologiczne uwarunkowania prawa
geologicznego i górniczego, 3. Prawo geologiczne i górni-
cze w systemie prawa, 4. �ród³a prawa geologicznego
i górniczego, 5. Kopaliny, z³o¿a kopalin i ich w³asnoœæ.

Czêœæ II to: 6. Dzia³alnoœæ geologiczna i górnicza katego-
ri¹ dzia³alnoœci gospodarczej, 7. Dzia³alnoœæ reglamenta-
cyjna i policyjna pañstwa w prawie geologicznym i górniczym,
8. Koncesjonowanie dzia³alnoœci geologicznej i górniczej,

9. Koncesje wêglowodorowe, 10. Administracja geologiczna
i górnicza, 11. Kontrola i nadzór w geologii i górnictwie,
12. Kwalifikacje w geologii i górnictwie.

W czêœci III jest tylko jeden rozdzia³ 13. Prace geolo-
giczne, a czeœæ IV to: 14. Dzialanoœæ geologiczno-górnicza
a planowanie przestrzenne, 15. Zak³ad górniczy i podstawy
jego funkcjonowania, 16. Gospodarka odpadami w górnic-
twie i 17. Ratownictwo górnicze.

Jak ju¿ wspomnia³em inspiruj¹ce i ciekawe s¹ komen-
tarze i odniesienia Autorów dotycz¹ce prawa gospodarcze-
go w odniesieniu do dzia³alnoœci geologicznej i górniczej
(rozdz. 7).

Spoœród kwestii, które mog³yby, moim zdaniem, zostaæ
lepiej przedstawione, nale¿y wspomnieæ §6 ksi¹¿ki Ewolu-
cja prawa geologicznego i górniczego po okresie transfor-
macji ustrojowej. Poœwiêcenie temu zagadnieniu tylko
dwóch stron w oczywisty sposób nie pozwala na dostrze¿e-
nie i opisanie bardzo wa¿nych zjawisk, jakie dokona³y siê
po 1991 r. w Polsce. Do ewolucji prawa Autorzy odnosz¹
siê tak¿e w innych czêœciach ksi¹¿ki, ale to ma ju¿ charak-
ter studium przypadku.

Mam zastrze¿enia co do sposobu, zakresu cytowania
i wykorzystania literatury. Czêœæ przywo³ywanych pozycji
jest powo³ana jakby z musu ich zauwa¿enia, a nie praktycz-
nego wykorzystania dorobku cytowanych autorów. Na
przyk³ad na str. 54 dotycz¹cej wody uznanej za kopalinê
zamieszczone jest nastêpuj¹ce zdanie Wyj¹tkiem s¹ wody
lecznicze, wody termalne i solanki, które uznaje siê za
kopaliny, a ich poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywa-
nie uregulowane jest przez prawo geologiczne i górnicze
(art.5)1. Odwo³anie przywo³uje publikacjê K. Szama³ka
Dokumentowanie wody jako kopaliny wielosurowcowej –
potrzeba dyskusji i zmian (Górn. Odkryw., 57 (2): 47–49).
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Poniewa¿ z oczywistych powodów znam dobrze treœæ tej
publikacji, to nie uwa¿am za poprawne przywo³ywanie jej
na okolicznoœæ dyspozycji ustawowej odnoœnie w³¹czenia
okreœlonej wody podziemnej do katalogu kopalin. To czyni
ustawa, a nie moja publikacja, w której postulujê de lege
ferenda zmiany w ustawie polegaj¹ce na innym ni¿ obecne
podejœciu do zagadnienia dokumentowania wody podziem-
nej spe³niaj¹cej jednoczeœnie wiêcej ni¿ jedno kryterium
zaliczenia jej do kopaliny. Z kolei na str. 55 zbyt zawile
i w sposób nie odpowiadaj¹cy rzeczywistoœci s¹ opisywane
kryteria bilansowoœci, których ju¿ formalnie nie ma, bo-
wiem zosta³y zast¹pione parametrami granicznymi defi-
niuj¹cymi z³o¿e.

Na str. 60 omawiaj¹c zagadnienie w³asnoœci z³ó¿ kopa-
lin, autorzy przytaczaj¹ wyrok S¹du Najwy¿szego z roku
2015 w sprawie ustalenia, czy z³o¿e diabazu jest objête
w³asnoœci¹ górnicz¹ czy prawem w³asnoœci nieruchomoœci
gruntowej. Stwierdzaj¹ oni, ¿e kopaliny objête w³asnoœci¹
nieruchomoœci gruntowej nie s¹ objête obowi¹zkiem uzy-
skania u¿ytkowania górniczego (s³uszna konstatacja –
przyp. K.Sz.). W takim przypadku dla prac geologicznych
i górniczych konieczne jest wy³¹cznie uzyskanie koncesji.

Otó¿ dla poszukiwania kopalin zwi¹zanych z w³asnoœci¹
nieruchomoœci gruntowej potrzebny jest zatwierdzony pro-
jekt prac geologicznych, a nie koncesja. Nawiasem mó-
wi¹c, jest o tym napisane kilka wierszy ni¿ej, na tej samej
str. 60.

Szkoda tak¿e, ¿e autorzy nie dostrzegli ksi¹¿ki Alek-
sandra Lipiñskiego Prawne podstawy geologii i górnictwa,
która ukaza³a siê w 2019 r., i mo¿na by³oby j¹ wykorzystaæ
w dyskusji o wielu problemach poruszanych w recenzowa-
nej publikacji.

Zauwa¿one s³absze strony prezentowanej ksi¹¿ki nie
umniejszaj¹ jej pozytywnego odbioru i znaczenia dla pro-
cesu nauczania na wydzia³ach geologicznych uczelni. Jej
lektura z pewnoœci¹ u³atwi studentom zrozumienie wielu
zawi³ych problemów prawa geologicznego i górniczego.
A nieco inne spojrzenie na treœci, które by³y do tej pory
przedstawiane w komentarzach czy ksi¹¿kach poœwiêco-
nych prawu geologicznemu i górniczemu, na pewno przy-
da siê ka¿demu praktykowi prawa.

Krzysztof Szama³ek
Pañstwowy Instytut Geologiczny

A. LIPIÑSKI – Prawne podstawy geologii i górnictwa.
Zagadnienia prawne. Wolters Kluwer 2019, 282 str.

Pod koniec roku 2019 ukaza³a siê bardzo potrzebna
ksi¹¿ka znakomitego znawcy prawa geologicznego i górni-
czego prof. dr. hab. Aleksandra Lipiñskiego. Autor jest nie
tylko teoretykiem prawa w omawianym obszarze, ale tak¿e
z powodzeniem uprawia praktykê, reprezentuj¹c w postê-
powaniach przed m.in. s¹dami administracyjnymi firmy,
osoby fizyczne czy instytucje pañstwowe, wœród nich Mi-
nisterstwo Œrodowiska. Wszystkie etapy tworzenia nowo-
czesnego prawa geologicznego i górniczego w Polsce po
1989 r. wi¹¿¹ siê z nazwiskiem prof. Lipiñskiego. Jedno-
czeœnie od wielu lat mo¿na œledziæ jego ogromny i cenny
wk³ad w wyk³adniê doktrynaln¹ (naukow¹) zmieniaj¹cej
siê nieprzerwanie (niestety) ustawy Prawo geologiczne
i górnicze. Publikowane przez niego artyku³y charaktery-
zuj¹ siê wybitn¹ wiedz¹ specjalistyczn¹, ale tak¿e swoistym
poczuciem humoru i sarkazmem. Styl prof. Lipiñskiego
jest rozpoznawalny, a argumentacja i wywody czasem ka-
zuistyczne, a czasem dotykaj¹ce ogólnej istoty i fundamen-
tów regulacji prawnych dotycz¹cych geologii i górnictwa
(ale tak¿e szerokich kontekstów w zakresie prawa ochrony
œrodowiska, planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go, prawa budowlanego czy wodnego). Dla pokoleñ praw-
ników niezwykle u¿yteczne by³y jego komentarze do prawa
geologicznego i górniczego przygotowane (i wznawiane)
wraz z prof. R. Mikoszem.

Tym razem autor przekazuje dzie³o odmienne, ale jak¿e
u¿yteczne dla geologów, górników i innych praktyków sto-
sowania prawa. Prawne podstawy geologii i górnictwa nie
s¹ bowiem komentarzem, bowiem taka forma narzuca pe-
wien rygor formalny, polegaj¹cy na ca³oœciowym omawia-
niu, wg kolejnoœci pojawiania siê w ustawie, wszystkich
artyku³ów. Jest ona przeznaczona i u¿ywana g³ównie przez
prawników, lecz dla innych u¿ytkowników prawa jest czê-
sto ma³o zrozumia³a i miejscami zawi³a. Z kolei forma
przyjêta w omawianej ksi¹¿ce jest wygodna zarówno dla
jej twórcy, jak i u¿ytkowników (zw³aszcza nie prawni-
ków). Autor ma mo¿liwoœæ doboru kolejnoœci, zakresu,
szczegó³owoœci prezentacji swoich pogl¹dów, mo¿e sobie

pozwoliæ na znacz¹ce rozbudowanie elementów polemiki,
krytyki, propozycji rozwi¹zañ de lege ferenda, ni¿ móg³by
to czyniæ w komentarzu do ustawy. Profesor Lipiñski ko-
rzysta w pe³ni z tego prawa, z po¿ytkiem dla Czytelnika.

Ksi¹¿ka sk³ada siê 16 rozdzia³ów merytorycznych (za-
wieraj¹cych podrozdzia³y) oraz czêœci Od Autora i Biblio-
grafii. Tematyka poszczególnych czêœci to: I. Ewolucja
stanu prawnego, II. Przedmiot i zakres regulacji prawnej,
III. Uprawnienia górnicze, IV. Roboty geologiczne i ich

493

Przegl¹d Geologiczny, vol. 68, nr 6, 2020


