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Na rynku wydawniczym, po wydanej w 2019 r. ksiazce
prof. Aleksandra Lipinskiego Prawne podstawy geologii
i gornictwa (recenzja w tym numerze Przegladu Geolo-
gicznego), znane wydawnictwo C.H.Beck opublikowato
w 2020 r. ksiazkg prawnikow pochodzacych z uniwersy-
teckiego srodowiska wroctawskiego zatytulowana Prawo
geologiczne i gornicze. Podkre$lam specjalnie rodowod
autorow, bowiem tematyka prawa geologicznego i gorni-
czego podnoszona przez prawnikoéw z gornoslaskiego sro-
dowiska naukowego (R. Mikosz, A. Lipinski) lub warszaw-
skiego (J. Stefanowicz), mimo iz ma oczywiste wspolne
podstawy normatywne, to jednak w sposdb zauwazalny
piszacy inaczej podchodza do szeregu istotnych zagadnien
prawniczych w omawianej materii poszukiwania i wydo-
bywania kopalin. Z kolei stanowisko prawnikow réznicuje
si¢ w stosunku do wykorzystania dorobku tych naukow-
cow geologow, ktorzy poswigcaja problematyce prawne;j
w dzialalnosci geologicznej istotna czg$¢ swoich publi-
kacji (m.in. M. Nie¢, B. Radwanek-Bak, K. Szamatek,
R. Uberman).

Z oczywistych powoddw nasuwa si¢ potrzeba porown-
an migdzy tymi dwiema ksigzkami, powstalymi w tak nie-
odlegltym od siebie czasie. Ogoélnie mdwiac, obie pozycje
sa dla Czytelnika (zréznicowanego o czym nizej) przydat-
ne, cho¢ jak wspomniatem charakteryzuja si¢ odmienno-
$cig podejscia do omawianej tematyki. Ksiazka Lipinskiego
jest znacznie silniej osadzona w teorii i praktyce stosowa-
nia prawa geologicznego i gorniczego. Autor niezwykle
szeroko cytuje orzecznictwo sadow administracyjnych zwia-
zane z dziatalnoscia geologiczng i gornicza. Prymat prawa
administracyjnego jest w tej ksiazce (z oczywistych powo-
dow) dostrzegalny i dlatego publikacja moze stanowic bar-
dzo istotny przewodnik dla kadry zarzadzajacej i stuzb
prawnych firm z sektora mineralnego. Ma zatem istotny
walor praktyczny. Autorzy Prawa geologicznego i gorni-
czego natomiast wyraznie cigza do prawa gospodarczego,
a swoje rozwazania umieszczaja w szerokim horyzoncie
i kontekscie historycznym. Z tego powodu ich ksiazka ma
bardziej walor istotnego podrgcznika akademickiego niz
poradnika dla stuzb prawnych przedsigbiorstw. Lipinski
cytuje 130 pozycji literaturowych (z czego 37 wiasnych),
za$ Wojtulek i in. — 46 pozycji. Nalezy podkresli¢, ze w obu
publikacjach Autorzy oszczednie korzystaja z bogatego
dorobku doktryny naukowej geologdw zajmujacych si¢
problematyka prawna, cytujac tylko nieliczne pozycje
(u Lipinskiego — 10, u Wojtulka i in. — 6).

Omawiana ksiazka sktada si¢ z czterech czgsci: Zagad-
nienia ogolne, Uwarunkowania dziatalnosci geologicznej
i gorniczej, Prawo geologiczne, Prawo gornicze. Znajduje
si¢ w nich 17 rozdzialéw merytorycznych oraz przedmo-
wa, wykaz literatury i indeks rzeczowy.

Na tres¢ czgsci 1 (z podrozdziatami i punktami) skta-
daja si¢: 1. Geneza regulacji geologiczno-gorniczych w uje-
ciu historycznym, 2. Aksjologiczne uwarunkowania prawa
geologicznego i gorniczego, 3. Prawo geologiczne i gorni-
cze w systemie prawa, 4. Zrédla prawa geologicznego
i gorniczego, 5. Kopaliny, zloza kopalin i ich wlasnosé.

Czgs¢ 11 to: 6. Dziatalnosé geologiczna i gornicza katego-
riq dzialalnosci gospodarczej, 7. Dziatlalnosc reglamenta-
cyjna i policyjna panstwa w prawie geologicznym i gorniczym,
8. Koncesjonowanie dziatalnosci geologicznej i gorniczej,
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9. Koncesje weglowodorowe, 10. Administracja geologiczna
i gornicza, 11. Kontrola i nadzor w geologii i gornictwie,
12. Kwalifikacje w geologii i gornictwie.

W czgscei 111 jest tylko jeden rozdziat 13. Prace geolo-
giczne, a cze$¢ 1V to: 14. Dzialanosé geologiczno-gornicza
a planowanie przestrzenne, 15. Zaklad gorniczy i podstawy
jego funkcjonowania, 16. Gospodarka odpadami w gornic-
twie i 17. Ratownictwo gornicze.

Jak juz wspomniatem inspirujace i ciekawe sa komen-
tarze 1 odniesienia Autorow dotyczace prawa gospodarcze-
go w odniesieniu do dziatalnosci geologicznej i gorniczej
(rozdz. 7).

Sposrod kwestii, ktore moglyby, moim zdaniem, zostaé
lepiej przedstawione, nalezy wspomnie¢ §6 ksiazki Ewolu-
cja prawa geologicznego i gorniczego po okresie transfor-
macji ustrojowej. Po$wigcenie temu zagadnieniu tylko
dwadch stron w oczywisty sposob nie pozwala na dostrzeze-
nie i opisanie bardzo waznych zjawisk, jakie dokonaly si¢
po 1991 r. w Polsce. Do ewolucji prawa Autorzy odnosza
si¢ takze w innych czg$ciach ksiazki, ale to ma juz charak-
ter studium przypadku.

Mam zastrzezenia co do sposobu, zakresu cytowania
i wykorzystania literatury. Czg$¢ przywotywanych pozycji
jest powotana jakby z musu ich zauwazenia, a nie praktycz-
nego wykorzystania dorobku cytowanych autorow. Na
przyktad na str. 54 dotyczacej wody uznanej za kopaling
zamieszczone jest nastgpujace zdanie Wyjqtkiem sq wody
lecznicze, wody termalne i solanki, ktore uznaje sie za
kopaliny, a ich poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywa-
nie uregulowane jest przez prawo geologiczne i gornicze
(art.5)'. Odwotanie przywoluje publikacje K. Szamatka
Dokumentowanie wody jako kopaliny wielosurowcowej —
potrzeba dyskusji i zmian (Gorn. Odkryw., 57 (2): 47-49).
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Poniewaz z oczywistych powodow znam dobrze tres¢ tej
publikacji, to nie uwazam za poprawne przywotywanie jej
na okoliczno$¢ dyspozycji ustawowej odnosnie wiaczenia
okreslonej wody podziemnej do katalogu kopalin. To czyni
ustawa, a nie moja publikacja, w ktorej postuluj¢ de lege
ferenda zmiany w ustawie polegajace na innym niz obecne
podejsciu do zagadnienia dokumentowania wody podziem-
nej spetniajacej jednoczes$nie wigcej niz jedno kryterium
zaliczenia jej do kopaliny. Z kolei na str. 55 zbyt zawile
i w sposob nie odpowiadajacy rzeczywistosci sa opisywane
kryteria bilansowosci, ktorych juz formalnie nie ma, bo-
wiem zostaly zastapione parametrami granicznymi defi-
niujacymi ztoze.

Na str. 60 omawiajac zagadnienie wtasnos$ci z16z kopa-
lin, autorzy przytaczaja wyrok Sadu Najwyzszego z roku
2015 w sprawie ustalenia, czy ztoze diabazu jest objgte
wiasnoscia gornicza czy prawem wlasnosci nieruchomosci
gruntowej. Stwierdzaja oni, ze kopaliny objete wlasnosciq
nieruchomosci gruntowej nie sq objete obowiqzkiem uzy-
skania uzytkowania gorniczego (shuszna konstatacja —
przyp. K.Sz.). W takim przypadku dla prac geologicznych
i gorniczych konieczne jest wylqcznie uzyskanie koncesji.

Ot6z dla poszukiwania kopalin zwigzanych z wlasnoscia
nieruchomosci gruntowej potrzebny jest zatwierdzony pro-
jekt prac geologicznych, a nie koncesja. Nawiasem mo-
wiac, jest o tym napisane kilka wierszy nizej, na tej samej
str. 60.

Szkoda takze, ze autorzy nie dostrzegli ksiazki Alek-
sandra Lipinskiego Prawne podstawy geologii i gornictwa,
ktora ukazata si¢ w 2019 r., i mozna bytoby ja wykorzystaé
w dyskusji o wielu problemach poruszanych w recenzowa-
nej publikacji.

Zauwazone stabsze strony prezentowanej ksiazki nie
umniejszaja jej pozytywnego odbioru i znaczenia dla pro-
cesu nauczania na wydziatach geologicznych uczelni. Jej
lektura z pewnoscia ulatwi studentom zrozumienie wielu
zawitych probleméw prawa geologicznego i gorniczego.
A nieco inne spojrzenie na tresci, ktoére byly do tej pory
przedstawiane w komentarzach czy ksiazkach po$wigco-
nych prawu geologicznemu i goérniczemu, na pewno przy-
da si¢ kazdemu praktykowi prawa.
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