
Poniewa¿ z oczywistych powodów znam dobrze treœæ tej
publikacji, to nie uwa¿am za poprawne przywo³ywanie jej
na okolicznoœæ dyspozycji ustawowej odnoœnie w³¹czenia
okreœlonej wody podziemnej do katalogu kopalin. To czyni
ustawa, a nie moja publikacja, w której postulujê de lege
ferenda zmiany w ustawie polegaj¹ce na innym ni¿ obecne
podejœciu do zagadnienia dokumentowania wody podziem-
nej spe³niaj¹cej jednoczeœnie wiêcej ni¿ jedno kryterium
zaliczenia jej do kopaliny. Z kolei na str. 55 zbyt zawile
i w sposób nie odpowiadaj¹cy rzeczywistoœci s¹ opisywane
kryteria bilansowoœci, których ju¿ formalnie nie ma, bo-
wiem zosta³y zast¹pione parametrami granicznymi defi-
niuj¹cymi z³o¿e.

Na str. 60 omawiaj¹c zagadnienie w³asnoœci z³ó¿ kopa-
lin, autorzy przytaczaj¹ wyrok S¹du Najwy¿szego z roku
2015 w sprawie ustalenia, czy z³o¿e diabazu jest objête
w³asnoœci¹ górnicz¹ czy prawem w³asnoœci nieruchomoœci
gruntowej. Stwierdzaj¹ oni, ¿e kopaliny objête w³asnoœci¹
nieruchomoœci gruntowej nie s¹ objête obowi¹zkiem uzy-
skania u¿ytkowania górniczego (s³uszna konstatacja –
przyp. K.Sz.). W takim przypadku dla prac geologicznych
i górniczych konieczne jest wy³¹cznie uzyskanie koncesji.

Otó¿ dla poszukiwania kopalin zwi¹zanych z w³asnoœci¹
nieruchomoœci gruntowej potrzebny jest zatwierdzony pro-
jekt prac geologicznych, a nie koncesja. Nawiasem mó-
wi¹c, jest o tym napisane kilka wierszy ni¿ej, na tej samej
str. 60.

Szkoda tak¿e, ¿e autorzy nie dostrzegli ksi¹¿ki Alek-
sandra Lipiñskiego Prawne podstawy geologii i górnictwa,
która ukaza³a siê w 2019 r., i mo¿na by³oby j¹ wykorzystaæ
w dyskusji o wielu problemach poruszanych w recenzowa-
nej publikacji.

Zauwa¿one s³absze strony prezentowanej ksi¹¿ki nie
umniejszaj¹ jej pozytywnego odbioru i znaczenia dla pro-
cesu nauczania na wydzia³ach geologicznych uczelni. Jej
lektura z pewnoœci¹ u³atwi studentom zrozumienie wielu
zawi³ych problemów prawa geologicznego i górniczego.
A nieco inne spojrzenie na treœci, które by³y do tej pory
przedstawiane w komentarzach czy ksi¹¿kach poœwiêco-
nych prawu geologicznemu i górniczemu, na pewno przy-
da siê ka¿demu praktykowi prawa.

Krzysztof Szama³ek
Pañstwowy Instytut Geologiczny

A. LIPIÑSKI – Prawne podstawy geologii i górnictwa.
Zagadnienia prawne. Wolters Kluwer 2019, 282 str.

Pod koniec roku 2019 ukaza³a siê bardzo potrzebna
ksi¹¿ka znakomitego znawcy prawa geologicznego i górni-
czego prof. dr. hab. Aleksandra Lipiñskiego. Autor jest nie
tylko teoretykiem prawa w omawianym obszarze, ale tak¿e
z powodzeniem uprawia praktykê, reprezentuj¹c w postê-
powaniach przed m.in. s¹dami administracyjnymi firmy,
osoby fizyczne czy instytucje pañstwowe, wœród nich Mi-
nisterstwo Œrodowiska. Wszystkie etapy tworzenia nowo-
czesnego prawa geologicznego i górniczego w Polsce po
1989 r. wi¹¿¹ siê z nazwiskiem prof. Lipiñskiego. Jedno-
czeœnie od wielu lat mo¿na œledziæ jego ogromny i cenny
wk³ad w wyk³adniê doktrynaln¹ (naukow¹) zmieniaj¹cej
siê nieprzerwanie (niestety) ustawy Prawo geologiczne
i górnicze. Publikowane przez niego artyku³y charaktery-
zuj¹ siê wybitn¹ wiedz¹ specjalistyczn¹, ale tak¿e swoistym
poczuciem humoru i sarkazmem. Styl prof. Lipiñskiego
jest rozpoznawalny, a argumentacja i wywody czasem ka-
zuistyczne, a czasem dotykaj¹ce ogólnej istoty i fundamen-
tów regulacji prawnych dotycz¹cych geologii i górnictwa
(ale tak¿e szerokich kontekstów w zakresie prawa ochrony
œrodowiska, planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go, prawa budowlanego czy wodnego). Dla pokoleñ praw-
ników niezwykle u¿yteczne by³y jego komentarze do prawa
geologicznego i górniczego przygotowane (i wznawiane)
wraz z prof. R. Mikoszem.

Tym razem autor przekazuje dzie³o odmienne, ale jak¿e
u¿yteczne dla geologów, górników i innych praktyków sto-
sowania prawa. Prawne podstawy geologii i górnictwa nie
s¹ bowiem komentarzem, bowiem taka forma narzuca pe-
wien rygor formalny, polegaj¹cy na ca³oœciowym omawia-
niu, wg kolejnoœci pojawiania siê w ustawie, wszystkich
artyku³ów. Jest ona przeznaczona i u¿ywana g³ównie przez
prawników, lecz dla innych u¿ytkowników prawa jest czê-
sto ma³o zrozumia³a i miejscami zawi³a. Z kolei forma
przyjêta w omawianej ksi¹¿ce jest wygodna zarówno dla
jej twórcy, jak i u¿ytkowników (zw³aszcza nie prawni-
ków). Autor ma mo¿liwoœæ doboru kolejnoœci, zakresu,
szczegó³owoœci prezentacji swoich pogl¹dów, mo¿e sobie

pozwoliæ na znacz¹ce rozbudowanie elementów polemiki,
krytyki, propozycji rozwi¹zañ de lege ferenda, ni¿ móg³by
to czyniæ w komentarzu do ustawy. Profesor Lipiñski ko-
rzysta w pe³ni z tego prawa, z po¿ytkiem dla Czytelnika.

Ksi¹¿ka sk³ada siê 16 rozdzia³ów merytorycznych (za-
wieraj¹cych podrozdzia³y) oraz czêœci Od Autora i Biblio-
grafii. Tematyka poszczególnych czêœci to: I. Ewolucja
stanu prawnego, II. Przedmiot i zakres regulacji prawnej,
III. Uprawnienia górnicze, IV. Roboty geologiczne i ich
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wyniki, V. Koncesje (z wyj¹tkiem wêglowodorowych),
VI. Koncesje wêglowodorowe, VII. Prawna ochrona z³ó¿
kopalin, VIII. Kwalifikacje zawodowe, rzeczoznawcy i od-
powiedzialnoœæ zawodowa, IX. Zak³ad górniczy i jego
ruch, X. Niektóre problemy zagospodarowania terenów
górniczych, XI. Likwidacja zak³adu górniczego, XII. Op³a-
ty w prawie geologicznym i górniczym, XIII. Odpo-
wiedzialnoœæ odszkodowawcze i prewencyjna, XIV. Admi-
nistracja i nadzór, XV. Administracyjne kary pieniê¿ne,
XVI. Niektóre problemy odpowiedzialnoœci karnej.

Naprawdê warto szczegó³owo zapoznaæ siê z wywoda-
mi prof. Lipiñskiego. Dotycz¹ one bardzo szerokiej sfery
prawa, wykazuj¹, poza oczywist¹ kompetencj¹ prawnicz¹,
wielk¹ erudycjê autora. W wielu miejscach tej interesu-
j¹cej i po¿ytecznej ksi¹¿ki znajduj¹ siê myœli i opinie bar-
dzo oryginalne, wysoce krytyczne wobec obecnego po-
rz¹dku prawnego, kontrowersyjne. Czasem takie lub po-
dobne opinie s¹ spotykane w doktrynie (w publikacjach),
ale w Prawnych podstawach geologii i górnictwa s¹ one
wy³o¿one w sposób bezpoœredni i dobitny. Spoœród tych
wielu interesuj¹cych pogl¹dów, jakie spotka³em na ³amach
ksi¹¿ki, dla wiêkszego zainteresowania Czytelników przy-
toczê tylko kilka. Na str. 75 autor stwierdza (w zgodzie
z prawd¹), ¿e coraz czêstsz¹ praktyk¹ firm surowcowych
jest ponowne dokumentowanie ju¿ uprzednio udokumen-
towanego z³o¿a kopaliny. Podkreœla on, ¿e nie zabrania
tego ¿aden przepis omawianej ustawy. Na okolicznoœæ takie-
go pogl¹du szeroko przytacza wyroki s¹dów administra-
cyjnych przedstawiaj¹cych tak¹ konkluzjê w orzeczeniach.
W praktyce dzia³ania administracji geologicznej spotyka siê
tymczasem sytuacje, gdy takie postêpowanie inwestorów
surowcowych nie jest akceptowane b¹dŸ dezawuowane.

W zakresie prawa do informacji geologicznej autor
stwierdza (str. 78) zasad¹ jest, ¿e prawo do informacji geo-
logicznej przys³uguje Skarbowi Pañstwa. Istota tego pra-
wa nie zosta³a natomiast okreœlona ustawowo. Wiadomo,
¿e obejmuje ono mo¿liwoœæ korzystania ze wspomnianej
informacji oraz rozporz¹dzania ni¹ (art. 99 ust. 1 i 5 pgg).
Dalsze szczegó³y uregulowano natomiast w sposób œwiad-
cz¹cy o braku wiedzy i wyobraŸni projektodawców!!! (pod-
kreœlenie K.Sz.). Podobnych dobitnych opinii Profesora
Czytelnik znajdzie wiêcej w tej publikacji. Jednak o warto-
œci Prawnych podstaw geologii i górnictwa stanowi¹ nie te
fragmenty zawieraj¹ce tak jednoznaczne pogl¹dy, lecz sze-
roko udokumentowana wiedza i bieg³oœæ Autora w opisy-
wanej problematyce. Tê pozycjê powinni z pewnoœci¹
poznaæ zarówno studenci wydzia³ów prawa i geologii,
prawnicy, jak i pracownicy administracji geologicznej
i œrodowiskowej, praktycy z firm surowcowych,
samorz¹dowcy, a w koñcu tak¿e politycy (szczególnie
pos³owie). Lektura ksi¹¿ki uœwiadamia bowiem, jak trudn¹
materi¹ jest regulowane przez ustawê Prawo geologiczne
i górnicze i jak wiele istotnych luk czy niejednoznacznoœci
w dalszym ci¹gu ono zawiera. Dowiadujemy siê, ile jest
jeszcze pracy legislacyjnej do wykonania. Byæ mo¿e przy
okazji dyskusji o potrzebie nowego prawa geologicznego
i górniczego w po¿¹danej przez czêœæ œrodowiska geolo-
gicznego w formie kodeksowej (jaka siê obecnie toczy pod
auspicjami G³ównego Geologa Kraju) uda siê czêœæ pro-
blemów dostrze¿onych i opisanych przez Aleksandra
Lipiñskiego usun¹æ i poprawiæ.
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