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A. LIPINSKI — Prawne podstawy geologii i gérnictwa.
Zagadnienia prawne. Wolters Kluwer 2019, 282 str.

Pod koniec roku 2019 ukazata si¢ bardzo potrzebna
ksiazka znakomitego znawcy prawa geologicznego i gorni-
czego prof. dr. hab. Aleksandra Lipinskiego. Autor jest nie
tylko teoretykiem prawa w omawianym obszarze, ale takze
z powodzeniem uprawia praktyke, reprezentujac w poste-
powaniach przed m.in. sadami administracyjnymi firmy,
osoby fizyczne czy instytucje panstwowe, wsrod nich Mi-
nisterstwo Srodowiska. Wszystkie etapy tworzenia nowo-
czesnego prawa geologicznego i gorniczego w Polsce po
1989 r. wiaza si¢ z nazwiskiem prof. Lipinskiego. Jedno-
czesnie od wielu lat mozna $ledzi¢ jego ogromny i cenny
wktad w wyktadni¢ doktrynalna (naukowa) zmieniajace;j
si¢ nieprzerwanie (niestety) ustawy Prawo geologiczne
i gornicze. Publikowane przez niego artykuty charaktery-
zuja si¢ wybitna wiedza specjalistyczna, ale takze swoistym
poczuciem humoru i sarkazmem. Styl prof. Lipinskiego
jest rozpoznawalny, a argumentacja i wywody czasem ka-
zuistyczne, a czasem dotykajace ogolnej istoty i fundamen-
tow regulacji prawnych dotyczacych geologii i gornictwa
(ale takze szerokich kontekstow w zakresie prawa ochrony
srodowiska, planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go, prawa budowlanego czy wodnego). Dla pokolen praw-
nikéw niezwykle uzyteczne byly jego komentarze do prawa
geologicznego i1 gorniczego przygotowane (i wznawiane)
wraz z prof. R. Mikoszem.

Tym razem autor przekazuje dzieto odmienne, ale jakze
uzyteczne dla geologdw, gornikow i innych praktykow sto-
sowania prawa. Prawne podstawy geologii i gérnictwa nie
sa bowiem komentarzem, bowiem taka forma narzuca pe-
wien rygor formalny, polegajacy na catoSciowym omawia-
niu, wg kolejnosci pojawiania si¢ w ustawie, wszystkich
artykutow. Jest ona przeznaczona i uzywana gtéwnie przez
prawnikow, lecz dla innych uzytkownikow prawa jest czg-
sto mato zrozumiata i miejscami zawita. Z kolei forma
przyjeta w omawianej ksiazce jest wygodna zaréwno dla
jej tworcey, jak i uzytkownikow (zwlaszcza nie prawni-
kéw). Autor ma mozliwo$¢ doboru kolejnosci, zakresu,
szczegotowosci prezentacji swoich pogladow, moze sobie
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pozwoli¢ na znaczace rozbudowanie elementow polemiki,
krytyki, propozycji rozwiazan de lege ferenda, niz mogtby
to czyni¢ w komentarzu do ustawy. Profesor Lipinski ko-
rzysta w pelni z tego prawa, z pozytkiem dla Czytelnika.
Ksigzka sktada si¢ 16 rozdzialéw merytorycznych (za-
wierajacych podrozdziaty) oraz czgsci Od Autora i Biblio-
grafii. Tematyka poszczegdlnych czesci to: 1. Ewolucja
stanu prawnego, I1. Przedmiot i zakres regulacji prawnej,
IIl. Uprawnienia gornicze, IV. Roboty geologiczne i ich

493



Przeglad Geologiczny, vol. 68, nr 6, 2020

wyniki, V. Koncesje (z wyjatkiem weglowodorowych),
V1. Koncesje weglowodorowe, VII. Prawna ochrona z16z
kopalin, VII1. Kwalifikacje zawodowe, rzeczoznawcy i od-
powiedzialnos¢ zawodowa, 1X. Zaklad gorniczy i jego
ruch, X. Niektore problemy zagospodarowania terenow
gorniczych, X1. Likwidacja zaktadu gorniczego, X11. Opla-
ty w prawie geologicznym i gorniczym, XIII. Odpo-
wiedzialnos¢ odszkodowawcze i prewencyjna, XIV. Admi-
nistracja i nadzor, XV. Administracyjne kary pieni¢zne,
XVI. Niektore problemy odpowiedzialnosci karnej.
Naprawdg warto szczegdtowo zapoznac si¢ z wywoda-
mi prof. Lipinskiego. Dotycza one bardzo szerokiej sfery
prawa, wykazuja, poza oczywista kompetencja prawnicza,
wielka erudycje autora. W wielu miejscach tej interesu-
jacej 1 pozytecznej ksiazki znajduja si¢ mysli i opinie bar-
dzo oryginalne, wysoce krytyczne wobec obecnego po-
rzadku prawnego, kontrowersyjne. Czasem takie lub po-
dobne opinie sa spotykane w doktrynie (w publikacjach),
ale w Prawnych podstawach geologii i gornictwa sa one
wytozone w sposob bezposredni i dobitny. Sposrod tych
wielu interesujacych pogladdw, jakie spotkatem na tamach
ksiazki, dla wigkszego zainteresowania Czytelnikow przy-
tocze¢ tylko kilka. Na str. 75 autor stwierdza (w zgodzie
z prawda), ze coraz czgstsza praktyka firm surowcowych
jest ponowne dokumentowanie juz uprzednio udokumen-
towanego ztoza kopaliny. Podkres$la on, ze nie zabrania
tego zaden przepis omawianej ustawy. Na okoliczno$¢ takie-
go pogladu szeroko przytacza wyroki sadow administra-
cyjnych przedstawiajacych taka konkluzjg w orzeczeniach.
W praktyce dziatania administracji geologicznej spotyka si¢
tymczasem sytuacje, gdy takie postgpowanie inwestorow
surowcowych nie jest akceptowane badz dezawuowane.
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W zakresie prawa do informacji geologicznej autor
stwierdza (str. 78) zasadq jest, Ze prawo do informacji geo-
logicznej przystuguje Skarbowi Panstwa. Istota tego pra-
wa nie zostata natomiast okreslona ustawowo. Wiadomo,
ze obejmuje ono mozliwos¢ korzystania ze wspomnianej
informacji oraz rozporzqdzania niq (art. 99 ust. 115 pgg).
Dalsze szczegoly uregulowano natomiast w sposob swiad-
czqcy o braku wiedzy i wyobrazni projektodawcow!!! (pod-
kreslenie K.Sz.). Podobnych dobitnych opinii Profesora
Czytelnik znajdzie wigcej w tej publikacji. Jednak o warto-
$ci Prawnych podstaw geologii i gornictwa stanowia nie te
fragmenty zawierajace tak jednoznaczne poglady, lecz sze-
roko udokumentowana wiedza i bieglo§¢ Autora w opisy-
wanej problematyce. T¢ pozycje powinni z pewnos$cia
pozna¢ zarowno studenci wydziatdow prawa i geologii,
prawnicy, jak i pracownicy administracji geologicznej
i $rodowiskowej, praktycy z firm surowcowych,
samorzadowcy, a w koncu takze politycy (szczegdlnie
postowie). Lektura ksiazki u§wiadamia bowiem, jak trudna
materia jest regulowane przez ustaweg Prawo geologiczne
i gornicze i jak wiele istotnych luk czy niejednoznacznosci
w dalszym ciagu ono zawiera. Dowiadujemy sig, ile jest
jeszcze pracy legislacyjnej do wykonania. By¢ moze przy
okazji dyskusji o potrzebie nowego prawa geologicznego
i gorniczego w pozadanej przez cz¢$¢ srodowiska geolo-
gicznego w formie kodeksowej (jaka si¢ obecnie toczy pod
auspicjami Glownego Geologa Kraju) uda si¢ czgs¢ pro-
bleméw dostrzezonych i1 opisanych przez Aleksandra
Lipinskiego usuna¢ i poprawic.
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