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Kolejny wazny krok
— rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 grudnia 2020 r.
w sprawie informacji dotyczgcych ruchow masowych ziemi

Hominem causa omne ius constitutum sit, czyli wszel-
kie prawo winno by¢ stanowione ze wzgledu na cztowieka.
Ta rzymska zasada prawa zapewne przyswiecata prawo-
dawcy, kiedy w lutym 2004 r. dokonat waznej nowelizacji
ustawy Prawo ochrony srodowiska' (dalej jako P.0.8.),
wprowadzajac do niej normy dotyczace ruchow masowych
ziemi, w tym ich definicj¢, nakaz uwzglednienia potrzeb
w zakresie zapobiegania ruchom i ich skutkom w procesie
planowania przestrzennego oraz nowa formg ochrony po-
wierzchni ziemi — zapobieganie ruchom masowym ziemi.
Nastegpnie, na podstawie art. 110a ust. 2 P.o.$., zostato
wydane rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
informacji dotyczacej ruchéw masowych ziemi’, ktore obo-
wiazywalo prawie 16 lat. Byta to pierwsza regulacja praw-
na w tym obszarze, zatem nie wszystkie wowczas zaprojek-
towane rozwigzania si¢ sprawdzity. Waznym czynnikiem
przyspieszajacym pracg nad nowym aktem prawnym byty
wyniki kontroli przeprowadzonej w 2017 r. przez Najwyz-
sza Izbe Kontroli pod nazwa Zapobieganie ruchom maso-
wym ziemi i ich skutkom (P/16/048). W podsumowaniu
NIK wskazata m.in. na istniejace rozbieznosci pomigdzy
danymi znajdujacymi si¢ w rejestrach prowadzonych przez
starostow oraz w bazie danych prowadzonej przez panst-
wowa stuzbe geologiczna oraz niezgodng z wymogami
prawa realizacja zadan przez starostow, wynikajaca gtow-
nie z istotnych brakow kadrowych i finansowych. W dniu
4 grudnia 2020 r. Minister Klimatu i Srodowiska wydat
rozporzadzenie w sprawie informacji dotyczacych ruchow
masowych ziemi’ (dalej jako Rozporzadzenie).

0d 2004 r. organem odpowiedzialnym za prowadzenie
obserwacji terenow zagrozonych ruchami masowymi zie-
mi oraz prowadzenie rejestru terendéw, na ktorym ruchy te
wystepuja jest starosta. Przy czym obecnie —w mysl § 2 pkt
1 Rozporzadzenia — ustalenie tych terenow odbywa si¢ na
podstawie terenowego kartowania geologicznego lub map
osuwisk i terendw zagrozonych w skali 1: 10 000, kart
rejestracyjnych terendw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz kart rejestracyjnych terenow, na ktorych wyste-
puja ruchy masowe ziemi, przekazanych przez podmiot
pelniacy funkcje panstwowej stuzby geologicznej (Panst-
wowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badaw-
czy, PIG-PIB). Dzigki wprowadzonemu rozwiazaniu staro-
stowie moga skorzysta¢ z opracowan PIG-PIB. Zaklada
si¢, ze dzigki tym zmianom nastapi standaryzacja sposobu
prowadzenia rejestrow oraz ich uzupehienie o tereny za-
grozone ruchami masowymi, ktore zostaly zidentyfikowa-
ne oraz rozpoznane w ramach Systemu Ostony Przeciwo-
suwiskowej (SOPO). Waznym elementem reformy jest

racjonalne podejscie do czgstotliwosci prowadzenia obser-
wacji terend6w w miejsce z gory narzuconych terminow,
nastapito odwotanie do ryzyka wystapienia bezposredniego
zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia, z zastrze-
zeniem, ze obserwacje nie powinny by¢ prowadzone rza-
dziej niz raz na 3 lata oraz kazdorazowo po powzigciu
przez starostg informacji o wystapieniu ruchow masowych
ziemi.

Rejestr ruchow masowych ziemi ma stuzy¢ jednost-
kom samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadan, dla-
tego wszyscy starostowie, burmistrze oraz prezydenci
miast uzyskali do niego dostgp. Jednoczesnie, aby dane
zawarte w rejestrach starostow oraz w SOPO byly spdjne,
uwypuklono obowiazek uzyskania od panstwowej stuzby
geologicznej numerdw identyfikacyjnych kart rejestracyj-
nych. Dzigki temu stuzba ma bezposredni dost¢p do infor-
macji o nowym zidentyfikowanym terenie wyst¢gpowania
ruchéw masowych ziemi oraz moze podjaé¢ dziatania zmie-
rzajace do uwzglednienia tego obszaru w bazie SOPO.
Wazne jest, aby doprowadzi¢ do spdjnosci danych, gdyz
zwigkszy to wiarygodno$¢ prowadzonych rejestréw oraz
wplynie na poprawg bezpieczenstwa. Z punktu widzenia
zapobiegania ruchom masowym ziemi szczeg6élnie wazne
jest, aby rejestry zawieraty zweryfikowane i biezace dane.
Dlatego aktualizacja kart rejestracyjnych powinna nastg-
powac stosownie do zmian zawartych w nich informacji.

Warto zwrdci¢ uwagg na to, ze wprowadzone regulacje
uznaja wizj¢ w terenie jako podstawowaq formg obserwacji
ruchow, ktora — co wazne — jest najmniej kosztowna, a jed-
noczes$nie w wielu przypadkach wystarczajaco skuteczna.
To rozwiazanie umozliwia starostom realizacj¢ zadan w ra-
mach posiadanych zasobow kadrowych oraz finansowych.
Jednoczesnie, jezeli organy posiadaja wystarczajace srod-
ki, zwlaszcza gdy dziataja w obszarach wystgpowania znacz-
nego zagrozenia, nadal moga wykonywaé monitoring oraz
stosowac¢ inne, adekwatne formy obserwacji terenow. Waz-
nym zalozeniem reformy byto uproszczenie procedury,
w szczegolnosci zalacznikow do Rozporzadzenia, w kto-
rych ograniczono ilo$¢ informacji, rezygnujac z tych para-
metrow, ktoére utrudniaty wypetienie karty, np. usunigto
koniecznos¢ okreslania azymutu, parametrow stoku i dok-
tadnej daty powstania osuwiska.

Rozporzadzenie to z pewnoscia wazny krok w kierun-
ku ochrony powierzchni ziemi. Oczywiscie znajda si¢ row-
niez przeciwnicy rozpoznawania ruchow masowych ziemi
oraz zapobiegania ich skutkom, zwlaszcza wérdd wiasci-
cieli nieruchomosci, na terenie ktorych stwierdzono ich
wystepowanie. Nalezy jednak zadac sobie pytanie, czy nie

! Ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw. Dz.U z 2004 r. nr

49 poz. 464.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych ziemi.

Dz.U. z 2007 r. poz. 121, poz. 840.
3 Dz.U. 22022 1. poz. 2270.

615



Przeglad Geologiczny, vol. 70, nr 9, 2022

lepiej twardo stapa¢ po ziemi i mie¢ $wiadomos$¢ ist-
niejacych zagrozen, czy ryzykowac, ze ziemia pod naszym
domem osunie sig, spetznie, oberwie lub powstanie zapa-
dlisko.

Waznym elementem strategii redukcji ryzyka osuwi-
skowego w Polsce jest ciagle podnoszenie §wiadomosci
spotecznej o procesie geologicznym, jakim sa ruchy maso-
we. Konieczne jest wzajemne wspotdziatanie w tym kie-
runku organow administracji rzadowych, samorzadowych,
PIG-PIB, geologicznych firm dokumentujacych osuwiska,
firm projektowych i budowlanych, a takze uczelni wyz-
szych 1 instytutow badawczych. Doskonatym miejscem do
dyskusji jest 3. Ogdlnopolska Konferencja Osuwiskowa
,OISUWISKO”, organizowana w ramach SOPO (18-21

pazdziernika 2022 r. Kielnarowa k. Rzeszowa). Duza licz-
ba wystapien zgloszona na to wydarzenie, ktorych czesé¢
jest opublikowana w niniejszym numerze Przeglqdu Geo-
logicznego, $wiadczy o duzym zainteresowaniu ta tema-
tyka i1 potrzeby wymiany do$wiadczen w tym zakresie.
Nalezy mie¢ nadziej¢, ze wypracowane w ramach dyskusji
wnioski i rekomendacje bgda stanowity podstawg przy-
sztych kierunkow rozwoju strategii ryzyka osuwiskowego
w Polsce.
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