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Europejski Critical Raw Materials Act
— jakie zmiany dla prawa geologicznego i gorniczego w Polsce
moze przynies¢ projektowane rozporzadzenie w sprawie surowcow krytycznych?

Piotr Marian Wojtulek"?, Stawomir Mazurek’
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A b s tract The Critical Raw Materials Act, the draft of which has been adopted by the Euro-
pean Parliament, has the potential to become the first legal act of the European Union with
direct application in the Polish legal system, as well as in the legal systems of other EU member
states, which concerns issues traditionally related to geological and mining law. The legal reg-
ulations provided in the draft of this regulation propose the introduction of strategic projects,
the European Council for Critical Raw Materials, and national exploration programmes. These
institutions are intended to help in achievement of the main objective of the European Union,
which is to increase the Communitys independence in terms of access to those raw materials
important in building a modern economy at increased risk to supply disruptions. Taking into account the fact that the formulation of
law in terms of geology and mining in EU Member States has been traditionally their exclusive competence, the Critical Raw Materials
Act may become the first source of European law that will directly intervene in this sphere of legislation. This is consistent with the gen-
eral trend of taking over national competences by the European Union institutions in the field of public administration (Europe-
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anization of administrative law).
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Swiatowa gospodarka znajduje si¢ w fazie bezustannych
zmian, co wiaze si¢ m.in. z przeksztalceniami w strukturze
popytu na surowce mineralne, ktore sa wykorzystywane
w procesach produkcyjnych. W historii gospodarki mozna
dostrzec rézne okresy rozwoju odznaczajace si¢ znaczniej-
szym popytem na niektdre typy surowcoéw mineralnych,
a na ostatnie zmiany w tym zakresie doniosty wptyw ma
transformacja energetyczna (Gawlik, 2018; Chang i in.,
2023). Zmieniajaca si¢ struktura popytu w odniesieniu do
surowcoéw mineralnych i wyksztatcenie si¢ lideréw pro-
dukcji niektorych z nich spowodowaty istotne turbulencje
w dotad coraz bardziej globalizujacej si¢ §wiatowej gospo-
darce. O ile procesy globalizacji prowadzily generalnie do
wigkszej integracji gospodarek panstw, o tyle narastajaca
konkurencja w odniesieniu do relatywnie niewielkiej wciaz
bazy zasobow surowcoéw mineralnych uznawanych za kry-
tyczne doprowadzita do ruchow odwrotnych od globaliza-
cji, a mianowicie do wzrostu protekcjonizmu. Przyktadem
jestkryzys z 2010 r., w wyniku ktorego Chinska Republika
Ludowa wprowadzita kwoty kontyngentowe dla eksportu
pierwiastkow ziem rzadkich (Hatch, 2012).

Ze wzgledu na zwigkszona podatno$é niektorych su-
rowcow mineralnych na utrudnienia w funkcjonowaniu
tancuchow dostaw, wynikajaca najczesciej z praktyk pro-
tekcjonistycznych, a takze istotnos¢ tych surowcow dla
nowoczesnej gospodarki kolejne panstwa przyjety rozwia-
zania uznajace je za surowce krytyczne lub strategiczne
(Smakowski, 2011), czego prekursorem byty Stany Zjed-

noczone Ameryki Potnocnej (zob. rozdziat dotyczacy bez-
pieczenstwa surowcowego w: Szamatek, 2007). Podejscie
to stato si¢ fundamentem w ksztaltowaniu polityki surow-
cowej takze w Unii Europejskiej, jednak dotad instytucje
unijne (Komisja Europejska, Parlament Europejski) ogra-
niczaly si¢ przede wszystkim do oglaszania komunikatéw
w sprawie list surowcoéw krytycznych (critical raw mate-
rial — CRM). Dzialania te nie byty poparte regulacjami
prawnymi okreslajacymi konsekwencje uznania konkret-
nego surowca za surowiec o randze krytycznej. Tym samym
listy surowcow krytycznych UE podlegaly krytyce jako
oddzialujace na polityke surowcowa wylacznie w sferze
deklaracji.

Podejscie Unii Europejskiej, dotad unikajacej kreowa-
nia polityki surowcowej zabezpieczonej odpowiednimi
instytucjami prawnymi, ma szans¢ zmienié¢ si¢ w zwiazku
z inicjatywa wydania rozporzadzenia Critical Raw Mate-
rials Act (CRMA), ktére ma ustanowi¢ ramy prawne dla
wspolnej polityki europejskiej w kwestii zapewnienia bez-
pieczenstwa dostaw surowcoéw obarczonych takim ryzy-
kiem. Obecnie CRMA znajduje si¢ w fazie projektu, ktory
zawiera propozycje wprowadzenia nowych instytucji praw-
nych, ich istota jest dyskutowana w niniejszym artykule.
Na dzien 29.01.2024 r. projekt CRMA zostal przyjety przez
Parlament Europejski i oczekuje na zatwierdzenie przez
Radg Unii Europejskiej oraz publikacj¢ w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej. Co wazne regulacje CRMA
beda wywieraly doniosty wpltyw na regulacje krajowe

" Instytut Nauk Geologicznych, Uniwersytet Wroctawski, plac Maksa Borna 9, 60-204 Wroctaw; piotr.wojtulek@uwr.edu.pl
% Pracownia Prawa Geologicznego i Gorniczego, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski, ul. Uniwer-

sytecka 22/26, 50-145 Wroctaw

? Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa; slawomir.mazu-

rek@pgi.gov.pl



Przeglad Geologiczny, vol. 72, nr 1, 2024

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W zwiazku
z tym celem artykutu jest roniez analiza wptywu projekto-
wanego aktu prawnego na porzadek prawny Polski, w tym
przede wszystkim na polskie prawo geologiczne i gornicze.

PROJEKT ROZPORZADZENIA UE

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecz-
nych i zrownowazonych dostaw surowcow krytycznych
oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 168/2013,
2018/858,2018/172412019/1020 (Critical Raw Materials
Act— CRMA) zostat opublikowany 16 marca 2023 r. przez
Komisj¢ Europejska. Projektodawcy opisywanego rozpo-
rzadzenia zdaja si¢ podziela¢ w jego preambule ogdlny
negatywny odbidr dotychczasowej polityki surowcowej
UE wskazujac, ze dzialania nieregulacyjne okazujq sie nie-
wystarczajqce, aby zapewni¢ UE dostep do bezpiecznych
i zrownowazonych dostaw surowcow krytycznych (Projekt
CRMA, 2023). Najwazniejszym celem projektu wskaza-
nym w jego uzasadnieniu jest poprawa funkcjonowania
rynku wewngtrznego przez ustanowienie ram stuzacych
zapewnieniu dostgpu UE do bezpiecznych i zrownowa-
zonych dostaw surowcow krytycznych. Uzasadnienie pre-
cyzuje takze dalsze cele szczegotowe, ktorymi sa:

1. wzmocnienie poszczegdlnych etapdw europejskie-

go tancucha wartosci surowcow krytycznych;

2. dywersyfikacja przywozu surowcow krytycznych
do UE w celu zmniejszenia strategicznych zalezno-
sci;

3. zwigkszenie zdolno$ci UE do monitorowania i ogra-
niczania ryzyka zaktocen dostaw surowcow krytycz-
nych;

4. zapewnienie swobodnego przeptywu surowcow kry-
tycznych na jednolitym rynku przy jednoczesnym
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony srodowi-
ska w drodze poprawy ich obiegu zamknigtego
i zwigkszenia zrownowazonego charakteru (Projekt
CRMA, 2023).

Tak okreslone cele moglyby sugerowac zmniejszenie
roli europejskich zt6z kopalin jako zrodet surowcow dla
jednolitego rynku Unii Europejskiej. Jednak projekt roz-
porzadzenia akcentuje w swoim uzasadnieniu takze potrze-
be¢ inwestycji w rozpoznanie budowy geologicznej krajow
UE (art. 18 CRMA — krajowe programy poszukiwan) pod
katem wystepowania w nich z16z kopalin wskazujac, ze we
wszystkich panstwach cztonkowskich wiedza o zlozach mi-
neralnych czesto siega czasow, gdy surowce krytyczne nie
byly tak poszukiwanymi zasobami jak obecnie (Projekt
CRMA, 2023). Podejscie to dostrzegalne jest w regula-
cjach proponowanych w projekcie rozporzadzenia, ktore
beda wywieraty niewatpliwie doniosty wplyw na dziedzing
prawa okreslajaca stosunki prawne w zakresie geologii
i gornictwa, podlegajacych w Polsce rezimowi ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Ustawa, 2011; dalej jako pr.g.g; por. Wojtulek i in., 2020).
Wydaje sig, ze zauwazenie przez unijnego projektodawce
problemoéw, z ktorymi boryka si¢ obecnie branza geolo-
giczna 1 gornicza (brak akceptacji spotecznej dla inwesty-
cji goérniczych, problemy $rodowiskowe, utrudniony
dostep do finansowania, dtugie i ztozone procedury wyda-
wania pozwolen — z uzasadnienia projektu CRMA), moze
stanowi¢ nowe otwarcie stuzace wytworzeniu bardziej

pozytywnego klimatu dla rozwoju badan geologicznych
i inwestycji gérniczych w panstwach Unii Europejskie;j.

W przypadku CRMA istotna kwestia jest rodzaj aktu
prawnego, jaki ma stuzy¢ regulacjom zwiazanym z realiza-
cja polityki surowcowej Unii Europejskiej. Projekt doty-
czy bowiem rozporzadzenia, a zatem aktu prawnego o naj-
szerszym zasiggu, obowiazujacego na obszarze catej Unii
Europejskiej, ktory jest wydawany na podstawie art. 288
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Rozpo-
rzadzenie w prawie Unii Europejskiej korzysta z najwyz-
szej pozycji w hierarchii aktow prawnych, stanowiac
zrodto prawa wtdrnego, czyli przyjetego na podstawie
traktatow. Ma ono moc bezposrednio obowiazujaca,
w zwiazku z czym postanowienia rozporzadzenia obo-
wiazuja wprost w porzadkach prawnych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, bez potrzeby implementacji tych
regulacji do prawa krajowego (por. Witkowska, 2008). Ma
to takze swoja konsekwencj¢ w postaci mozliwosci po-
wolywania si¢ na normy wynikajace do tego typu aktow
prawnych przed sadami krajowymi.

Projekt rozporzadzenia CRMA przewiduje Preambule
oraz 10 rozdziatow: 1) Przepisy ogolne, 2) Surowce kry-
tyczne i strategiczne, 3) Wzmocnienie unijnego tancucha
wartosci surowcow, 4) Monitorowanie i ograniczanie ryzy-
ka, 5) Zrownowazonos¢, 6) Partnerstwa strategiczne, 7)
Zarzqdzanie, 8) Przekazane uprawnienia i procedura ko-
mitetowa, 9) Zmiany oraz 10) Przepisy koncowe. Nalezy
podkresli¢, ze tylko czg$¢ przepisow projektu CRMA jest
poswigconych kwestiom mniej lub bardziej zwiazanym
z geologia i tylko tych regulacji dotyczy niniejszy artykut.
Maja one realizowa¢ zasadniczy cel zwiazany z obszarem
geologii i gornictwa, wyeksponowany w art. 1 ust. 2 lit.
a projektu CRMA, ktory zaktada, ze zdolnos¢ wydobywcza
Unii umozliwia wydobycie rud, mineratow lub koncentra-
tow potrzebnych do produkcji co najmniej 10% jej roczne-
g0 zuzycia surowcow strategicznych w stopniu, w jakim
umozliwiajq to unijne zasoby.

NOWE INSTYTUCJE PRAWNE
W PROJEKCIE ROZPORZADZENIA UE

Projekt rozporzadzenia wprowadza nowe, nieznane
dotad prawu europejskiemu instytucje prawne, ktore beda
mialy doniosty wptyw na funkcjonowanie branzy geolo-
gicznej i1 gérniczej we wszystkich panstwach tworzacych
wspolnot¢ Unii Europejskiej. Poszczegdlne instytucje
omowione zostaty w ponizszych podrozdziatach.

Surowce strategiczne i krytyczne

Projekt przewiduje prawna regulacjg instytucji surow-
ca strategicznego oraz krytycznego deklarujac, ze oba typy
surowcoéw beda wyznaczane na podstawie oceny, ktorej
procedury sa opisane w odrgbnych zatacznikach. W przy-
padku surowcéw krytycznych metodologia ich wyznacza-
nia bedzie uwzgledniata przede wszystkim wskazniki ich
znaczenia gospodarczego (EI — Economic Importance) oraz
ryzyka (SR — Supply Risk) zwiazanego z dostawami (art. 4
ust. 2 projektu CRMA). Projekt rozporzadzenia CRMA
zawiera takze w formie zatacznikdw listy surowcow strate-
gicznych 1 krytycznych (tab. 1). Warto jednoczesnie pod-
kresli¢, ze surowce strategiczne i krytyczne nie doczekaly
si¢ w projekcie wlasnych definicji legalnych.
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Tab. 1. Surowce krytyczne i strategiczne Unii Europejskiej w projekcie rozporzadzenia Critical Raw Materials Act
Table 1. Critical and strategic resources of the European Union in the attachment to the project of the Critical Raw

Materials Act

Surowce krytyczne / Critical raw materials

Surowce strategiczne / Strategic raw materials

Antymon / Antimony

Bizmut / Bismuth

Arsen / Arsenic

Bor — jako$¢ metalurgiczna / Boro — metallurgy grade

Boksyt / Bauxite

Kobalt / Cobalt

Baryt / Baryte

Miedz / Copper

Beryl / Beryllium

Gal / Gallium

Bizmut / Bismuth

German / Germanium

Bor / Boron

Lit — w standardzie wymaganym dla baterii
Lithium — battery grade

Kobalt / Cobalt

Magnez metaliczny / Magnesium metal

Wegiel koksowy / Coking coal

Mangan — w standardzie wymaganym dla baterii
Manganes — battery grade

Miedz / Copper

Grafit naturalny — w standardzie wymaganym dla baterii
Natural graphite — battery grade

Skalen / Feldspar

Nikiel — w standardzie wymaganym dla baterii
Nickel — battery grade

Fluoryt / Fluorite

Platynowce / Platinum Group Metals

Gal / Gallium

Metale ziem rzadkich do produkcji magneséw (Nd, Pr, Tb,
Dy, Gd, Sm, Ce)
Rare Earth Elements for magnets

German / Germanium

Krzem metaliczny / Silicon metal

Hafn / Hafnium

Tytan metaliczny / Titanium metal

Hel / Helium

Wolfram / Tungsten

Metale lekkich ziem rzadkich / Light Rare Earth Elements

Metale cigzkich ziem rzadkich / Heavy Rare Earth Elements

Lit / Lithium

Magnez / Magnesium

Mangan / Manganium

Grafit naturalny / Natural graphite

Nikiel — w standardzie wymaganym dla baterii
Nickel — battery grade

Niob / Niobium

Fosforyt / Phosphate rock

Fosfor / Phosphorus

Platynowce / Patinum Group Metals

Skand / Scandium

Krzem metaliczny / Silicon metal

Stront / Strontium

Tantal / Tantalium

Tytan metaliczny / Titanium metal

Wolfram / Tungsten

Wanad / Vanadium

Projekty strategiczne

Podstawowym rozwiazaniem stuzacym zwigkszeniu
aktywnosci panstw cztonkowskich w zakresie badan geo-
logicznych proponowanym w projekcie CRMA ma by¢
instytucja projektu strategicznego. Projekt taki ma przy-
czynia¢ si¢ do poprawy dostepu do surowcow w sektorach
na kolejnych szczeblach tancucha wartosci (Uzasadnienie
projektu CRMA). Ustanowienie projektu ma si¢ wiazaé
z odrgbna, uproszczona procedura wydawania pozwolen
i utatwieniami w uzyskiwaniu dostepu do finansowania.
Nalezy podkresli¢, ze obowiazki w tym zakresie zostaly
scedowane w duzej mierze na panstwa cztonkowskie (art. 7
ust. 3 projektu CRMA w zwiazku z art. 14 ust. 112 projektu
CRMA), ktore nadajq projektom strategicznym charakter
priorytetowy (art. 9 ust. 2 projektu CRMA).

Instytucja projektu strategicznego zostata uregulowana
w trzecim rozdziale, w odrgbnej sekcji pierwszej projektu
CRMA. Projekty o charakterze geologicznym lub goérni-
czym w zakresie wydobywania kopalin ze zl6z stanowia
tylko jedna z mozliwosci uzyskania statusu projektu strate-
gicznego. Precyzuje to definicja projektu dotyczqcego su-
rowcow, ktory wedlug projektu CRMA oznacza dowolny
planowany obiekt lub dowolnq planowanq znacznq roz-
budowe Ilub zmiane przeznaczenia istniejqcego obiektu,
w ktorym prowadzona jest dzialalnos¢ wydobywcza, prze-
tworcza lub w zakresie recyklingu surowcow (art. 2 pkt 15
projektu CRMA). Celem projektu strategicznego jest przy-
czynienie si¢ do bezpieczenstwa unijnych dostaw surow-
cOw strategicznych, a zatem w jego zakres beda mogly
wchodzi¢ takze dziatania zwigzane m.in. z recyklingiem
czy przetworstwem surowcOw mineralnych. Wydawanie
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decyzji w sprawie projektow strategicznych bgdzie kompe-
tencja Komisji Europejskiej, ktora decyzje t¢ wydawaé
bedzie w oparciu o opini¢ Europejskiej Rady ds. Surow-
cow Krytycznych.

Krajowe programy poszukiwan

Istotng nowosciag proponowana do wprowadzenia do
krajowych systemow prawnych w zakresie geologii jest
instytucja Krajowego programu poszukiwan ukierunkowa-
nych na surowce krytyczne. Opracowanie takiego progra-
mu bedzie obowiazkiem kazdego panstwa czlonkowskiego
(art. 18 ust. 1 projektu CRMA), ktore bedzie musiato prze-
kazywac¢ swoj program Komisji Europejskiej (art. 18 ust. 3
projektu CRMA). Poniewaz unijny projektodawca zdaje
sobie sprawg z ogolnej zasady gospodarki surowcami
mineralnymi, w my$l ktorej ludzkos¢ wykorzystuje zasoby
w kolejnosci ich zmniejszajacej si¢ jakosci ekonomicznej,
co prowadzi do zwigkszania si¢ kosztu jednostki produkcji
(Barnett, Morse, 1963), w art. 18 ust. 2 wyrdznia on wsrod
istotnych informacji do zawarcia w programach te, ktore
dotycza badan z zakresu nauk o Ziemi, w tym badania geo-
fizyczne. Tak sformutowana regulacja wskazuje badania
geologiczne jako istotny element nowego podejscia do
polityki surowcowej w Unii Europejskiej, co moze przy-
czyni¢ si¢ np. do lepszego rozpoznania budowy geologicz-
nej glebokiego podtoza w zakresie wystgpowania nowych
7167 kopalin.

Wsrod najwazniejszych elementow Krajowego progra-
mu poszukiwan wymienione zostaty:

1. mapowanie surowcoé6w mineralnych w odpowiedniej
skali;

2. kampanie geochemiczne, majace na celu m.in. usta-
lenie sktadu chemicznego gleb, osadow i skat;

3. badania z zakresu nauk o Ziemi, takie jak badania
geofizyczne;

4. przetwarzanie danych zgromadzonych w ramach
poszukiwan og6lnych, w tym przez opracowywanie
map predykcyjnych;

5. ponowne rozpatrzenie istniejacych danych z badan
z zakresu nauk o Ziemi w celu sprawdzenia obecno-
$ci niezidentyfikowanych wystapien zt6z mineratow
zawierajacych surowce krytyczne (art. 18 ust. 2 pro-
jektu CRMA).

Instrumenty prawne promujace monitorowanie
i ograniczanie ryzyka
w zakresie dostaw surowcow krytycznych

Elementami tych instrumentoéw sa:

1. ocena na poziomie wspolnotowym ryzyka doty-
czacego dostaw surowcow krytycznych, co jest zwia-
zane m.in. z analiza przeptywdéw handlowych czy
oceng zdolno$ci produkeyjnych;

2. sprawozdawczos$¢ dotyczaca zapasow strategicznych
w panstwach cztonkowskich;

3. koordynacja zapasow strategicznych panstw czton-

kowskich;

4. mozliwos$¢ wspolnych zakupow surowcow.

Projekt CRMA stanowi, ze obowiazek dostarczenia
informacji stuzacych ocenie ryzyka zwigzanego z dostawa-
mi surowcow krytycznych bedzie spoczywat na krajowych
agencjach dostaw i agencjach informacyjnych zajmu-
Jacych sie surowcami krytycznymi lub, w przypadku braku
takich agencji, na odpowiednich organach krajowych
odpowiedzialnych za te kwestie (art. 19 ust. 2 w zw. z art. 35
ust. 6 lit. ¢ projektu CRMA).

Instrumenty prawne promujace odzysk surowcow
z odpadéw wydobywczych

Oprocz krajowych programéw poszukiwan, odnosza-
cych si¢ do pierwotnych zrddel surowcoOw uznawanych za
krytyczne lub strategiczne, projekt CRMA przewiduje takze
scedowanie na panstwa cztonkowskie obowiazku stworze-
nia krajowych programéw stuzacych zwigkszeniu wymia-
ru odzysku surowcow z odpadéw, zgodnie z postulatem
dazenia do gospodarki typu obiegu zamknigtego. Wedtug
art. 25 ust. 1 projektu CRMA programy te powinny do-
tyczy¢ zwiekszenia skali zbierania odpadow o wysokim
potencjale odzysku surowcow krytycznych i zapewnienie
wprowadzenia tych odpadow do odpowiedniego systemu
recyklingu w celu maksymalizacji dostepnosci i jakosci
materiatu nadajqcego sie do recyklingu w zakladach recy-
klingu surowcow krytycznych. Zrodzi to po stronie panstw
cztonkowskich takze obowiazki zwiazane z inwentaryza-
cja oraz stworzeniem strategii wykorzystania odpadow
wydobywezych®. Aby podkresli¢ wage tego typu odpadow
w tworzeniu krajowych programow obiegu zamknigtego
zostal im poswigcony odregbny art. 26 w projekcie CRMA.
Naktada on na podmioty zobowiazane konieczno$¢ przed-
lozenia plandéw gospodarowania odpadami zgodnie z dy-
rektywa o odpadach wydobywczych (2006/35/WE). Pod-
mioty te, czyli operatorzy obiektéw unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych, beda obarczone obowiazkami
zwigzanymi z dokonaniem oceny ekonomicznej dotyczacej
potencjalnego odzysku surowcow krytycznych z odpadow
wydobywczych znajdujacych si¢ w ich dyspozycji. Inny
obowiazek projekt CRMA formutuje w zakresie gospodar-
ki odpadami wydobywczymi wobec panstw cztonkowskich:
ma on dotyczy¢ stworzenia bazy danych na temat wszyst-
kich zamknigtych obiektéw unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych (w tym tych opuszczonych) zlokalizowa-
nych na ich terytorium (art. 26 ust. 47 projektu CRMA).

Europejska Rada ds. Surowcéw Krytycznych

Nowym organem dziatajacym przy Komisji Europej-
skiej ma by¢ Europejska Rada ds. Surowcow Krytycznych,
w sktad ktorej maja wchodzi¢ panstwa cztonkowskie UE
oraz Komisja Europejska (art. 35 ust. 1 projektu CRMA).
Rada ma obradowaé w czterech podgrupach, z ktorych
dwie odnosza si¢ stricte do dziatalno$ci geologicznej i sa

* W tym zakresie przepisy projektu CRMA sa kompatybilne do przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy. Dyrektywa ta zawiera katalog
odpadéw, implementowany do polskiego porzadku prawnego, w ktdrego rozdziale 01 okreslono specyficzny typ odpadow, jakimi sa
odpady powstajqce przy poszukiwaniu, wydobyciu, wzbogacaniu oraz przerdbce fizycznej i chemicznej mineratow (odpady wy-
dobywcze), a takze do przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/35/WE.
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nimi: podgrupa ds. omawiania i koordynacji finansowania
projektdw strategicznych oraz podgrupa zrzeszajaca krajo-
we instytuty lub stuzby geologiczne. W przypadku pierw-
szej podgrupy jej najwazniejszym zadaniem ma by¢ dys-
kusja i wydawanie opinii dotyczacej zgltaszanego wniosku
o ustanowienie projektu strategicznego (art. 6 ust. 4 projek-
tu CRMA). Opinia Europejskiej Rady ds. Surowcow Kry-
tycznych bedzie miata charakter niewiazacy, poniewaz
decyzje w sprawie bedzie wydawaé Komisja Europejska
(art. 6 ust 6 projektu CRMA). W odniesieniu do drugiej
podgrupy, kompetencje rady beda si¢ sprowadzaé do oma-
wiania krajowych programow poszukiwan i ich realizacji
(art. 18 ust. 6 projektu CRMA). Podgrupa ta ma takze pro-
wadzi¢ dyskusje w temacie potencjalnej wspotpracy trans-
granicznej w zakresie poszukiwan ztdéz kopalin, wy-
tworzenia dobrych praktyk w odniesieniu do tworzenia
programdw poszukiwan oraz mozliwos$ci stworzenia zinte-
growanej bazy danych na potrzeby przechowywania wyni-
kéw programow krajowych (art. 18 ust. 6 projektu CRMA).

DYSKUSJA

Regulacje projektu Critical Raw Materials Act
a polskie prawo geologiczne i gérnicze

Projekt CRMA stanowi kolejny akt prawa wtoérnego
Unii Europejskiej dotyczacy zasoboéw naturalnych ziemi
znajdujacych si¢ na terytorium panstw cztonkowskich UE.
Tym samym bedzie mial on doniosty wplyw na zakres
regulacji polskiego prawa geologicznego i gorniczego.
Jednak w przeciwienstwie do poprzednich aktéw prawa
UE, zwiazanych przyktadowo z warunkami prowadzenia
prac geologicznych i gérniczych dotyczacych zt6z weglo-
wodoréow (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i1 korzystania z zezwolen na poszukiwanie,
badanie i produkcje weglowodorow — dyrektywa weglo-
wodorowa), tym razem organy Unii Europejskiej propo-
nuja wydanie aktu prawnego znajdujacego si¢ najwyzej
w hierarchii zrodet prawa wtérnego UE i obowiazujacego
bezposrednio. Oznacza to, ze regulacja zagadnienia za-
pewnienia dostgpu do surowcoéw krytycznych zostata po-
traktowana najbardziej priorytetowo sposrdd dotychczas
regulowanych w prawie europejskim kwestii zwigzanych
z geologia.

Pomimo ze Critical Raw Materials Act ma zosta¢ przy-
jety jako rozporzadzenie, powstaje pytanie, czy jego prze-
pisy beda wystarczajace dla zapewnienia ich skutecznosci
w krajowych porzadkach prawnych, co jest podstawowym
wymogiem uczestnictwa kraju cztonkowskiego w UE (por.
Wrébel, 2005; Becker, 2007). Cho¢ w przeciwienstwie do
dyrektyw, takich jak np. dyrektywa weglowodorowa (por.
Wojtulek, Kocowski, 2018), postanowienia CRMA nie beda
musiaty by¢ implementowane do aktow prawnych obo-
wiazujacych w Polsce, wskaza¢ mozna przynajmniej kilka
przepisow projektu CRMA, ktore beda wymagaty dla swo-
jej skutecznosci zmian w polskim porzadku prawnym.
Koniecznos$¢ tych zmian bgdzie zwigzana z zasada, wedtug
ktérej w dziedzinach unormowanych rozporzqdzeniami

organy  prawodawcze  panstw  czlonkowskich  sq
zobowiqzane do uchylenia wczesSniejszych przepisow
prawnych niezgodnych z tymi rozporzqdzeniami oraz do
powstrzymania sie od ustanawiania takich przepisow w
przysztosci (Biernat, 20006). Przyktadem przepisu CRMA
wymusza- jacego zmiang w krajowych regulacjach moze
by¢ art. 7 ust. 3, ktory wskazuje, ze panstwo czlonkowskie,
ktorego te- rytorium dotyczy projekt strategiczny, wprowa-
dza srodki przyczyniajqce sie do jego terminowej i skutecznej
realizacji. Juz z literalnego brzmienia tego przepisu wynika
obowiazek wprowadzenia do krajowego porzadku prawne-
go regulacji, ktére zapewnia mozliwo$¢ realizacji na
obszarze panstwa czlonkowskiego unijnej instytucji pro-
jektu strategicznego.

Biorac pod uwagg tak zarysowane uwarunkowania wdra-
zania projektu CRMA, mozna wyr6zni¢ przynajmniej kilka
obszar6éw regulacji polskiego prawa geologicznego i gorni-
czego, ktore moglyby podlega¢ zmianom. Przyktadowo,
wspomniane wyzej wprowadzenie instytucji projektu stra-
tegicznego moze oddzialywa¢ na obszar polskich przepi-
sow prawnych zwiazanych z koncesjami geologicznymi.
Kwestia wymagajaca interakcji ze strony panstwa bedzie
wyznaczenie wlasciwego organu administracji publicznej,
odpowiedzialnego za ulatwianie i koordynacj¢ procesu wy-
dawania pozwolen na realizacj¢ projektéw dotyczacych
surowcow krytycznych (art. 8 ust. 1 projektu CRMA).
Wymagang zmiana moze by¢ takze stworzenie odrgbnej
procedury koncesjonowania dla projektow strategicznych
biorac pod uwage art. 9 ust. 1 projektu CRMA’. Innym
obszarem zmian moze by¢ okreslenie zadan zwigzanych
z przygotowaniem i aktualizacjami krajowego planu po-
szukiwan, co moze si¢ wigza¢ np. z koniecznoscia uzu-
pelnienia regulacji ustawowej dotyczacej zadan panstwo-
wej stuzby geologicznej (np. w przepisach Dzialu IX —
Administracja, panstwowa sluzba geologiczna, Krajowy
Administrator Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla
i nadzor ustawy pr.g.g).

Warto podkresli¢, ze przyjecie projektu CRMA spowo-
duje w Polsce funkcjonowanie obok siebie dwoch porzad-
kéw prawnych odnoszacych sig do zagadnien geologicznych,
co jest zgodne z 0g6lna linia doktrynalna i orzecznicza w
zakresie prawa UE. Zgodnie bowiem z wyktadnia przed-
stawiona przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej w precedensowym orzeczeniu van Gend & Loos
przeciwko holenderskiej administracji celnej z 5 lutego
1963 1. wspolnota europejska stanowi nowy porzadek praw-
no-migdzynarodowy, na rzecz ktérego panstwa cztonkow-
skie ograniczyty czg$¢ swoich praw suwerennych. Co wigcej,
w mysl zasady prymatu prawa UE nad prawem krajowym,
wyrazonym w odrgbnym orzeczeniu Flaminio Costa prze-
ciwko E.N.E.L. z 15 lipca 1964 r., porzadek prawny wspol-
noty europejskiej zostal wlaczony do systemu prawnego
panstw cztonkowskich i ma charakter wiazacy dla sadow
krajowych. W zwiazku z tym rozwoj regulacji prawno-geo-
logicznych w Unii Europejskiej wptywa na prawodawstwo
krajowe, a w razie kolizji norm krajowych z unijnymi
pierwsze z nich b¢da musiaty ulec modyfikacji.

> Art. 9 ust. 1 projektu CRMA: W celu zapewnienia skutecznej administracyjnej realizacji proceséw wydawania pozwolen
zwiqzanych z projektami strategicznymi realizowanymi w Unii promotorzy projektow i wszystkie zainteresowane organy zapewniajq
Jjak najszybszq realizacje tych procesow zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym.
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Regulacje CRMA a inne regulacje zwigzane
z sektorem geologiczno-gérniczym

Nie wszystkie przewidziane przez projekt CRMA insty-
tucje odnoszace si¢ do krajowego sektora geologicznego
i gorniczego beda wymagaly zmian w pr.g.g. Zmiany wy-
nikajace z CRMA do wprowadzenia poza pr.g.g. dotyczy¢
beda przede wszystkim instrumentéw prawnych promu-
jacych odzysk surowcow z odpaddéw wydobywcezych, ktore
powinny zmodyfikowaé ustawg z dn. 10 lipca 2008 r.
o odpadach wydobywczych (Ustawa, 2008). Niewatpliwie
zmiany te powinny obja¢ modyfikacj¢ zakresu obowiaz-
kéw wytworey i posiadacza takich odpadéw, ktory okres-
lony jest m.in. w art. 4 ustawy o odpadach wydobywczych.
Podmiot bedacy wytworca lub posiadaczem odpadow bedzie
bowiem w mys$l przepisow projektu CRMA obcigzony
kolejnym obowiazkiem dokonania oceny ekonomicznej
dotyczacej potencjalnego odzysku surowcow krytycznych
z odpadow wydobywczych znajdujacych si¢ w jego dyspo-
zycji (art. 26 projektu CRMA).

Tak zarysowane zmiany prawne niewatpliwie przyczy-
nia si¢ do wigkszego uszczegdlowienia sytuacji prawnej
posiadaczy obiektow rozpatrywanych w geologii gospo-
darczej jako ztoza antropogeniczne (zob. Uberman, 2012).
Pomimo to, nawet po wejsciu w zycie CRMA samo pojecia
ztoza antropogenicznego pozostanie pojgciem pozapraw-
nym, cho¢ liczne sa glosy optujace za objeciem regulacja-
mi ustawowymi tej kategorii nagromadzen substancji uz-
ytecznych, mogacych by¢ zrédtem surowcow mineralnych
(Uberman, 2021). Przepisy planowanego rozporzadzenia
CRMA nie zawieraja bowiem zadnych regulacji, ktore
indukowatyby wprowadzenie instytucji ztoza antropoge-
nicznego do systemu prawa. Zasoby te zakwalifikowano
prawnie do $ciezki odpadowej, a nie ztozowe;.

Regulacje CRMA a Polityka Surowcowa Panstwa 2050

Istotnym zagadnieniem wynikajacym z projektowa-
nych przepisow CRMA jest kwestia ich oddziatywania na
krajowe polityki surowcowe. Polska, podobnie jak niekto-
re inne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej’, przyjeta
Polityke Surowcowa Panstwa dnia 1 marca 2022 r. (Uch-
wala, 2022) w formie dokumentu strategicznego okres-
lajacego cele dziatan panstwa w tym zakresie (dalej jako
PSP2050). Co istotne, postanowienia PSP2050 sa czgscio-
wo poparte regulacjami prawnymi, ktére znajduja si¢ mig-
dzy innymi w ustawie pr.g.g. i regulacje te takze powinny
zosta¢ zweryfikowane pod katem ich zgodnos$ci z prawem
UE po wejsciu w zycie CRMA. Dotyczy¢ bedzie to np.
wymogu wskazania instytucji odpowiedzialnej za spra-
wozdawczo$¢ zapasow strategicznych (art. 35 ust. 6 lit. dw
zw. z art. 21 projektu CRMA), co bedzie strategiczna decy-
zja, ktora bedzie musiat podjac rzad Rzeczpospolitej Pol-
skiej po wejsciu w zycie przepisow omawianego w artykule
rozporzadzenia.

W Polsce instytucja posiadajaca pewne kompetencje
w zakresie gospodarki surowcami mineralnymi i takiej
sprawozdawczosci w wymiarze geologicznym jest obecnie

Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy (PIG-PIB), ktoéry petni funkcje panstwowej
stuzby geologicznej (art. 163 ust. 1 pr.g.g). Jednym z zadan
tej shuzby jest wg ustawy pr.g.g. inicjowanie, koordynacja
i wykonywanie zadan zmierzajqcych do rozpoznania budo-
wy geologicznej kraju, w tym prac o podstawowym znacze-
niu dla gospodarki narodowej, w szczegolnosci dla odno-
wienia bazy surowcowej kraju czy ustalania zasobow ztoz
kopalin (art. 162 ust. 1 pkt 1 pr.g.g.), w zwiazku z czym
PIG-PIB méglby by¢ rozpatrywany jako instytucja wskaza-
na do realizacji obowiazkow z art. 35 CRMA. W obecnym
brzmieniu powolywanego przepisu kompetencje PIG-PIB
w zakresie sprawozdawczo$ci nie wydaja si¢ by¢ jednak
wskazane na tyle wyraznie, aby mozna bylo wyznaczy¢
PIG-PIB jako agencj¢ wykonujaca zadania okre§lone w art.
35 ust. 6 lit. ¢ projektu CRMA. Wymagatoby to w naszej
ocenie zmian w pr.g.g. w zakresie kompetencji PIG-PIB
i rozszerzenia ich o zadania zwigzane z ekonomiczng ana-
liza rynkéw surowcowych. W przypadku wyboru PIG-PIB
do petnienia tak okreslonych funkcji w instytucie powinna
zosta¢ utworzona odpowiednia komodrka wyspecjalizowa-
na nie tylko w geologicznych aspektach gospodarki surow-
cami mineralnymi, lecz takze w wyspecjalizowanych ba-
daniach ekonomicznych uwzgledniajacych takze kwestie
zwigzane np. z handlem tymi surowcami. Inng mozliwo-
$cia w kwestii wyznaczenia podmiotu, ktory bedzie reali-
zowal zadania sprawozdawcze z art. 19 ust. 2 w zw. z art.
35 ust. 6 lit. ¢ projektu CRMA moze by¢ wskazanie instytu-
cji innej niz Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy
Instytut Badawczy lub utworzenie nowej, specjalnie do
tego powotanej agencji. W ten sposob kwestia ta zostata
rozwiazana np. w Republice Federalnej Niemiec, gdzie ist-
nieje Niemiecka Agencja Surowcowa (Deutsche Rohstoffa-
gentur) dziatajaca w obrgbie Federalnego Ministerstwa
Gospodarki i Ochrony Klimatu (Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz). Istotnym zadaniem tej agen-
cji jest prowadzenie analiz i ocen migdzynarodowych ryn-
kéw surowcowych, ocena ryzyka dostaw surowcow mine-
ralnych oraz poszukiwanie nowych zrédet tych surowcow
(za strona http://deutsche-rohstoffagentur.de). Agencja ta
funkcjonuje na podstawie przepisow ustawy z dnia 29
kwietnia 2020 r.”, realizujac obowiazek wyznaczenia orga-
nu kontaktowego dla stosowania wcze$niejszego aktu
prawnego Unii Europejskiej dotyczacego surowcow mine-
ralnych, czyli rozporzadzenia 2017/821 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajacego
obowiazki w zakresie nalezytej staranno$ci w lancuchu
dostaw unijnych importerow cyny, tantalu i wolframu, ich
rud oraz zlota pochodzacych z obszaréw dotknigtych kon-
fliktami i obszaréw wysokiego ryzyka. Obowiazek ten
sformutowany zostat w art. 10 tego rozporzadzenia.
Niewatpliwie wejécie w zycie CRMA bedzie miato
doniosly wplyw na krajowe polityki surowcowe takze
w kontekscie ich kompatybilnosci z polityka surowcowa
na poziomie unijnym. Problem ten jest o tyle istotny, ze
w razie braku aktualizacji krajowej polityki surowcowej
w odpowiedzi na wejscie w zycie rozporzadzenia CRMA
moze dojs¢ do zaistnienia dwoch konkurencyjnych wobec

¢ Przyktadowo: Strategia Surowcowa Republiki Federalnej Niemiec z dnia 15 stycznia 2020 r., Mapa drogowa dla zréw-
nowazonego zarzadzania surowcami mineralnymi Krélestwa Hiszpanii z sierpnia 2022 r. czy Plan surowcowy dla Francji z lipca 2018 1.

7" Gesetz zur Durchfithrung der Verordnung (EU) 2017/821 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 zur
Festlegung von Pflichten zur Erfiillung der Sorgfaltspflichten in der Lieferkette fiir Unionseinfiihrer von Zinn, Tantal, Wolfram, deren
Erzen und Gold aus Konflikt- und Hochrisikogebieten sowie zur Anderung des Bundesberggesetzes.
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siebie podejs¢ chociazby w kwestii ustalania listy surow-
cow uznawanych za krytyczne lub strategiczne. W Polsce
moga wowczas zaistnie¢ az cztery listy surowcow uznawa-
nych za priorytetowe: 1) surowce strategiczne dla polskiej
gospodarki, 2) surowce krytyczne dla polskiej gospodarki,
3) surowce strategiczne UE oraz 4) surowce krytyczne UE.
Ponadto czg$¢ z tych surowcow znajdzie si¢ wielokrotnie
na tych listach. Powstaje w zwiazku z tym pytanie, czy Pol-
ska powinna utrzymywac¢ odrgbny system uznawania nie-
ktorych surowcow za krytyczne lub strategiczne dla kra-
jowej gospodarki, skoro tego typu system bedzie dziatat
takze na poziomie wspdlnotowym? W innych panstwach
cztonkowskich UE podejscie do tego problemu jest obec-
nie réznorakie, np. polityki surowcowe Niemiec oraz Hisz-
panii zrezygnowaly z tworzenia wlasnych list surowcow
krytycznych, podczas gdy polityka Francji taka list¢ nadal
zawiera. W opinii autoréw niniejszego artykulu odpowiedz
na postawione wyzej pytanie powinna uwzglednia¢ zasadg
pomocniczos$ci, bedaca podstawa funkcjonowania UE. Za-
sada ta oznacza, ze kazdy szczebel wladzy powinien reali-
zowa¢ te zadania, ktorych nie jest w stanie skutecznie zre-
alizowa¢ szczebel nizszy. A contrario w odniesieniu do
podnoszonego tu problemu moze to oznaczaé, ze krajowa
polityka surowcowa panstwa powinna zawiera¢ autono-
miczne rozwiazania przede wszystkim w zakresie tych
surowcow, ktore nie sg objete polityka surowcowa na po-
ziomie unijnym, a zachowanie poprawnie funkcjonujace;j
bazy zasobowej tych surowcow lezy w interesie panstwa
cztonkowskiego. W zwiazku z tym w ocenie autorow tego
artykutu rezygnacja z okre$lania surowcoéw kluczowych
dla polskiej gospodarki (potaczono je z surowcami strate-
gicznymi w jeden zbidr — surowcow strategicznych) i brak
wyodrebnienia kategorii surowcow deficytowych (Mazu-
rek iin., 2021) byl i pozostaje dotad zatozeniowym btgdem
polskiej polityki surowcowej. Uwazamy, ze wprowadzona
do PSP2050 kategoria surowcow krytycznych dla polskie;j
gospodarki, odrgbnych od surowcow krytycznych dla UE
nie jest dobrym podej$ciem, lecz wprowadza chaos i wra-
zenie braku spojnosci z polityka UE (na chaos terminolo-
giczny w koncepcji surowcow krytycznych uwage zwra-
caja uwage takze Sermet i Auguscik, 2015). Obie listy
surowcow krytycznych rdznia si¢ wszak znaczaco. Prze-
ciwny poglad, wspierajacy odrgbne listy surowcowe dla
Polski prezentuja natomiast inni Autorzy w publikacjach
dotyczacych ksztattowania polityki w zakresie surowcow
krytycznych i strategicznych (zob. Radwanek-Bak i in.,
2018; Galos i 1in., 2021).

O ile kwestia utrzymywania odrgbnych, krajowych list
surowcow strategicznych i krytycznych jest sprawa kon-
trowersyjna i otwarta do dyskusji, o tyle sprawa, ktéra
powinna bezwzgledne znalez¢ swoje miejsce w Polityce
Surowcowej Panstwa jest kwestia projektow strategicz-
nych z CRMA. Konstrukcja tych projektow wymusza nie-
jako na panstwach cztonkowskich interakcjg i wspolprace,
i tylko pod warunkiem takiej wspotpracy instytucja ta ma
szansg sta¢ si¢ efektywnym narze¢dziem stymulujacym ba-
dania stuzace powigkszeniu bazy zasobowej surowcow
mineralnych. Wsparcie dla instytucji projektu strategicz-
nego bedzie po wejsciu w zycie rozporzadzenia CRMA
obowiazkiem Polski jako kraju cztonkowskiego, gdyz uczest-
nictwo we wspolnocie UE zobowiazuje kraje czlonkowskie
do przestrzegania zasady lojalnej wspolpracy (art. 4 Trak-
tatu o Unii Europejskiej). Z uwagi na to instytucja projektu
strategicznego bgdzie wymagala nie tylko zmian w prawie

(dyskutowane w rozdziale 3.1.), ale takze wypracowania
odpowiedniej pragmatyki postgpowania w sprawach
zwiazanych z tymi projektami, co powinno znalez¢ swoje
miejsce w PSP2050.

PODSUMOWANIE

Ostatnim, godnym uwagi zagadnieniem jest kwestia
ewolucji regulacji prawno-geologicznych w prawie Unii
Europejskiej. Projekt rozporzadzenia CRMA jest kolejnym
kamieniem milowym w rozwoju prawodawstwa europej-
skiego w zakresie geologii. Po przyjmowanych w latach
90. i w pierwszych dwoch dekadach XXI w. dyrektywach
(oprocz dyrektywy weglowodorowej z 1994 r. wymienié
warto na przyktad takze dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2013/30/UE z 12 czerwca 2013 r. w sprawie
bezpieczenstwa dziatalnosci zwiazanej ze ztozami ropy
naftowej 1 gazu ziemnego na obszarach morskich po raz
pierwszy zagadnienia zwiazane z gospodarka ztozami ko-
palin maja stac si¢ przedmiotem rozporzadzenia UE. Fakt,
ze kwestia zasobdw naturalnych Ziemi staje si¢ przedmio-
tem regulacji organizacji ponadnarodowej, jaka jest Unia
Europejska, jest precedensem zwtaszcza w kontekscie za-
sady stalej suwerennos$ci panstw nad bogactwami i zasoba-
mi naturalnymi wyrazonej w rezolucji Zgromadzenia Ogo6l-
nego Narodéw Zjednoczonych uchwalonej w 1961 r. jako
Deklaracja Narodow Zjednoczonych o statej suwerennosci
nad bogactwami naturalnymi (US General Assembly, 1961;
Osiejewicz, 2018). W tym kontekscie przyjmowanie kolej-
nych aktow prawnych wkraczajacych w sfer¢ uprawnien
dotychczas realizowanych przez panstwa w zakresie za-
rzadzania by¢ moze $wiadczy o ksztaltowaniu si¢ unijnego
prawa geologicznego i gorniczego, podobnie jak w przy-
padku innych podgalezi prawa administracyjnego, ktore
ulegly procesowi europeizacji, czyli ujednolicania prawa
administracyjnego panstw europejskich z prawem UE (por.
Hauser i in., 2014).

Autorzy artykutu serdecznie dzigkuja anonimowemu Recen-
zentowi za wszelkie uwagi do artykuhu.
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