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A b s t r a c t. Both geological administration staff and geologists performing services on behalf of businesses face
problems on a daily basis due to very extensive and interrelated regulations. An example is the requirements for
investors planning to build groundwater intakes. In the case of such projects, the proper design of geological works
and the presentation of their results require the application of not only the provisions of the Geological and Mining
Law Act of June 9, 2011, but also other legal acts. In particular, it is necessary to know the requirements under the
Water Law of July 20, 2017. This article is devoted to this issue.
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Zarówno pracownicy administracji geologicznej, jak
i geolodzy wykonuj¹cy us³ugi na zlecenie przedsiêbiorców
na co dzieñ borykaj¹ siê z problemami wynikaj¹cymi z bar-
dzo rozbudowanych i powi¹zanych ze sob¹ przepisów.
Przyk³adem s¹ wymagania stawiane przed inwestorami
planuj¹cymi wykonanie ujêæ wód podziemnych. Dla ta-
kich przedsiêwziêæ poprawne zaprojektowanie robót geo-
logicznych i przedstawienie ich wyników wymaga zasto-
sowania nie tylko przepisów ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i górnicze (Ustawa, 2011; dalej jako
pr.g.g.), ale tak¿e innych aktów prawnych. W szczegól-
noœci potrzebna jest znajomoœæ wymagañ wynikaj¹cych
z ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. (Ustawa,
2017; dalej jako pr.w.) Zagadnieniu temu jest poœwiêcony
niniejszy artyku³.

PRAWO WODNE JAKO USTAWA DECYDUJ¥CA
O PRAWIE DO POBORU WODY

Analizuj¹c przepisy dotycz¹ce decyzji i innych zgód
administracyjnych koniecznych do prowadzenia zgodnego
z przepisami poboru wód podziemnych, w pierwszej kolej-
noœci zwróciæ nale¿y uwagê na odrêbny sposób postêpo-
wania wobec wód leczniczych, wód termalnych oraz so-
lanek zaliczanych do kopalin zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze. Ich pobór
(wydobycie) reguluje koncesja udzielana przez marsza³ka
województwa zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 22 ust. 4
powy¿szej ustawy. Ponadto na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne jej przepisów
nie stosuje siê do solanek, wód leczniczych oraz termal-
nych w zakresie uregulowanym w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i górnicze.

W przypadku poboru wód podziemnych nie zalicza-
nych do kopalin nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e o prawie do jego
prowadzenia nie rozstrzygaj¹ decyzje wydawane na pod-
stawie pr.g.g. Nastêpuje to poprzez udzielenie pozwoleñ
wodnoprawnych przez w³aœciwe organy Wód Polskich na
podstawie pr.w. Zarówno inwestorzy, jak i pracownicy
administracji geologicznej musz¹ przy tym pamiêtaæ, ¿e
przepisy tej ustawy nie s¹ do koñca spójne z przepisami
ustawy pr.g.g. W istotny sposób komplikuje to czasem
sprawne rozpatrywanie wniosków przez urzêdników, po-

nadto utrudnia pracê hydrogeologom ustalaj¹cym w ra-
mach wykonywanych prac geologicznych zasoby eksplo-
atacyjne ujêæ.

Omawiaj¹c zagadnienie w³aœciwego stosowania przez
geologów i inwestorów ustawy pr.w., w pierwszej kolejno-
œci nale¿y zwróciæ uwagê na koniecznoœæ odpowiedniej
interpretacji zawartych w niej definicji. Dotyczy to w szcze-
gólnoœci pojêcia „urz¹dzeñ wodnych” opisanych w tej usta-
wie jako urz¹dzenia lub budowle s³u¿¹ce do kszta³towania
zasobów wodnych lub korzystania z tych zasobów [...] (wg
art. 6 pkt 65). Zaznaczyæ przy tym nale¿y, ¿e w definicji
urz¹dzeñ wodnych wskazano jednoczeœnie ich przyk³ady,
wymieniaj¹c m.in. obiekty s³u¿¹ce do ujmowania wód
powierzchniowych oraz wód podziemnych (wg art. 6 pkt 65
lit. d). W³aœnie w tym sformu³owaniu mieœci siê pojêcie
studni.

Poniewa¿ studnia s³u¿¹ca do poboru wód podziemnych
to urz¹dzenie wodne, to do jej wykonania zastosowanie ma
art. 389 pkt 6 ustawy pr.w. nakazuj¹cy uzyskanie pozwole-
nia wodnoprawnego na wykonanie urz¹dzeñ wodnych.
Z obowi¹zku uzyskania tego pozwolenia wodnoprawnego
zwolnione s¹ wg art. 395 pkt 5 omawianej ustawy urz¹dze-
nia wodne w tym studnie s³u¿¹ce do poboru wód podziem-
nych na potrzeby tak zwanego zwyk³ego korzystania z wód
o g³êbokoœci do 30 m. Wyjaœniæ nale¿y, ¿e zwyk³e korzy-
stanie z wód wed³ug art. 33 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne obejmuje prawo w³aœciciela gruntu do ko-
rzystania z wód podziemnych znajduj¹cych siê w tym
gruncie. Przy czym s³u¿y ono wy³¹cznie zaspokojeniu
potrzeb w³asnego gospodarstwa domowego lub w³asnego
gospodarstwa rolnego. Iloœæ pobieranych wód podziem-
nych w ramach zwyk³ego korzystania z wód nie mo¿e prze-
kraczaæ œredniorocznie 5 m3 na dobê.

Pozwolenia wodnoprawnego wymaga nie tylko wyko-
nanie studni, ale jest ono tak¿e konieczne dla ich odbudo-
wy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy rozbiórki lub
likwidacji, nie jest natomiast potrzebne dla prowadzenia
robót zwi¹zanych z utrzymaniem urz¹dzeñ wodnych
w celu zachowania ich funkcji, czyli ich remontu. Wynika
to z treœci art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne, który mówi o odpowiednim stosowaniu
w takich przypadkach przepisów dotycz¹cych wykonania
urz¹dzeñ wodnych.

144

Przegl¹d Geologiczny, vol. 72, nr 4, 2024

1 Starostwo Powiatowe w Gliwicach, ul. Zygmunta Starego 17, 44-100 Gliwice; m.dyka@starostwo.gliwice.pl



Aby prowadziæ pobór wody podziemnej nale¿y tak¿e
uzyskaæ odrêbne pozwolenie wodnoprawne na pobór wód
podziemnych jako formê us³ug wodnych. Jest ono wyda-
wane na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 1 i art. 389 pkt 1 oma-
wianej ustawy. Z obowi¹zku uzyskania takiego pozwolenia
zwolnione s¹ przypadki poboru wód podziemnych w iloœci
œredniorocznie nieprzekraczaj¹cej 5 m3 na dobê, na potrze-
by (opisanego wczeœniej) tzw. zwyk³ego korzystania z wód
(wg art. 395 pkt 7). Kolejnym istotnym pozwoleniem wod-
noprawnym, niestety czêsto niezauwa¿anym przez inwe-
storów i pracuj¹cych na ich rzecz geologów, jest poz-
wolenie wodnoprawne na d³ugotrwa³e obni¿enie poziomu
zwierciad³a wody podziemnej (wg art. 389 pkt 3). W prak-
tyce nale¿y wyst¹piæ o jego uzyskanie w przypadku plano-
wanej eksploatacji du¿ych ujêæ, z których pobór wody
powoduje uformowanie siê „trwa³ego” leja depresji.

Warto wiedzieæ, ¿e pozwolenia wodnoprawnego wyma-
gaj¹ tak¿e inne ni¿ pobór wód formy us³ug wodnych opisa-
ne w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne jako
magazynowanie wód podziemnych, a ponadto jako uzdat-
nianie wód podziemnych oraz ich dystrybucja (wg art. 35
ust. 3 pkt 2 i 3 i art. 289 pkt 1). Nie dotyczy to jednak reali-
zacji takich dzia³añ przez gminy i przedsiêbiorstwa wodo-
ci¹gowe w ramach wype³niania obowi¹zków wynikaj¹-
cych z ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wodê i zbiorowym odprowadzaniu œcieków (Usta-
wa, 2001) (wg art. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne).

Aby uzyskaæ opisane wy¿ej pozwolenia wodnoprawne
konieczne jest z³o¿enie wniosku o ich wydanie do w³aœci-
wego organu Wód Polskich. Jest nim odpowiednio dyrek-
tor regionalnego zarz¹du gospodarki wodnej Wód Polskich
lub dyrektor zarz¹du zlewni Wód Polskich (wg art. 397).
Szczegó³ow¹ zawartoœæ tych wniosków opisano w art. 407
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Kluczowym
ich elementem jest opracowanie okreœlone jako operat wod-
noprawny, musi on spe³niaæ wymogi opisane w art. 408
i art. 409 omawianej ustawy. W przypadku sk³adania wnio-
sku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na pobór wód
podziemnych konieczne jest do³¹czenie do niego doku-
mentacji hydrogeologicznej (wg art. 407 ust. 4).

Warto wiedzieæ, co ustalaj¹ pozwolenia wodnoprawne
wydawane przez Wody Polskie. Wskazania w tym zakresie
zawiera art. 403 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wod-
ne. Zgodnie z tym przepisem w treœci pozwoleñ wodno-
prawnych umieszcza siê w szczególnoœci zapisy wskazuj¹ce
cel projektowanych do wykonania urz¹dzeñ wodnych, cel
i zakres korzystania z wód, warunki wykonywania nada-
nych uprawnieñ oraz niezbêdne do spe³nienia obowi¹zki.
W odniesieniu do poboru wody wskazuje siê m.in. jego
dopuszczaln¹ wielkoœæ oraz sposób i zakres prowadzenia
pomiarów iloœci i jakoœci pobieranej wody w stanie pier-
wotnym (bez uzdatnienia).

CO I JAK OCENIAJ¥ WODY POLSKIE

Jak widaæ z powy¿szego omówienia zgodnie z przepi-
sami ustawy pr.w. pobór wody podziemnej wi¹¿e siê
z koniecznoœci¹ uzyskania nie jednego, lecz kilku pozwo-
leñ wodnoprawnych. Powinni mieæ to na uwadze szczegól-
nie geolodzy, którzy zajmuj¹ projektowaniem prac geo-
logicznych i opracowywaniem ich wyników oraz uczest-
nicz¹ w przygotowaniu wniosków o wydanie pozwoleñ
wodnoprawnych.

Powinni oni tak¿e wiedzieæ, ¿e jednym z g³ównych ele-
mentów oceny wniosków o wydanie pozwoleñ wodno-
prawnych przez organy Pañstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie jest ustalenie czy ich pozytywne
rozpatrzenie nie spowoduje negatywnego wp³ywu na œro-
dowisko wodne. W praktyce organy te dokonuj¹ weryfika-
cji, czy planowane dzia³ania nie wp³ywaj¹ na tzw. cel
œrodowiskowy dla wód podziemnych opisany ramowo
w art. 59 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Zgodnie z cytowanym przepisem cel ten obejmuje:
– zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania do wód

zanieczyszczeñ,
– zapobieganie pogorszeniu oraz poprawa ich stanu,
– ich ochrona i podejmowanie dzia³añ naprawczych,

a tak¿e zapewnianie równowagi miêdzy poborem a zasila-

niem tych wód, tak aby osi¹gn¹æ ich dobry stan.
Ocena wp³ywu na cel œrodowiskowy dla wód podziem-

nych nastêpuje przede wszystkim na podstawie wyników
analizy oddzia³ywañ na podstawow¹ jednostkê podzia³u
wód podziemnych, wg omawianej ustawy jest to jednolita
czeœæ wód podziemnych. Zosta³a ona zdefiniowana w art.
16 pkt 19 pr.w. jako okreœlona objêtoœæ wód podziemnych

wystêpuj¹ca w obrêbie warstwy wodonoœnej lub zespo³ów

warstw wodonoœnych.
Weryfikacja oddzia³ywania ujêcia na jednolit¹ czeœæ

wód podziemnych obejmuje ustalenie czy planowany po-
bór wody nie zagra¿a osi¹gniêciu lub utrzymaniu przez ni¹
dobrego stanu iloœciowego i dobrego stanu chemicznego
oraz ocenie czy nie jest zagro¿eniem dla ekosystemów
zale¿nych od wód podziemnych. Podstawowe wskazania
w tym zakresie zawieraj¹ odpowiednie dokumenty plani-
styczne w gospodarce wodnej, szczególnie plany gospoda-
rowania wodami na obszarach dorzeczy.

Obecnie obowi¹zuj¹ce wersje planów gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy zawieraj¹ rozporz¹dzenia
Ministra Infrastruktury. Dla dorzecza Wis³y jest to rozpo-
rz¹dzenie z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospo-

darowania wodami na obszarze dorzecza Wis³y. W przy-
padku dorzecza Odry obowi¹zuje rozporz¹dzenie z dnia 16
listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania woda-

mi na obszarze dorzecza Odry. Odrêbne rozporz¹dzenia
zawieraj¹ omawiane plany sporz¹dzone dla dorzeczy Dnie-
stru, Dunaju, Banówki, £aby Niemna, Prego³y, Œwie¿ej.
Plany te podlegaj¹ przegl¹dowi i aktualizacji w ramach
szeœcioletnich cykli planistycznych (wg art. 318 ust. 5).
Obecnie obowi¹zuj¹ce plany to efekt ich drugiej aktualiza-
cji, ich zapisy maj¹ zastosowanie w okresie obejmuj¹cym
lata 2022–2027.

Znajomoœæ planów gospodarowania wodami na obsza-
rach dorzeczy jest szczególnie istotna ze wzglêdu na za-
warte w nich ustalenia dotycz¹ce oceny stanu jednolitych
czêœci wód podziemnych (JCWPd) i zagro¿enia nieosi¹g-
niêcia przez nie celów œrodowiskowych. Opisano w nich
tak¿e odstêpstwa od koniecznoœci osi¹gania przez jednolite
czêœci wód celów œrodowiskowych tzw. derogacje. Ponad-
to dokumenty te zawieraj¹ wykazy dzia³añ maj¹cych na
celu osi¹gniêcie celów œrodowiskowych oraz dzia³añ do-
puszczonych do realizacji pomimo ich negatywnego wp³y-
wu. Na podstawie zapisów planów gospodarowania woda-
mi na obszarach dorzeczy jesteœmy zatem w stanie ustaliæ
czy istniej¹ przes³anki ewentualnej odmowy wydania poz-
wolenia wodnoprawnego.
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PROCEDURY ZWI¥ZANE Z OCEN¥ WP£YWU
UJÊCIA NA ŒRODOWISKO WODNE

Nale¿y podkreœliæ, ¿e analiza wp³ywu planowanego do
wykonania ujêcia wody podziemnej na œrodowisko wodne
powinna zostaæ dokonana przez inwestora zanim z³o¿y on
wniosek o wydanie stosownych pozwoleñ wodnopraw-
nych. Wynika to zarówno z treœci ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne, ale te¿ i innych ustaw. Przepisy prze-
widuj¹ w tym zakresie dwie œcie¿ki postêpowania, zale¿ne
od parametrów ujêcia oraz od tego czy mamy do czynienia
z nowym przedsiêwziêciem, czy te¿ kolejnym pozwole-
niem wodnoprawnym dla istniej¹cego ujêcia (studni).

W przypadku wykonywania nowych ujêæ (studni) lub
ich rozbudowy zazwyczaj konieczne jest uzyskanie decyzji
o œrodowiskowych uwarunkowaniach. W sytuacji gdy dla
du¿ych istniej¹cych ujêæ konieczne jest uzyskanie kolejne-
go pozwolenia wodnoprawnego na pobór wód podziem-
nych zazwyczaj w grê wchodzi uzyskanie tzw. oceny
wodnoprawnej.

Zacznijmy od omówienia oceny wodnoprawnej. Jest to
decyzja administracyjna, podobnie jak pozwolenie wodno-
prawne, stanowi¹ca jeden z rodzajów tzw. zgody wodno-
prawnej (wg art. 388 ust. 1). Wydawana jest na wniosek
zainteresowanego podmiotu na podstawie art. 426 pr.w.
Ocenê wodnoprawn¹ wydaje w³aœciwy organ Wód Pol-
skich, którym jest dyrektor regionalnego zarz¹du gospo-
darki wodnej Wód Polskich lub dyrektor zarz¹du zlewni
Wód Polskich (wg art. 397).

Zgodnie z rozporz¹dzeniem Ministra Gospodarki Mor-
skiej i ¯eglugi Œródl¹dowej z dnia 27 sierpnia 2019 r. w spra-
wie rodzajów inwestycji i dzia³añ, które wymagaj¹ oceny
wodnoprawnej (Rozporz¹dzenie, 2019) – decyzji o wyda-
niu oceny wodnoprawnej wymaga m.in.:

– pobór wód podziemnych w iloœci co najmniej 1 mln m3

na rok,
– pobór wód podziemnych w iloœci co najmniej 100 tys. m3

na rok, je¿eli pobór jest dokonywany w jednolitej czêœci
wód podziemnych zagro¿onej nieosi¹gniêciem celów œro-
dowiskowych z uwagi na stan iloœciowy zgodnie z planem
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.

Odmowa wydania oceny wodnoprawnej ma formê de-
cyzji administracyjnej (wg art. 434), w praktyce blokuje
ona mo¿liwoœæ uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na
pobór wody podziemnej.

Zgodnie z treœci¹ art. 428 ustawy pr.w. w przypadku
przedsiêwziêæ mog¹cych znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodo-
wisko ocenê wodnoprawn¹ zastêpuje siê decyzj¹ o œrodowis-
kowych uwarunkowaniach oraz decyzj¹, przed wydaniem
której jest przeprowadzana ponowna ocena oddzia³ywania
na œrodowisko – o ile taka ocena jest w przypadku danego
przedsiêwziêcia przeprowadzana.

Zasady wydawania wspomnianej wy¿ej decyzji o œro-
dowiskowych uwarunkowaniach oraz przeprowadzania po-
nownej oceny oddzia³ywania na œrodowisko okreœlaj¹ prze-
pisy ustawy z dnia 3 paŸdziernika 2008 r. o udostêpnianiu
informacji o œrodowisku i jego ochronie, udziale spo³ecze-
ñstwa w ochronie œrodowiska oraz o ocenach oddzia³ywa-
nia na œrodowisko (Ustawa, 2008). Ustawa ta wyró¿nia
kategoriê przedsiêwziêæ mog¹cych znacz¹co oddzia³ywaæ
na œrodowisko, w jej zaœ ramach przedsiêwziêcia mog¹ce
zawsze znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko oraz mog¹ce
potencjalnie znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko. W myœl
art. 71 ust. 2 wymienionej wy¿ej ustawy dla planowanych
przedsiêwziêæ zaliczanych do wspomnianych grup wyma-

gane jest uzyskanie decyzji o œrodowiskowych uwarunko-
waniach. W ramach czynnoœci zwi¹zanych z ich wydaniem
przewidywane jest odpowiednio prowadzenie procedury
oceny oddzia³ywania przedsiêwziêcia na œrodowisko, w tym
opracowanie raportu w sprawie oceny jego oddzia³ywania
na œrodowisko. Zgodnie z ustaw¹ z dnia 3 paŸdziernika
2008 r. o udostêpnianiu informacji o œrodowisku... (Usta-
wa, 2008) decyzja o œrodowiskowych uwarunkowaniach
dla wiêkszoœci przedsiêwziêæ zwi¹zanych z poborem wód
podziemnych nie zaliczanych do kopalin jest wydawana
przez w³aœciwego dla miejsca lokalizacji ujêcia wójta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta (wg art. 75 ust. 1).

Geolodzy, a w szczególnoœci pracownicy administracji
geologicznej, powinni pamiêtaæ, ¿e zgodnie z wydanym do
omawianej ustawy rozporz¹dzeniem Rady Ministrów z dnia
10 wrzeœnia 2019 r. w sprawie przedsiêwziêæ mog¹cych
znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko (Rozporz¹dzenie,
2019) do przedsiêwziêæ mog¹cych znacz¹co oddzia³ywaæ
na œrodowisko zalicza siê m.in. ujêcia. Jako przedsiêwziê-
cia mog¹ce zawsze znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko
rozporz¹dzenie wskazuje urz¹dzenia lub zespo³y urz¹dzeñ
umo¿liwiaj¹ce pobór wód podziemnych o zdolnoœci poboru
wody nie mniejszej ni¿ 1100 m3 na godzinê (wg §2 ust. 1 pkt
37). Do przedsiêwziêæ mog¹cych potencjalnie znacz¹co
oddzia³ywaæ na œrodowisko zalicza siê natomiast urz¹dze-
nia lub zespo³y urz¹dzeñ w przypadku posiadania zdolno-
œci poboru wody mniejszej ni¿ 1100 m3, lecz nie mniejszej
ni¿ 10 m3 na godzinê (wg §3 ust. 1 pkt 73). Na tym nie
koniec, przedsiêwziêciami mog¹cymi potencjalnie znacz¹co
oddzia³ywaæ na œrodowisko s¹ tak¿e studnie lub ich zes-
po³y umo¿liwiaj¹ce pobór wód podziemnych z tej samej
warstwy wodonoœnej, o zdolnoœci poboru wody nie mniej-
szej ni¿ 1 m3 na godzinê, je¿eli w odleg³oœci mniejszej ni¿
500 m znajduj¹ siê inne studnie lub ich zespo³y o zdolnoœci
poboru wody nie mniejszej ni¿ 1 m3 na godzinê z wy³¹cze-
niem zwyk³ego korzystania z wód (wg §3 ust. 1 pkt 74).
Ponadto do przedsiêwziêæ mog¹cych potencjalnie zna-
cz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko zaliczane s¹ wiercenia
wykonywane w celu: [...] zaopatrzenia w wodê, z wy³¹cze-
niem wykonywania ujêæ wód podziemnych o g³êbokoœci
mniejszej ni¿ 100 m (wg §3 ust. 1 pkt 43 lit. b).

Je¿eli nasze ujêcie nale¿y do przedsiêwziêæ mog¹cych
znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko nale¿y pamiêtaæ, ¿e
treœæ wydanej dla jego realizacji decyzji o œrodowiskowych
uwarunkowaniach jest bardzo istotna dla mo¿liwoœci uzy-
skania kolejnych decyzji. Wynika to m.in. z zapisów art. 86
cytowanej wy¿ej ustawy z dnia 3 paŸdziernika 2008 r.
o udostêpnianiu informacji o œrodowisku... (Ustawa, 2008).
Przepis ten wskazuje, ¿e decyzja o œrodowiskowych uwa-
runkowaniach wi¹¿e organy wydaj¹ce decyzje okreœlaj¹ce
warunki korzystania ze œrodowiska, w omawianym przy-
padku decyzje zwi¹zane z poborem wód podziemnych.

JAKA POWINNA BYÆ KOLEJNOŒÆ
UZYSKIWANIA DECYZJI

Wed³ug autora na podstawie przedstawionych wy¿ej
analiz przepisów nale¿y przyj¹æ odpowiedni¹ kolejnoœæ
uzyskiwania dla ujêcia zgód administracyjnych, opisan¹
poni¿ej. Jako bazow¹ nale¿y przy tym przyj¹æ zasadê,
zgodnie z któr¹ o wykonaniu studni jako urz¹dzenia wod-
nego nale¿y mówiæ w odniesieniu do realizacji czynnoœci
zwi¹zanych z monta¿em docelowej pompy wraz z przewo-
dem t³ocznym oraz wykonaniem dodatkowych elementów
takich jak sta³a obudowa studni. Natomiast wiercenia,
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monta¿ filtra, pompowania oczyszczaj¹ce oraz badawcze
i powi¹zane z nimi dzia³ania to czynnoœci badawcze obej-
muj¹ce roboty geologiczne, regulowane przepisami usta-
wy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze.
Zasada ta jest zgodna z art. 7 ust. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne, wg którego jej przepisów nie
stosuje siê do poszukiwania i rozpoznawania wód pod-
ziemnych uregulowanych przepisami pr.g.g.

Przedstawiaj¹c kolejnoœæ zgód niezbêdnych do wyko-
nania ujêcia, jako pierwsz¹ wskazaæ nale¿y zatwierdzenie
projektu robót geologicznych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze.
Zawartoœæ projektu musi spe³niaæ wymagania rozporz¹dze-
nia Ministra Œrodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w spra-
wie szczegó³owych wymagañ dotycz¹cych projektów robót
geologicznych, w tym robót, których wykonywanie wyma-
ga uzyskania koncesji. Projekt ten powinien obejmowaæ
wykonanie otworów poszukiwawczych i wykonanie odpo-
wiednich badañ w tym pompowañ badawczych.

Inaczej jest, w przypadku gdy planowane wiercenie dla
zaopatrzenia w wodê ma mieæ g³êbokoœæ równ¹ lub wiêk-
sz¹ ni¿ 100 m. Dlatego ¿e przedsiêwziêcia takie s¹ zalicza-
ne do mog¹cych potencjalnie znacz¹co oddzia³ywaæ na
œrodowisko, w pierwszej kolejnoœci uzyskaæ nale¿y dla
nich decyzjê o œrodowiskowych uwarunkowaniach. Wyni-
ka to z aktualnych interpretacji przepisów ustawy z dnia
3 paŸdziernika 2008 r. o udostêpnianiu informacji... (Usta-
wa, 2008). Zgodnie z nimi sam fakt zaliczenia planowane-
go przedsiêwziêcia do kategorii mog¹cych zawsze lub po-
tencjalnie znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko skutkuje
koniecznoœci¹ uzyskania dla niego decyzji o œrodowisko-
wych uwarunkowaniach. Powinno to nast¹piæ przed wyda-
niem decyzji przes¹dzaj¹cej o jego realizacji (przemawia
za tym treœæ art. 71 ust. 2 ww. ustawy). W omawianym
przypadku decyzjê o œrodowiskowych uwarunkowaniach
nale¿y zatem uzyskaæ przed wydaniem decyzji zatwier-
dzaj¹cej projekt robót geologicznych dla wiercenia na cele
zaopatrzenia w wodê, o g³êbokoœci równej lub wiêkszej
ni¿ 100 m.

Zwróciæ ponadto nale¿y uwagê, ¿e wykonywanie wier-
ceñ o g³êbokoœci wiêkszej ni¿ 100 m oraz zlokalizowanych
na obszarze górniczym utworzonym w celu wykonywania
dzia³alnoœci metod¹ robót podziemnych albo metod¹ robót
wiertniczych - wymaga dodatkowo odpowiedniego stoso-
wania przepisów o ruchu zak³adu górniczego (wg art. 86),
Obejmuje to koniecznoœæ sporz¹dzenia planu ruchu zgod-
nie z art. 105 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geolo-
giczne i górnicze. Dokument ten zatwierdza decyzj¹ w³aœ-
ciwy miejscowo dyrektor okrêgowego urzêdu górniczego
(wg art. 108 ust. 11 i art. 164 ust. 2).

W ocenie autora przyjêcie powy¿szych zasad powodu-
je jednak koniecznoœæ postawienia pytania, czy opisana wy-
¿ej decyzja o œrodowiskowych uwarunkowaniach powinna
dotyczyæ wy³¹cznie planowanego wiercenia, czy tak¿e póŸ-
niejszego, ewentualnego poboru wody? Obecnie rozstrzy-
gaj¹ o tym urzêdy uczestnicz¹ce w procedurze wydawania
decyzji o œrodowiskowych uwarunkowaniach. Zdaniem
autora powinno to jednak zostaæ odpowiednio rozstrzyg-
niête w przepisach.

Po wykonaniu przewidzianych robót geologicznych
i spe³nieniu zwi¹zanych z tym wymogów ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze, nale¿y
dokonaæ zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologicznej
ustalaj¹cej zasoby eksploatacyjne ujêcia (wg jej art. 93).
Szczegó³ow¹ jej zawartoœæ opisuje obecnie rozporz¹dzenie

Ministra Œrodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie
dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologicz-
no-in¿ynierskiej. Dopiero w tym momencie koñczy siê etap
prowadzenia badañ i analiz poprzedzaj¹cych powstanie
ujêcia, zakoñczeniu ulegaj¹ prace obejmuj¹ce poszukiwa-
nie i rozpoznawania wód podziemnych regulowane przepi-
sami pr.g.g.

Zatwierdzona dokumentacja hydrogeologiczna powin-
na stanowiæ podstawowe Ÿród³o informacji podczas reali-
zacji kolejnego etapu uzyskiwania zgód administracyjnych,
polegaj¹cego na uzyskaniu decyzji o œrodowiskowych uwa-
runkowaniach w zakresie dla poboru wody z wykorzysta-
niem studni lub ich zespo³ów zaliczanych do przedsiêwziêæ
mog¹cych zawsze lub potencjalnie znacz¹co oddzia³ywaæ
na œrodowisko. Nie dotyczy to opisanych wczeœniej sytuacji
wydania decyzji o œrodowiskowych uwarunkowaniach po-
przedzaj¹cych zatwierdzenie projektu robót geologicznych.

Dopiero po uzyskaniu decyzji o œrodowiskowych uwa-
runkowaniach, lub gdy nie jest ona wymagana, nale¿y
wyst¹piæ o wydanie pozwoleñ wodnoprawnych na wyko-
nanie urz¹dzeñ wodnych tj. studni lub ich zespo³u oraz na
pobór wód podziemnych. W przypadku du¿ych ujêæ roz-
wa¿yæ nale¿y tak¿e koniecznoœæ uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego na d³ugotrwa³e obni¿enie zwierciad³a wód
podziemnych.

Sporz¹dzenie i z³o¿enie wniosków o wydanie wymie-
nionych wy¿ej pozwoleñ wodnoprawnych, z wyj¹tkiem
pozwolenia na wykonanie urz¹dzeñ wodnych, wymaga
korzystania z ustaleñ zatwierdzonej dokumentacji hydro-
geologicznej. Dokumentacja ta razem z ustaleniami decyzji
o œrodowiskowych uwarunkowaniach oraz ewentualnego
postêpowania w sprawie oceny oddzia³ywania na œrodowi-
sko, stanowi Ÿród³o informacji na temat wp³ywu ujêcia
na wody podziemne w tym na jednolite czêœci wód pod-
ziemnych.

Nale¿y podkreœliæ, ¿e za przyjêciem zasady, zgodnie
z któr¹ pozwolenia wodnoprawne koñcz¹ cykl wymaga-
nych dla ujêcia zgód administracyjnych przemawiaj¹ tak¿e
wymagania wobec wniosków o pozwolenia wodnoprawne
zawarte w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.
W szczególnoœci chodzi potrzebê przedk³adania za³¹czni-
ków w postaci dokumentacji hydrogeologicznej oraz nie-
których za³¹czników graficznych, co zapisano w art. 407
ust. 2 pkt 2a i ust. 4 przywo³anej ustawy. Ponadto spe³niony
jest obowi¹zek do³¹czania do wniosku o wydanie pozwole-
nia wodnoprawnego na wykonanie studni (jako urz¹dzenia
wodnego) decyzji o œrodowiskowych uwarunkowaniach.
Zosta³ on wskazany w art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 3 paŸ-
dziernika 2008 r. o udostêpnianiu informacji o œrodowisku
i jego ochronie, udziale spo³eczeñstwa w ochronie œrodo-
wiska oraz o ocenach oddzia³ywania na œrodowisko.

Jak to opisano wy¿ej uzyskanie pozwoleñ wodnopraw-
nych powinno stanowiæ fina³ procesu uzyskiwania zgód
administracyjnych dla ujêcia. Nie znaczy to oczywiœcie, ¿e
na u¿ytkowniku ujêcia nie ci¹¿¹ inne, wynikaj¹ce z jego
przysz³ego funkcjonowania, obowi¹zki. Nale¿y szczególnie
wymieniæ koniecznoœæ zapewnienia odpowiedniej jakoœci
ujmowanych wód poprzez ustanowienie strefy ochronnej.

Zagadnienia ustanawiania stref ochronnych ujêæ regu-
luj¹ przepisy zawarte w dziale III rozdziale 6 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Strefa taka stanowi obszar,
w którym obowi¹zuj¹ odpowiednie nakazy zakazy oraz
ograniczenia. Dotyczyæ one mog¹ u¿ytkowania gruntów
oraz korzystania z wód. Gdy strefa ochronna obejmujê
wy³¹cznie tzw. teren ochrony bezpoœredniej jest ustana-
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wiana decyzj¹ w³aœciwego organu Wód Polskich (wg art.
135 ust. 1 pkt 1). Strefy ochronne obejmuj¹ce zarówno
teren ochrony bezpoœredniej, jak i tzw. teren ochrony poœ-
redniej ustanawia wojewoda w drodze aktu prawa miejsco-
wego (wg art. 135 ust. 1 pkt 2). O koniecznoœci ustanowienia
strefy ochronnej decyduj¹ ustalenia wynikaj¹ce z przepro-
wadzonej dla ujêcia tzw. analizy ryzyka (wg art. 133 ust. 2
i 3). Podkreœliæ przy tym nale¿y, ¿e istotnym jej elementem
jest odpowiednie uwzglêdnienie ustaleñ zawartych w spo-
rz¹dzonej dla ujêcia dokumentacji hydrogeologicznej usta-
laj¹cej jego zasoby eksploatacyjne.

Koñcz¹c opis regulacji administracyjnych wymaganych
dla ujêæ wód, nale¿y omówiæ sytuacje, gdy przewidziane
jest wykonanie towarzysz¹cych studniom obiektów bu-
dowlanych. W takich przypadkach mo¿e byæ konieczne
dokonanie stosownych zg³oszeñ i uzyskanie pozwoleñ prze-
widzianych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. Jednak trzeba zaznaczyæ, ¿e ani zg³oszenia
budowy lub robót budowlanych, ani decyzji o pozwoleniu
na budowê nie wymaga wykonanie obudowy ujêæ wód
podziemnych (wg art. 29 ust. 2 pkt 25 ww. ustawy).

PODSUMOWANIE

Jak widaæ trafiaj¹ce do geologów powiatowych i woje-
wódzkich wnioski o zatwierdzenie projektów robót geolo-
gicznych i dokumentacji hydrogeologicznych dla ujêæ wód
podziemnych niebêd¹cych kopalinami to jedynie element
d³ugiej listy wymaganych od inwestorów dzia³añ. Dokona-
ny w niniejszym artykule przegl¹d procedur administracyj-
nych wskazuje nie tylko na ich skomplikowanie, ale tak¿e
na fakt, ¿e s¹ one prowadzone przez kilka ró¿nych organów
administracji. Utrudnia to skompletowanie przez inwesto-
rów wymaganych decyzji. Ponadto obowi¹zuj¹ce przepisy
czêsto nie rozstrzygaj¹, w jakiej kolejnoœci uzyskaæ nale¿y
poszczególne zgody administracyjne, co mo¿e blokowaæ
proces inwestycyjny. Ponadto z przedstawionego omówie-
nia wynika, ¿e zatwierdzane przez organy administracji
geologicznej dokumentacje hydrogeologiczne i poprzedza-
j¹ce je projekty robót geologicznych stanowi¹ niezbêdny
element sk³adanych w urzêdach kolejnych wniosków lub
Ÿród³o informacji do ich sporz¹dzania. W szczególnoœci
dotyczy to wniosków o wydanie pozwoleñ wodnopraw-
nych, ale jest tak¿e istotne dla uzyskania decyzji o œrodowi-
skowych uwarunkowaniach czy ocen wodnoprawnych. Bez
odpowiednich zapisów dokumentacji ustalaj¹cej zasoby
eksploatacyjne ujêcia ciê¿ko jest prawid³owo przeprowa-
dziæ analizê ryzyka. Uwzglêdniaj¹c widoczne w niniej-
szym artykule skomplikowanie przepisów, zdaniem autora
nale¿y zastanowiæ siê nad ich uproszczeniem lub przy-
najmniej wprowadzeniem regulacji je porz¹dkuj¹cych.
Konieczne jest ponadto wdro¿enie rozwi¹zañ, które
zagwarantuj¹ odpowiedni¹ wspó³pracê pomiêdzy opisy-
wanymi w niniejszym artykule organami administracji.

Podkreœliæ nale¿y, ¿e bez wspó³pracy z administracj¹ geo-
logiczn¹ nie da siê bez problemów wydawaæ zgód koniecz-
nych dla wykonania i eksploatacji ujêcia wód podziemnych.

Autor pragnie podziêkowaæ recenzentce Pani dr Ma³gorzacie
WoŸnickiej za czas poœwiêcony na ocenê niniejszego artyku³u
oraz za cenne uwagi, istotne dla jego wartoœci merytorycznej.
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