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Ujecie wod podziemnych a przepisy ustawy Prawo wodne
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Groundwater intakes and the provisions of the Water Law. Prz. Geol., 72: 144-148.

A bstract Both geological administration staff and geologists performing services on behalf of businesses face
problems on a daily basis due to very extensive and interrelated regulations. An example is the requirements for
investors planning to build groundwater intakes. In the case of such projects, the proper design of geological works
and the presentation of their results require the application of not only the provisions of the Geological and Mining
Law Act of June 9, 2011, but also other legal acts. In particular, it is necessary to know the requirements under the
Water Law of July 20, 2017. This article is devoted to this issue.
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Zardwno pracownicy administracji geologicznej, jak
i geolodzy wykonujacy ustugi na zlecenie przedsigbiorcow
na co dzien borykaja si¢ z problemami wynikajacymi z bar-
dzo rozbudowanych i powiazanych ze soba przepisow.
Przyktadem sa wymagania stawiane przed inwestorami
planujacymi wykonanie uje¢ wod podziemnych. Dla ta-
kich przedsigwzie¢ poprawne zaprojektowanie robot geo-
logicznych i przedstawienie ich wynikow wymaga zasto-
sowania nie tylko przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze (Ustawa, 2011; dalej jako
pr.g.g.), ale takze innych aktéw prawnych. W szczegoél-
no$ci potrzebna jest znajomo$¢ wymagan wynikajacych
z ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. (Ustawa,
2017; dalej jako pr.w.) Zagadnieniu temu jest po§wigcony
niniejszy artykut.

PRAWO WODNE JAKO USTAWA DECYDUJACA
O PRAWIE DO POBORU WODY

Analizujac przepisy dotyczace decyzji i1 innych zgod
administracyjnych koniecznych do prowadzenia zgodnego
z przepisami poboru wod podziemnych, w pierwszej kolej-
no$ci zwrdcic¢ nalezy uwage na odrgbny sposdb postepo-
wania wobec wdd leczniczych, wod termalnych oraz so-
lanek zaliczanych do kopalin zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze. Ich pobor
(wydobycie) reguluje koncesja udzielana przez marszatka
wojewddztwa zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 22 ust. 4
powyzszej ustawy. Ponadto na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne jej przepiséw
nie stosuje si¢ do solanek, wod leczniczych oraz termal-
nych w zakresie uregulowanym w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gornicze.

W przypadku poboru wéd podziemnych nie zalicza-
nych do kopalin nalezy zwréci¢ uwagg, ze o prawie do jego
prowadzenia nie rozstrzygaja decyzje wydawane na pod-
stawie pr.g.g. Nastgpuje to poprzez udzielenie pozwolen
wodnoprawnych przez wlasciwe organy Wod Polskich na
podstawie pr.w. Zarowno inwestorzy, jak i pracownicy
administracji geologicznej musza przy tym pamigtaé, ze
przepisy tej ustawy nie sa do konca spdjne z przepisami
ustawy pr.g.g. W istotny sposob komplikuje to czasem
sprawne rozpatrywanie wnioskow przez urzednikéw, po-

nadto utrudnia pracg hydrogeologom ustalajacym w ra-
mach wykonywanych prac geologicznych zasoby eksplo-
atacyjne ujgc.

Omawiajac zagadnienie wlasciwego stosowania przez
geologow 1 inwestorow ustawy pr.w., w pierwszej kolejno-
$ci nalezy zwroci¢ uwage na konieczno$¢ odpowiedniej
interpretacji zawartych w niej definicji. Dotyczy to w szcze-
gblnosci pojecia ,,urzadzen wodnych” opisanych w tej usta-
wie jako urzqdzenia lub budowle stuzqce do ksztaltowania
zasobow wodnych lub korzystania z tych zasobow [...] (Wg
art. 6 pkt 65). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w definicji
urzadzen wodnych wskazano jednoczesnie ich przyktady,
wymieniajac m.in. obiekty stuzqce do ujmowania wod
powierzchniowych oraz wod podziemnych (wg art. 6 pkt 65
lit. d). Wilasnie w tym sformutowaniu miesci si¢ pojgcie
studni.

Poniewaz studnia stuzaca do poboru wod podziemnych
to urzadzenie wodne, to do jej wykonania zastosowanie ma
art. 389 pkt 6 ustawy pr.w. nakazujacy uzyskanie pozwole-
nia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych.
Z obowiazku uzyskania tego pozwolenia wodnoprawnego
zwolnione sa wg art. 395 pkt 5 omawianej ustawy urzadze-
nia wodne w tym studnie stuzace do poboru wod podziem-
nych na potrzeby tak zwanego zwyklego korzystania z wod
o glebokosci do 30 m. Wyjasni¢ nalezy, ze zwykle korzy-
stanie z wod wedtug art. 33 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne obejmuje prawo wiasciciela gruntu do ko-
rzystania z wod podziemnych znajdujacych si¢ w tym
gruncie. Przy czym shuzy ono wylacznie zaspokojeniu
potrzeb wlasnego gospodarstwa domowego lub wlasnego
gospodarstwa rolnego. Ilo§¢ pobieranych wod podziem-
nych w ramach zwyklego korzystania z wod nie moze prze-
kracza¢ $redniorocznie 5 m® na dobe.

Pozwolenia wodnoprawnego wymaga nie tylko wyko-
nanie studni, ale jest ono takze konieczne dla ich odbudo-
wy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy rozbiorki lub
likwidacji, nie jest natomiast potrzebne dla prowadzenia
robot zwiazanych z utrzymaniem urzadzen wodnych
w celu zachowania ich funkcji, czyli ich remontu. Wynika
to z tresci art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 .
Prawo wodne, ktory mowi o odpowiednim stosowaniu
w takich przypadkach przepisow dotyczacych wykonania
urzadzen wodnych.
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Aby prowadzi¢ pobér wody podziemnej nalezy takze
uzyska¢ odrgbne pozwolenie wodnoprawne na pobor wod
podziemnych jako formg uslug wodnych. Jest ono wyda-
wane na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 1 i art. 389 pkt 1 oma-
wianej ustawy. Z obowiazku uzyskania takiego pozwolenia
zwolnione sa przypadki poboru wod podziemnych w ilosci
$redniorocznie nieprzekraczajacej 5 m’ na dobe, na potrze-
by (opisanego wczesniej) tzw. zwyktego korzystania z wod
(wg art. 395 pkt 7). Kolejnym istotnym pozwoleniem wod-
noprawnym, niestety czgsto niezauwazanym przez inwe-
storow 1 pracujacych na ich rzecz geologdw, jest poz-
wolenie wodnoprawne na dtugotrwate obnizenie poziomu
zwierciadta wody podziemnej (wg art. 389 pkt 3). W prak-
tyce nalezy wystapi¢ o jego uzyskanie w przypadku plano-
wane]j eksploatacji duzych ujeé, z ktoérych pobdr wody
powoduje uformowanie sig ,,trwatego” leja depresji.

Warto wiedzie¢, ze pozwolenia wodnoprawnego wyma-
gaja takze inne niz pobor wod formy ustug wodnych opisa-
ne w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne jako
magazynowanie wod podziemnych, a ponadto jako uzdat-
nianie wod podziemnych oraz ich dystrybucja (wg art. 35
ust. 3 pkt 213 iart. 289 pkt 1). Nie dotyczy to jednak reali-
zacji takich dziatan przez gminy i przedsigbiorstwa wodo-
ciagowe w ramach wypetniania obowiazkéw wynikaja-
cych zustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Usta-
wa, 2001) (wg art. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne).

Aby uzyskac opisane wyzej pozwolenia wodnoprawne
konieczne jest ztozenie wniosku o ich wydanie do wiasci-
wego organu Wod Polskich. Jest nim odpowiednio dyrek-
tor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich
lub dyrektor zarzadu zlewni Wod Polskich (wg art. 397).
Szczegdlowa zawartos¢ tych wnioskow opisano w art. 407
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Kluczowym
ich elementem jest opracowanie okreslone jako operat wod-
noprawny, musi on spetnia¢ wymogi opisane w art. 408
iart. 409 omawianej ustawy. W przypadku sktadania wnio-
sku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod
podziemnych konieczne jest dotaczenie do niego doku-
mentacji hydrogeologicznej (wg art. 407 ust. 4).

Warto wiedzie¢, co ustalaja pozwolenia wodnoprawne
wydawane przez Wody Polskie. Wskazania w tym zakresie
zawiera art. 403 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wod-
ne. Zgodnie z tym przepisem w tresci pozwolen wodno-
prawnych umieszcza si¢ w szczegolnosci zapisy wskazujace
cel projektowanych do wykonania urzadzen wodnych, cel
i zakres korzystania z wod, warunki wykonywania nada-
nych uprawnien oraz niezbgdne do spelnienia obowiazki.
W odniesieniu do poboru wody wskazuje si¢ m.in. jego
dopuszczalng wielko$¢ oraz sposob i zakres prowadzenia
pomiardéw ilosci i jako$ci pobieranej wody w stanie pier-
wotnym (bez uzdatnienia).

CO I JAK OCENIAJA WODY POLSKIE

Jak wida¢ z powyzszego omowienia zgodnie z przepi-
sami ustawy pr.w. pobor wody podziemnej wiaze si¢
z koniecznoS$cia uzyskania nie jednego, lecz kilku pozwo-
len wodnoprawnych. Powinni mie¢ to na uwadze szczego6l-
nie geolodzy, ktérzy zajmuja projektowaniem prac geo-
logicznych i opracowywaniem ich wynikéw oraz uczest-
nicza w przygotowaniu wnioskow o wydanie pozwolen
wodnoprawnych.

Powinni oni takze wiedzie¢, ze jednym z glownych ele-
mentéw oceny wnioskéw o wydanie pozwolen wodno-
prawnych przez organy Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie jest ustalenie czy ich pozytywne
rozpatrzenie nie spowoduje negatywnego wplywu na $ro-
dowisko wodne. W praktyce organy te dokonuja weryfika-
cji, czy planowane dzialania nie wptywaja na tzw. cel
srodowiskowy dla wod podziemnych opisany ramowo
w art. 59 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Zgodnie z cytowanym przepisem cel ten obejmuje:

— zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania do wod
zanieczyszczen,

— zapobieganie pogorszeniu oraz poprawa ich stanu,

— ich ochrona i podejmowanie dziatan naprawczych,
a takze zapewnianie rownowagi miedzy poborem a zasila-
niem tych wod, tak aby osiqgnqc ich dobry stan.

Ocena wptywu na cel srodowiskowy dla wod podziem-
nych nastgpuje przede wszystkim na podstawie wynikoéw
analizy oddziatywan na podstawowa jednostke podzialu
wod podziemnych, wg omawianej ustawy jest to jednolita
cze$¢ wod podziemnych. Zostala ona zdefiniowana w art.
16 pkt 19 pr.w. jako okreslona objetos¢ wod podziemnych
wystepujqca w obrebie warstwy wodonosnej lub zespotow
warstw wodonosnych.

Weryfikacja oddziatywania ujgcia na jednolita czes¢
wod podziemnych obejmuje ustalenie czy planowany po-
boér wody nie zagraza osiagnigciu lub utrzymaniu przez nia
dobrego stanu ilosciowego i dobrego stanu chemicznego
oraz ocenie czy nie jest zagrozeniem dla ekosystemow
zaleznych od wod podziemnych. Podstawowe wskazania
w tym zakresie zawieraja odpowiednie dokumenty plani-
styczne w gospodarce wodnej, szczegodlnie plany gospoda-
rowania wodami na obszarach dorzeczy.

Obecnie obowiazujace wersje plandw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy zawieraja rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury. Dla dorzecza Wisty jest to rozpo-
rzadzenie z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospo-
darowania wodami na obszarze dorzecza Wisty. W przy-
padku dorzecza Odry obowiazuje rozporzadzenie z dnia 16
listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania woda-
mi na obszarze dorzecza Odry. Odrgbne rozporzadzenia
zawieraja omawiane plany sporzadzone dla dorzeczy Dnie-
stru, Dunaju, Banowki, Laby Niemna, Pregoly, Swiezej.
Plany te podlegaja przegladowi i aktualizacji w ramach
szescioletnich cykli planistycznych (wg art. 318 ust. 5).
Obecnie obowiazujace plany to efekt ich drugiej aktualiza-
cji, ich zapisy maja zastosowanie w okresie obejmujacym
lata 2022-2027.

Znajomos¢ planéw gospodarowania wodami na obsza-
rach dorzeczy jest szczeg6lnie istotna ze wzgledu na za-
warte w nich ustalenia dotyczace oceny stanu jednolitych
czgsci wod podziemnych (JCWPA) i zagrozenia nieosiag-
nigcia przez nie celow srodowiskowych. Opisano w nich
takze odstepstwa od konieczno$ci osiagania przez jednolite
czgsci wod celow srodowiskowych tzw. derogacje. Ponad-
to dokumenty te zawieraja wykazy dziatan majacych na
celu osiagnigcie celow Srodowiskowych oraz dziatan do-
puszczonych do realizacji pomimo ich negatywnego wpty-
wu. Na podstawie zapiséw plandw gospodarowania woda-
mi na obszarach dorzeczy jestesmy zatem w stanie ustali¢
czy istnieja przestanki ewentualnej odmowy wydania poz-
wolenia wodnoprawnego.
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PROCEDURY ZWIAZANE Z OCENA WPLYWU
UJECIA NA SRODOWISKO WODNE

Nalezy podkresli¢, ze analiza wptywu planowanego do
wykonania ujecia wody podziemnej na srodowisko wodne
powinna zosta¢ dokonana przez inwestora zanim ztozy on
wniosek o wydanie stosownych pozwolen wodnopraw-
nych. Wynika to zaré6wno z tresci ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne, ale tez i innych ustaw. Przepisy prze-
widuja w tym zakresie dwie $ciezki postgpowania, zalezne
od parametréw ujgcia oraz od tego czy mamy do czynienia
z nowym przedsigwzigciem, czy tez kolejnym pozwole-
niem wodnoprawnym dla istniejacego ujecia (studni).

W przypadku wykonywania nowych uje¢ (studni) lub
ich rozbudowy zazwyczaj konieczne jest uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. W sytuacji gdy dla
duzych istniejacych uj¢¢ konieczne jest uzyskanie kolejne-
g0 pozwolenia wodnoprawnego na pobér wod podziem-
nych zazwyczaj w gre wchodzi uzyskanie tzw. oceny
wodnoprawne;j.

Zacznijmy od oméwienia oceny wodnoprawnej. Jest to
decyzja administracyjna, podobnie jak pozwolenie wodno-
prawne, stanowigca jeden z rodzajow tzw. zgody wodno-
prawnej (wg art. 388 ust. 1). Wydawana jest na wniosek
zainteresowanego podmiotu na podstawie art. 426 pr.w.
Ocen¢ wodnoprawna wydaje wlasciwy organ Wod Pol-
skich, ktorym jest dyrektor regionalnego zarzadu gospo-
darki wodnej Wod Polskich Tub dyrektor zarzadu zlewni
Wod Polskich (wg art. 397).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 sierpnia 2019 r. w spra-
wie rodzajow inwestycji i dzialan, ktéore wymagaja oceny
wodnoprawnej (Rozporzadzenie, 2019) — decyzji o wyda-
niu oceny wodnoprawnej wymaga m.in.:

— pobér wéd podziemnych w ilosci co najmniej 1 min m’
na rok,

— pobor wéd podziemnych w ilosci co najmniej 100 tys. m’
na rok, jezeli pobor jest dokonywany w jednolitej czesci
wod podziemnych zagrozonej nieosiqgnieciem celow Sro-
dowiskowych z uwagi na stan ilosciowy zgodnie z planem
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.

Odmowa wydania oceny wodnoprawnej ma formg de-
cyzji administracyjnej (wg art. 434), w praktyce blokuje
ona mozliwo$¢ uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na
pobor wody podziemne;.

Zgodnie z tredcia art. 428 ustawy pr.w. w przypadku
przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddzialywaé na srodo-
wisko ocene wodnoprawnq zastgpuje sie decyzjq o srodowis-
kowych uwarunkowaniach oraz decyzjq, przed wydaniem
ktorej jest przeprowadzana ponowna ocena oddziatywania
na srodowisko — o ile taka ocena jest w przypadku danego
przedsiewziecia przeprowadzana.

Zasady wydawania wspomnianej wyzej decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach oraz przeprowadzania po-
nownej oceny oddziatywania na srodowisko okreslaja prze-
pisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spotecze-
nstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na $rodowisko (Ustawa, 2008). Ustawa ta wyroznia
kategori¢ przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko, w jej za$ ramach przedsigwzigcia mogace
zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko oraz mogace
potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko. W mysl
art. 71 ust. 2 wymienionej wyzej ustawy dla planowanych
przedsigwzig¢ zaliczanych do wspomnianych grup wyma-
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gane jest uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunko-
waniach. W ramach czynnos$ci zwiazanych z ich wydaniem
przewidywane jest odpowiednio prowadzenie procedury
oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko, w tym
opracowanie raportu w sprawie oceny jego oddzialywania
na $rodowisko. Zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku... (Usta-
wa, 2008) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla wigkszosci przedsigwzig¢ zwiazanych z poborem wod
podziemnych nie zaliczanych do kopalin jest wydawana
przez wlasciwego dla miejsca lokalizacji ujgcia wojta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta (wg art. 75 ust. 1).

Geolodzy, a w szczegolnosci pracownicy administracji
geologicznej, powinni pamigtac, ze zgodnie z wydanym do
omawianej ustawy rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddzialywaé na $rodowisko (Rozporzadzenie,
2019) do przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko zalicza si¢ m.in. ujgcia. Jako przedsigwzig-
cia mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na Srodowisko
rozporzadzenie wskazuje urzqdzenia lub zespoly urzqdzen
umozliwiajqce pobor wod podziemnych o zdolnosci poboru
wody nie mniejszej niz 1100 m® na godzine (wg §2 ust. 1 pkt
37). Do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywac na $rodowisko zalicza si¢ natomiast urzqdze-
nia lub zespoly urzqdzen w przypadku posiadania zdolno-
$ci poboru wody mniejszej niz 1100 m’, lecz nie mniejszej
niz 10 m* na godzine (wg §3 ust. 1 pkt 73). Na tym nie
koniec, przedsigwzigciami mogacymi potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $srodowisko sa takze studnie lub ich zes-
poly umozliwiajqce pobor wod podziemnych z tej samej
warstwy wodonosnej, o zdolnosci poboru wody nie mniej-
szej niz 1 m’ na godzine, jezeli w odleglosci mniejszej niz
500 m znajdujq sie inne studnie lub ich zespoly o zdolnosci
poboru wody nie mniejszej niz 1 m’ na godzine z wylqcze-
niem zwykitego korzystania z wod (wg §3 ust. 1 pkt 74).
Ponadto do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie zna-
czaco oddziatywaé na srodowisko zaliczane sg wiercenia
wykonywane w celu: [...] zaopatrzenia w wode, z wylqcze-
niem wykonywania uje¢ wod podziemnych o glebokosci
mniejszej niz 100 m (wg §3 ust. 1 pkt 43 lit. b).

Jezeli nasze ujecie nalezy do przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko nalezy pamigtaé, ze
tres¢ wydanej dla jego realizacji decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach jest bardzo istotna dla mozliwosci uzy-
skania kolejnych decyzji. Wynika to m.in. z zapisow art. 86
cytowanej wyzej ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku... (Ustawa, 2008).
Przepis ten wskazuje, ze decyzja o srodowiskowych uwa-
runkowaniach wiaze organy wydajace decyzje okreslajace
warunki korzystania ze $rodowiska, w omawianym przy-
padku decyzje zwiazane z poborem wod podziemnych.

JAKA POWINNA BYC KOLEJNOSC
UZYSKIWANIA DECYZJI

Wedhug autora na podstawie przedstawionych wyzej
analiz przepisoOw nalezy przyja¢ odpowiednia kolejnosé
uzyskiwania dla ujecia zgdd administracyjnych, opisana
ponizej. Jako bazowa nalezy przy tym przyja¢ zasadg,
zgodnie z ktora o wykonaniu studni jako urzadzenia wod-
nego nalezy mowi¢ w odniesieniu do realizacji czynnosci
zwiazanych z montazem docelowej pompy wraz z przewo-
dem tlocznym oraz wykonaniem dodatkowych elementow
takich jak stala obudowa studni. Natomiast wiercenia,
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montaz filtra, pompowania oczyszczajace oraz badawcze
i powiazane z nimi dziatania to czynno$ci badawcze obej-
mujace roboty geologiczne, regulowane przepisami usta-
wy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze.
Zasada ta jest zgodna z art. 7 ust. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne, wg ktdrego jej przepiséw nie
stosuje si¢ do poszukiwania i rozpoznawania wod pod-
ziemnych uregulowanych przepisami pr.g.g.

Przedstawiajac kolejno$¢ zgodd niezbednych do wyko-
nania ujgcia, jako pierwsza wskazaé nalezy zatwierdzenie
projektu robot geologicznych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze.
Zawartos$¢ projektu musi spelnia¢ wymagania rozporzadze-
nia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w spra-
wie szczegotowych wymagan dotyczacych projektow robot
geologicznych, w tym robot, ktorych wykonywanie wyma-
ga uzyskania koncesji. Projekt ten powinien obejmowac
wykonanie otwordow poszukiwawczych i wykonanie odpo-
wiednich badan w tym pompowan badawczych.

Inaczej jest, w przypadku gdy planowane wiercenie dla
zaopatrzenia w wodg ma mie¢ gleboko$¢ rowna lub wigk-
sza niz 100 m. Dlatego ze przedsi¢gwzigcia takie sa zalicza-
ne do mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko, w pierwszej kolejnosci uzyskaé¢ nalezy dla
nich decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach. Wyni-
ka to z aktualnych interpretacji przepisow ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji... (Usta-
wa, 2008). Zgodnie z nimi sam fakt zaliczenia planowane-
go przedsigwzigcia do kategorii mogacych zawsze lub po-
tencjalnie znaczaco oddzialywaé na §rodowisko skutkuje
koniecznoscia uzyskania dla niego decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach. Powinno to nastapi¢ przed wyda-
niem decyzji przesadzajacej o jego realizacji (przemawia
za tym tres¢ art. 71 ust. 2 ww. ustawy). W omawianym
przypadku decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach
nalezy zatem uzyska¢ przed wydaniem decyzji zatwier-
dzajacej projekt robot geologicznych dla wiercenia na cele
zaopatrzenia w wodg, o glebokosci rownej lub wigkszej
niz 100 m.

Zwroci¢ ponadto nalezy uwagg, ze wykonywanie wier-
cen o glebokosci wigkszej niz 100 m oraz zlokalizowanych
na obszarze gorniczym utworzonym w celu wykonywania
dziatalnosci metoda robot podziemnych albo metoda robot
wiertniczych - wymaga dodatkowo odpowiedniego stoso-
wania przepisow o ruchu zaktadu goérniczego (wg art. 86),
Obejmuje to konieczno$¢ sporzadzenia planu ruchu zgod-
nie z art. 105 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geolo-
giczne i gornicze. Dokument ten zatwierdza decyzja wilas-
ciwy miejscowo dyrektor okrggowego urzedu goérniczego
(wg art. 108 ust. 11 i art. 164 ust. 2).

W ocenie autora przyjecie powyzszych zasad powodu-
je jednak koniecznos¢ postawienia pytania, czy opisana wy-
zej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach powinna
dotyczy¢ wytacznie planowanego wiercenia, czy takze poz-
niejszego, ewentualnego poboru wody? Obecnie rozstrzy-
gaja o tym urzedy uczestniczace w procedurze wydawania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Zdaniem
autora powinno to jednak zosta¢ odpowiednio rozstrzyg-
nigte w przepisach.

Po wykonaniu przewidzianych robdt geologicznych
i spetnieniu zwiazanych z tym wymogoéw ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, nalezy
dokona¢ zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;j
ustalajacej zasoby eksploatacyjne ujecia (wg jej art. 93).
Szczegdlowa jej zawarto$¢ opisuje obecnie rozporzadzenie

Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie
dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologicz-
no-inzynierskiej. Dopiero w tym momencie konczy sig etap
prowadzenia badan i analiz poprzedzajacych powstanie
ujecia, zakonczeniu ulegaja prace obejmujace poszukiwa-
nie i rozpoznawania wod podziemnych regulowane przepi-
sami pr.g.g.

Zatwierdzona dokumentacja hydrogeologiczna powin-
na stanowi¢ podstawowe zrddto informacji podczas reali-
zacji kolejnego etapu uzyskiwania zgdd administracyjnych,
polegajacego na uzyskaniu decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach w zakresie dla poboru wody z wykorzysta-
niem studni lub ich zespotéw zaliczanych do przedsigwzigé
mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko. Nie dotyczy to opisanych wczesniej sytuacji
wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach po-
przedzajacych zatwierdzenie projektu robdt geologicznych.

Dopiero po uzyskaniu decyzji o sSrodowiskowych uwa-
runkowaniach, lub gdy nie jest ona wymagana, nalezy
wystapi¢ o wydanie pozwolen wodnoprawnych na wyko-
nanie urzadzen wodnych tj. studni lub ich zespotu oraz na
pobor wod podziemnych. W przypadku duzych ujgé roz-
wazy¢ nalezy takze koniecznos¢ uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego na dtugotrwate obnizenie zwierciadta wod
podziemnych.

Sporzadzenie i zlozenie wnioskow o wydanie wymie-
nionych wyzej pozwolen wodnoprawnych, z wyjatkiem
pozwolenia na wykonanie urzadzen wodnych, wymaga
korzystania z ustalen zatwierdzonej dokumentacji hydro-
geologicznej. Dokumentacja ta razem z ustaleniami decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz ewentualnego
postegpowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowi-
sko, stanowi zrédlo informacji na temat wplywu ujecia
na wody podziemne w tym na jednolite czg¢sci wod pod-
ziemnych.

Nalezy podkresli¢, ze za przyjeciem zasady, zgodnie
z ktora pozwolenia wodnoprawne koncza cykl wymaga-
nych dla ujecia zgod administracyjnych przemawiaja takze
wymagania wobec wnioskdw o pozwolenia wodnoprawne
zawarte w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.
W szczegolnoscei chodzi potrzebe przedktadania zalaczni-
kéw w postaci dokumentacji hydrogeologicznej oraz nie-
ktorych zalacznikow graficznych, co zapisano w art. 407
ust. 2 pkt 2a i ust. 4 przywotanej ustawy. Ponadto spetniony
jest obowiazek dolaczania do wniosku o wydanie pozwole-
nia wodnoprawnego na wykonanie studni (jako urzadzenia
wodnego) decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Zostal on wskazany w art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Jak to opisano wyzej uzyskanie pozwolen wodnopraw-
nych powinno stanowi¢ final procesu uzyskiwania zgod
administracyjnych dla ujgcia. Nie znaczy to oczywiscie, ze
na uzytkowniku ujgcia nie cigza inne, wynikajace z jego
przysztego funkcjonowania, obowiazki. Nalezy szczegdlnie
wymieni¢ konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosSci
ujmowanych wod poprzez ustanowienie strefy ochronnej.

Zagadnienia ustanawiania stref ochronnych ujeé regu-
luja przepisy zawarte w dziale III rozdziale 6 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Strefa taka stanowi obszar,
w ktorym obowiazuja odpowiednie nakazy zakazy oraz
ograniczenia. Dotyczy¢ one moga uzytkowania gruntow
oraz korzystania z wod. Gdy strefa ochronna obejmuje
wylacznie tzw. teren ochrony bezposredniej jest ustana-
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wiana decyzja wlasciwego organu Wod Polskich (wg art.
135 ust. 1 pkt 1). Strefy ochronne obejmujace zardwno
teren ochrony bezposredniej, jak i tzw. teren ochrony pos-
redniej ustanawia wojewoda w drodze aktu prawa miejsco-
wego (wg art. 135 ust. 1 pkt 2). O koniecznosci ustanowienia
strefy ochronnej decyduja ustalenia wynikajace z przepro-
wadzonej dla ujgcia tzw. analizy ryzyka (wg art. 133 ust. 2
13). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze istotnym jej elementem
jest odpowiednie uwzglednienie ustalen zawartych w spo-
rzadzonej dla ujecia dokumentacji hydrogeologicznej usta-
lajacej jego zasoby eksploatacyjne.

Konczac opis regulacji administracyjnych wymaganych
dla uje¢ wod, nalezy omowic sytuacje, gdy przewidziane
jest wykonanie towarzyszacych studniom obiektéw bu-
dowlanych. W takich przypadkach moze by¢ konieczne
dokonanie stosownych zgtoszen i uzyskanie pozwolen prze-
widzianych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. Jednak trzeba zaznaczy¢, ze ani zgloszenia
budowy lub robo6t budowlanych, ani decyzji o pozwoleniu
na budowe¢ nie wymaga wykonanie obudowy uje¢ wod
podziemnych (wg art. 29 ust. 2 pkt 25 ww. ustawy).

PODSUMOWANIE

Jak widac trafiajace do geologow powiatowych i woje-
wodzkich wnioski o zatwierdzenie projektow robot geolo-
gicznych i dokumentacji hydrogeologicznych dla uje¢ wod
podziemnych niebgdacych kopalinami to jedynie element
dtugiej listy wymaganych od inwestoréw dziatan. Dokona-
ny w niniejszym artykule przeglad procedur administracyj-
nych wskazuje nie tylko na ich skomplikowanie, ale takze
na fakt, ze sa one prowadzone przez kilka r6znych organow
administracji. Utrudnia to skompletowanie przez inwesto-
réw wymaganych decyzji. Ponadto obowiazujace przepisy
czgsto nie rozstrzygaja, w jakiej kolejnosci uzyskac nalezy
poszczegdlne zgody administracyjne, co moze blokowaé
proces inwestycyjny. Ponadto z przedstawionego omowie-
nia wynika, ze zatwierdzane przez organy administracji
geologicznej dokumentacje hydrogeologiczne i poprzedza-
jace je projekty robot geologicznych stanowia niezbgdny
element sktadanych w urzedach kolejnych wnioskéw lub
zrddto informacji do ich sporzadzania. W szczegoélnosci
dotyczy to wnioskow o wydanie pozwolen wodnopraw-
nych, ale jest takze istotne dla uzyskania decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach czy ocen wodnoprawnych. Bez
odpowiednich zapisow dokumentacji ustalajacej zasoby
eksploatacyjne ujgcia cigzko jest prawidlowo przeprowa-
dzi¢ analiz¢ ryzyka. Uwzgledniajac widoczne w niniej-
szym artykule skomplikowanie przepis6w, zdaniem autora
nalezy zastanowi¢ si¢ nad ich uproszczeniem lub przy-
najmniej wprowadzeniem regulacji je porzadkujacych.
Konieczne jest ponadto wdrozenie rozwiazan, ktore
zagwarantuja odpowiednia wspotprace pomigdzy opisy-
wanymi w niniejszym artykule organami administracji.

148

Podkresli¢ nalezy, ze bez wspotpracy z administracja geo-
logiczna nie da sig¢ bez problemdéw wydawac zgod koniecz-
nych dla wykonania i eksploatacji ujgcia wod podziemnych.

Autor pragnie podzigkowaé recenzentce Pani dr Matgorzacie
Woznickiej za czas po$wigcony na oceng niniejszego artykutu
oraz za cenne uwagi, istotne dla jego warto$ci merytoryczne;j.
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