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Poszukiwanie i rozpoznawanie niekonwencjonalnych zl6z weglowodorow
— stan prac i dzialania Ministerstwa Srodowiska
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Abstract Thearticle describes the development of exploration work in the field of unconventional hydrocarbon
deposits (primarily shale gas) in Poland and presents the current progress of operations — number of licenses and
license holders, completed drillings and special treatments (hydraulic fracturing). It also informs about the legisla-
tive changes planned by the governmental authorities whose aim is to boost the development of the oil and gas
industry, as well as to ensure fair division of revenue from extraction of hydrocarbons between license holders,
the State Treasury and local self-governments.

The article also lists the most important initiatives of the Ministry of the Environment concerning the environmental
and social conditions of shale gas exploration (environmental monitoring of operations and information and education activities).
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activities

Kiedy w marcu 2010 r. na tamach Przegladu Geologicz-
nego ukazat si¢ artykut dotyczacy koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw w Polsce (Zalewska,
2010), gaz z tupkow i inne rodzaje weglowodorow ze zt6z
niekonwencjonalnych (gaz zamknigty, metan poktadow
wegla) dopiero zaczynaty interesowac przedsigbiorcow,
a ich poszukiwania byty na zupehie poczatkowym etapie.
Wedhug stanu na 1 marca 2010 r. obowiazywato tacznie
51 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie nieckonwen-
cjonalnych zt6z weglowodoréw (z wylaczeniem metanu
poktadow wegla). Przez ponad trzy lata taczna liczba tych
koncesji podwoita si¢ i 1 maja 2013 r. obowiazywato juz
110 konces;ji (tab. 1). Powigkszyto sig takze grono konce-
sjonariuszy — w marcu 2010 r. prace prowadzito 16 firm,
obecnie dzialta ich juz ponad 30.

W pierwszej potowie 2010 r. na terenie Polski nie byto
jeszcze ani jednego otworu poszukiwawczego za gazem
z tupkow; na poczatku maja br. ukonczone byly tacznie
44 otwory (ryc. 1, tab. 2).

W poszukiwaniach gazu z tupkéw kluczowe jest wyko-
nywanie otworow krzywionych, ktore zwigkszaja powierzch-
ni¢ kontaktu z formacja tupkowa, oraz zabiegéw specjal-
nych (m.in. szczelinowania hydraulicznego), ktore uwal-
niaja weglowodory uwigzione w tupkach. Do 1 maja 2013 r.
koncesjonariusze wykonali tacznie 10 otwordw z odcinka-
mi krzywionymi i 18 zabiegow szczelinowania (zaréwno
w otworach pionowych, jak i krzywionych).

Prace poszukiwawcze dotyczace gazu z lupkow przebie-
gaja na najwigksza skalg przede wszystkim na Pomorzu.
W wojewodztwie pomorskim, prawie w catosci objgtym
koncesjami, dziatajace w regionie firmy wykonaty dotych-
czas 18 otwordw, czyli ponad 40% wszystkich wiercen
(ryc. 1, tab. 2). Drugim po Pomorzu regionem najwigk-
szego zainteresowania spotek poszukiwawczych jest Lubel-
szczyzna. W wojewddztwie lubelskim obowiazuje 27 kon-
cesji, na ktorych obszarze ukonczono 11 otworéw poszu-
kiwawczych. Na Mazowszu, gdzie obecnie obowiazuje
28 koncesji, wykonano do tej prory sze$¢ wiercen. W woje-

wodztwach kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim
inwestorzy koncentruja prace na znacznie mniejszym obsza-
rze i facznie wykonali dopiero cztery otwory poszukiwaw-
cze (jeden jest w trakcie wiercenia).

Poza pasem ciagnacym si¢ od Stupska przez Warszawg
do Hrubieszowa prace dotyczace gazu z tupkdéw tocza sig
takze w innych regionach Polski — na styku wojewodztw
lubuskiego, wielkopolskiego i dolnoslaskiego (trzy ukon-
czone wiercenia) i w wojewddztwie §wigtokrzyskim (dwa
wiercenia). Koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
znajduja si¢ takze w innych wojewodztwach oraz na Battyku,
jednak do tej pory nie wykonano tam zadnych wiercen.

Mimo ze pod wzglgdem liczby wiercen Polska znaczaco
wyprzedza inne panstwa w Europie, jest ich wciaz zbyt
mato, by umozliwi¢ oszacowanie zasobow zt6z i przejscie
do fazy wydobywczej. Konieczne jest wykonanie jeszcze
dziesiatek kolejnych otwordéw, zanim koncesjonariusze
beda mogli udokumentowaé ztoza i rozpocza¢ eksploata-
cje. W najblizszych latach, zgodnie z zapisami udzielonych
przez ministra §rodowiska koncesji, inwestorzy wykonaja
do 333 otworow poszukiwawczych, z czego 123 obowiaz-
kowo, a 210 — opcjonalnie. Dzigki tym wierceniom za kilka
lat poznamy potencjat polskich tupkéw i dowiemy sig, jakimi
zasobami dysponujemy. Dotychczas minister srodowiska nie
wydal zadnej koncesji na wydobywanie gazu z tupkow.

Aktualne informacje m.in. na temat liczby udzielonych
przez ministra srodowiska konces;ji i ztozonych wnioskoéw
koncesyjnych, podmiotéw posiadajacych koncesje, wyko-
nanych otworéw, a takze przeprowadzonych w nich zabie-
géw mozna znalez¢ na specjalnej stronie internctowej
Ministerstwa Srodowiska poswigconej gazowi z tupkow:
lupki.mos.gov.pl.

PRAWO
W lutym 2013 r. Ministerstwo Srodowiska przedstawito

do konsultacji spotecznych i uzgodnien migdzyresortowych
kompleksowa nowelizacj¢ ustawy ,,Prawo geologiczne

'Departament Geologii i Koncesji Geologicznych, Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa; katarzyna.

pliszczynska@mos.gov.pl.
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Tab. 1. Koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie ztd6z weglowodorow (z wytaczeniem metanu poktadow wegla) w latach 20102013
Table 1. Licenses for prospection and exploration of hydrocarbon deposits (excluding coalbed methane) in 2010-2013

Liczba koncesji na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie
Number of licenses for prospection and exploration
Data wvlacznie konwencionalnyvch konwencjonalnych i niekonwen- wylacznie niekonwencjonalnych
Date y qzl(’)i weglowo di) Fow y cjonalnych z16z weglowodorow* 716z weglowodorow* laczna*
. €2 . both conventional and unconventional unconventional hydrocarbon total*
conventional hydrocarbon deposits only hydrocarbon deposits* deposits only*

1.03.2010 159 40 11 210
1.03.2011 148 69 11 228
1.03.2012 144 95 16 255
1.03.2013 134 97 14 245
1.05.2013 131 96 14 241

*Z wylaczeniem metanu poktadow wegla / Excluding coalbed methane.

i goérnicze” oraz osmiu innych ustaw (m.in. ustawy o Inspek-
¢ji Ochrony Srodowiska, ,,Prawa ochrony $rodowiska” oraz
ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz ocenach oddziatywania na §rodowisko). ROwnoczesnie
rozpoczely si¢ konsultacje projektu zmiany rozporzadze-
nia Rady Ministrow w sprawie przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywaé na §rodowisko przedstawionego
przez Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska. Nowe
przepisy beda dotyczyty zardéwno konwencjonalnych, jak
i nickonwencjonalnych z16z weglowodoréw (w tym gazu
z tupkow).

Nowelizacja ma na celu dostosowanie systemu praw-
nego regulujacego sektor naftowo-gazowy (w czgsci doty-
czacej tzw. upstream, czyli fazy poszukiwan i produkcji) do
wyzwan i mozliwosci, jakie niosa ze soba rozwdj technolo-
gii wydobywczych oraz sytuacja gospodarcza na §wiecie.

Nowe prawo unowoczesni procedurg koncesyjna odnos-
nie do wgglowodoréw m.in. poprzez zmiang rodzajow konce-
sji (zamiast obecnie funkcjonujacych trzech typow koncesji
bedzie obowiazywat tylko jeden) i redukcj¢ obciazen
regulacyjnych dotyczacych badan geofizycznych poprze-
dzajacych wiercenia. Wybodr koncesjonariuszy nastapi
tylko w drodze przetargu, do ktérego przystapia wylacznie
podmioty ocenione wezes$niej jako wiarygodne finansowo,
posiadajace technologie i do§wiadczenie w branzy oraz
gwarantujace dziatalno$¢ bez szkody dla bezpieczenstwa
publicznego. Zmienione przepisy umozliwia takze wspol-
ne wykonywanie koncesji (dzielenie praw i obowiazkow)
przez kilka podmiotéw dzigki formie umowy o wspotpracy
(joint operating agreement). Powolany zostanie takze inwe-
stor z posrednim udziatem Skarbu Panstwa — Narodowy
Operator Kopalin Energetycznych (NOKE) — ktory bedzie
brat udziat w dziatalno$ci rozpoznawczej i wydobywczej
oraz wspotuczestniczyl w kosztach i zyskach.

Innym zalozeniem projektu zmian jest podwyzszenie
dochodéw gmin z tytutu wydobywania we¢glowodorow
(tzw. oplata eksploatacyjna) oraz zapewnienie dochodow
rowniez powiatom i wojewodztwom (obecnie dochody

trafiaja jedynie do gmin). Kwestie dotyczace podatkow od
wydobywania w¢glowodorow znajda si¢ w osobnej usta-
wie, ktorej projekt opracowato Ministerstwo Finansow.

W projekcie legislacyjnym znalazly sig takze zapisy doty-
czace utworzenia Funduszu Pokolen, ktory bgdzie inwesto-
wac pochodzace z NOKE zyski. Maja by¢ one przeznaczane
m.in. na inwestycje w edukacjg, szkolnictwo wyzsze, nauke,
badania i rozw0j oraz na wspieranie systemu emerytalnego.

Proponowane prawo ma ponadto za zadanie uprosci¢
i doprecyzowacé przepisy $srodowiskowe (nie tylko doty-
czace weglowodorow) oraz wzmocni¢ system monitoro-
wania 1 kontroli prawidtowego wykonywania konces;ji.
Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska uzyska dodatkowe
kompetencje nadzoru geologicznego i znaczaco wesprze
dzialania ministra $rodowiska w procesie przetargowym
oraz w zakresie kontroli wykonywania obowiazkéw wyni-
kajacych z udzielonych konces;ji.

Szczegotowe informacje na temat stanu zaawansowania
prac legislacyjnych mozna znalez¢ na stronach interneto-
wych Ministerstwa Srodowiska (www.mos.gov.pl) i Mini-
sterstwa Finansow (www.mofnet.gov.pl).

OCHRONA SRODOWISKA

Rola ministra srodowiska, oprécz udzielania konces;ji,
jest tez zapewnienie wystarczajacej ochrony $rodowiska
podczas prowadzonych na podstawie tych koncesji prac.
Ochrong t¢ realizuje on poprzez nadzor nad dziatalnoscia
Wyzszego Urzedu Gérniczego i Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska, ktdre kontroluja dziatalno$¢ koncesjonariuszy w zakresie
przestrzegania przepisow $rodowiskowych i dotyczacych
bezpieczenstwa’. Ministrowi podlega réwniez generalny
dyrektor ochrony $rodowiska, ktory z kolei powotuje regio-
nalnych dyrektorow ochrony srodowiska zajmujacych sig
m.in. wydawaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowa-
niach poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodorow.

Minister srodowiska zleca takze badania wptywu prac
zwigzanych z gazem z tupkow na stan Srodowiska. W 2011 1.
Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut

*Zakres dziatania i kompetencje urzedéow gorniczych, a takze wyniki ich kontroli sa opisane w artykule Krzysztofa Krola
pt. ,,Poszukiwania nieckonwencjonalnych zt6z weglowodorow w aspekcie dziatalno$ci organdw nadzoru gorniczego” (patrz str. 345),
a inspekcji ochrony srodowiska — w artykule Aleksandry Skapskiej pt. ,.Dziatania organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie
kontroli dziatalnosci zwiazanej z poszukiwaniami gazu z tupkow” (patrz str. 343).
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® zakoriczone otwory poszukiwawcze za gazem z tupkdw - whnioski na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z gazu z tupkéw koncesje na poszukiwanie
shale gas drillings completed shale gas prospection and exploration applications i rozpoznawanie konwencjonalnych z16z gazu
otwory poszukiwawcze za qazem z hukéw w trakcie realizacii conventional gas prospection and exploration licenses
shaleréaps drillings in progr%ss s ] whioski na poszukiwanie i rozpoznawanie 246z gazu z tupkéw o o
- ztozone zgodnie z art. 46 ustawy ,,Prawo geologiczne i gérnicze” whioski na poszukiwanie
- koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z gazu z tupkéw shale gas prospection and exploration applications submitted i rozpoznawanie konwencjonalnych zt6z gazu
shale gas prospection and exploration licenses in accordance with the article 46 of the Geological and Mining Law conventional gas prospection and exploration applications

Ryec. 1. Otwory poszukiwawcze za gazem z tupkow na tle mapy koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z wegglowodorow (stan na
1 maja 2013 r.). Zrédto: Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy (zmieniono)

Fig. 1. Shale gas drillings at the background of the map of licenses for prospection and exploration of hydrocarbon deposits (as of May 1,
2013). Source: Polish Geological Institute — National Research Institute (modified)

Badawczy wykonat oceng oddzialywania zabiegu szczeli-
nowania hydraulicznego na rozne elementy $rodowiska
(PIG-PIB, 2011)’. Zesp6t badawczy ztozony ze specjali-
stow roznych dziedzin przeanalizowat przede wszystkim
wplyw zabiegu na wody powierzchniowe i podziemne,
powietrze (emisje gazowe i hatas) i gleby oraz sprawdzit,

czy szczelinowanie nie wywotato trzgsien ziemi. Wyniki
raportu byly pozytywne — szczelinowanie nie spowodowato
znaczaco negatywnego wpltywu na $rodowisko. W opinii
jego autorow — przy zachowaniu najlepszych praktyk i sto-
sowaniu si¢ do obowiazujacych przepisow — zabieg ten
moze by¢ bezpiecznie wykonywany.

3Wiqcej informacji na temat zakresu i wynikow raportu mozna znalez¢ na stronie internetowej Panstwowego Instytutu Geologicz-

nego — Panstwowego Instytutu Badawczego (www.pgi.gov.pl).
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W 2012 r. rozpoczat si¢ kolejny projekt monitoringu
srodowiskowego na zlecenie ministra, tym razem reali-
zowany przez Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska
(m.in. z udziatem Panstwowego Instytutu Geologicznego —
Panstwowego Instytutu Badawczego). Zakres tematyczny
i zasigg tego projektu sa znacznie szersze niz wczesniej-
szego badania, obejmuja bowiem kilka poligonéw badaw-
czych i caly proces inwestycyjny — od etapu zerowego
(przed rozpoczeciem jakichkolwiek prac) az do rekultywa-
cji terenu nastgpujacej po likwidacji zaktadu wykonujacego
roboty. Calosciowe wyniki tego badania poznamy prawdo-
podobnie dopiero w 2014 r.

INFORMACJA T EDUKACJA

Minister Srodowiska, wiedzac, jak wazne jest wsparcie
spoteczne dla projektow energetycznych, przyktada duza
wage do dziatan informacyjno-edukacyjnych zwigzanych
z niekonwencjonalnymi ztozami wegglowodorow. Z tego
powodu od poczatku obecnos$ci firm poszukiwawczych
w Polsce na stronie internetowej ministerstwa znajduje
si¢ specjalna zaktadka poswigcona gazowi z tupkow (daw-
niej www.mos.gov.pl/shale gas, obecnie lupki.mos.gov.pl),
w ktdérej mozna znalez¢ wszystkie najwazniejsze informa-
cje dotyczace udzielonych koncesji i stanu prac.

W kwietniu 2013 r. Ministerstwo Srodowiska rozpoczeto
kampani¢ informacyjna i dialog ze spoleczenstwem na
temat gazu z tupkow. Dziatania te sa finansowane ze §rod-
kéw Unii Europejskiej i Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i skierowane przede
wszystkim do mieszkancéw dwoch najbardziej perspekty-
wicznych pod wzglgdem zasoboéw gazu regiondw, czyli
potnocnej Polski (wojewodztw: pomorskiego, kujawsko-
-pomorskiego i warminsko-mazurskiego) i Lubelszczyzny.
Gtéwnym celem kampanii jest dostarczenie wszystkim zain-
teresowanym osobom rzetelnych informacji na temat gazu
z tupkow oraz umozliwienie im zabrania gltosu w debacie
o przysztosci tego zrodta energii w Polsce. Na stronie inter-
netowej lupki.mos.gov.pl bedzie mozna zada¢ dowolne
pytanie dotyczace poszukiwania i wydobywania gazu z tup-
kow — beda na nie odpowiadali eksperci z dziedziny geologii
iochrony srodowiska. Z kolei na jesieni 2013 r. na Lubelsz-
czyznie 1 w potnocnej Polsce odbeda si¢ dwa wystucha-
nia publiczne, do ktérych zaproszeni zostana mieszkancy
tych regionow, przedstawiciele administracji samorzado-
wej, organizacji pozarzadowych i firm poszukiwawczych
oraz parlamentarzys$ci i naukowcy. Kazdy zarejestrowa-
ny uczestnik bedzie mial prawo do przedstawienia swojej
opinii na temat gazu z tupkdw. Przebieg 1 wnioski plynace
z kampanii zostana opublikowane pod koniec 2013 r.
Wigcej informacji na temat calej kampanii bedzie mozna
znalez¢ na stronie internetowej lupki.mos.gov.pl.

Tab. 2. Stan zaawansowania prac poszukiwawczo-rozpoznaw-
czych za gazem z tupkéw w podziale na wojewodztwa (stan na

1 maja 2013 1)

Table 2. Progress in prospection and exploration work concerning
shale gas, broken down into voivodeships (as of May 1, 2013)

Liczba koncesji
na poszukiwanie Liczba otworéw
oo | T gt
Number of shale gas | Number of shale gas
prospection and drillings
exploration licenses

dolnoslaskie 8 1
kujawsko-pomorskie 10 1
lubelskie 27 11
lubuskie 3 2
todzkie 6 0
matopolskie 0 0
mazowieckie 28 6
opolskie 7 0
podkarpackie 4 0
podlaskie 2 0
pomorskie 23 18
Slaskie 6 0
swigtokrzyskie 4 2
warminsko-mazurskie 18 3
wielkopolskie 9 0
zachodniopomorskie 2 0

Minister §rodowiska wspiera takze dziatania infor-
macyjno-edukacyjne innych podmiotéw (administracji
samorzadowej, organizacji pozarzadowych itd.), obejmu-
jac patronatem honorowym najwazniejsze wydarzenia zwia-
zane z we¢glowodorami ze zt6z niekonwencjonalnych oraz
biorac udzial w konferencjach, seminariach i spotkaniach.
W 2012 r. na zlecenie ministra Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej ogtosit konkurs na
przeprowadzenie kampanii informacyjnych i konferencji
na temat gazu z tupkéw skierowanych do mieszkancow
i przedstawicieli administracji samorzadowej z regiondw
poszukiwan; od wiosny 2013 r. laureaci tego konkursu
realizuja swoje projekty na terenie catej Polski’.
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Wigcej o kampanii mozna przeczyta¢ w artykule Piotra Stankiewicza pt. ,,»Razem o Lupkach«: czyli jak prowadzi¢ dialog publiczny
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