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Dzialania organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie kontroli
dzialalno$ci zwigzanej z poszukiwaniami gazu z lupkow
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Actions of the Inspection of Environmental Protection bodies as regards control of activities related to shale

Abstract. InPoland, the activity of entities using the environment, including entities conducting shale gas explo-
ration, is subject to the control of the Inspection of Environmental Protection. The Inspection bodies ensure super-
vision over the geological operations and their impact on the environment already at an early stage, when the first
preparatory and organisational work is executed. In order to harmonise control principles, the Chief Inspectorate
for Environmental Protection has developed "Guidelines for control of concession holders conducting activities
consisting in shale gas exploration and extraction by the Inspection of Environmental Protection”. The former

experience from the control within this scope show proper preparation of the concession holders to the process of
exploration and examination in line with the conditions set out in the concessions. Moreover, no cases of serious damage have been
found, and no offences against the environment related directly to the exploration process have been identified.
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KOMPETENCJE I DOSWIADCZENIA
INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA
W ZAKRESIE KONTROLI DZIALALNOSCI
FIRM POSZUKIWAWCZYCH W POLSCE

Inspekcja Ochrony Srodowiska (I0S) zostata powotana
do kontroli przestrzegania przepisow o ochronie srodowi-
ska oraz badania i oceny stanu srodowiska. W obecnym
ksztalcie organizacyjnym dziata na mocy ustawy z dnia 20
lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z
2007 r. Nr 44, poz. 287 z pézn. zm). Organami I0S sa
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska oraz wojewodzey
inspektorzy ochrony srodowiska, jako organy rzadowe;j
administracji  zespolonej w wojewodztwie. Dziatajac
wedtug Scisle okreslonych procedur, wojewodzcy inspek-
torzy ochrony §rodowiska prowadza kontrole przedsigbior-
cow z roznych sektorow gospodarki, w tym m.in. pod-
miotéw prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie poszukiwa-
nia i rozpoznawania zt6z gazu z lupkow. Zakres uprawnien
i zadan inspektoréw okresla art. 2 w/w ustawy. Naleza do
nich m.in.:

— kontrola podmiotéw korzystajacych ze srodowiska w
rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — ,,Prawo
ochrony $rodowiska” (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn.
zm.) w zakresie przestrzegania przepisow o ochronie $ro-
dowiska oraz decyzji ustalajacych warunki korzystania ze
srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czgstotliwosei i
sposobu prowadzenia pomiarow wielkos$ci emisji 1 jej
wplywu na stan Srodowiska;

—wykonywanie pomiaréw wielko$ci emisji oraz pozio-
mu substancji lub energii wystgpujacych w srodowisku;

— w przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci pro-
wadzenie dziatan zmierzajacych do ich usunigcia;

— podejmowanie decyzji wstrzymujacych dziatalnosé
prowadzong z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrong
srodowiska lub naruszeniem warunkdw korzystania ze $ro-
dowiska;

— przeciwdziatanie powaznym awariom oraz sprawo-
wanie nadzoru nad usuwaniem ich skutkow;

—wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10
lipca 2008 r. 0 odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 138 z p6zn. zm.);

— wykonywanie zadan z zakresu ustawy z dnia 25 lute-
g0 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach
(Dz.U.z2011 1. Nr 63 poz. 322 z pdzn. zm.) i rozporzadze-
nia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzie-
lania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie che-
mikaliow (REACH).

W celu ujednolicenia zasad kontroli przestrzegania
wymagan w zakresie ochrony S$rodowiska przez pro-
wadzacych dziatalno$¢ zwiazana z poszukiwaniem, rozpo-
znawaniem i wydobywaniem gazu z tupkéw, w GIOS
opracowane zostaly ,,Wytyczne do przeprowadzenia
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli konce-
sjonariuszy, prowadzacych dzialalno$¢ polegajaca na
poszukiwaniu i wydobywaniu gazu lupkowego”. Zgod-
nie z zaleceniem Glownego Inspektora Ochrony Srodowi-
ska w/w zasady maja by¢ stosowane przez inspektorow
I0S w ramach prowadzonych czynnoéci kontrolnych.
Zakres przedmiotowy kontroli obejmuje aspekty srodowi-
skowe zwiazane z prowadzeniem prac poszukiwawczych
oraz wydobywczych, a takze fazg po zakonczeniu eksplo-
atacji, w szczegolnosci:

— pobor wod,

— odprowadzanie $ciekow,

— emisje do powietrza,

— wytwarzanie i zagospodarowanie odpadow,

— wplyw na klimat akustyczny,

— postepowanie z substancjami i ich mieszaninami.

Najwazniejszym celem kontroli jest ocena wplywu
instalacji lub zaktadu na $rodowisko, skutecznos$ci roz-
wiazan zabezpieczajacych $rodowisko oraz rzetelnosci
operatora instalacji.

Aktywnos$¢ koncesjonariuszy poszukujacych gazu z
hupkow odnotowano dotychezas glownie w pasie ciagnacym
sig od $rodkowej czesci Pomorza do Lubelszczyzny. Naj-
wiecej kontroli WIOS przeprowadzity w wojewodztwach:

'"Wydziat Przeciwdziatania Powaznym Awariom, Departament Inspekcji i Orzecznictwa, Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska,

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa; a.skapska@gios.gov.pl.
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mazowieckim, lubelskim, pomorskim, warminsko-mazur-
skim oraz kujawsko-pomorskim, w ktorych prace poszuki-
wawcze sa najbardziej zaawansowane. Wedlug stanu na
koniec stycznia 2013 r. przeprowadzono tacznie 19 kontroli
koncesjonariuszy i innych podmiotow powiazanych, np.
zajmujacych si¢ zagospodarowaniem odpadow; przepro-
wadzono takze szereg wizyt lokalnych.

Wigkszo$¢ kontroli nie wykazata naruszen przepisow o
ochronie $rodowiska. Sporadyczne przypadki niepra-
widlowosci dotyczyly m.in.: niepelnego uregulowania sta-
nu formalno-prawnego i nie zawsze byly bezposrednio
zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gorniczej. Przyklady
nieprawidtowosci:

—nieselektywna zbiorka odpadow tworzyw sztucznych
i drewna powstajacych na terenie wiertni oraz magazyno-
wanie odpadow niebezpiecznych z naruszeniem pozwole-
nia na wytwarzanie odpadéw (wydano stosowne zarzadze-
nia zobowiazujace spotke do usunigeia nieprawidtowosci);

— pobdr wody z ujecia glgbinowego bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego na pobor wod podziemnych
(pozwolenie uzyskano dopiero po zakonczeniu prac,
wobec czego kontrolowany wnidst na konto marszatka
wojewodztwa stosowna optate podwyzszona);

— btedna klasyfikacja odpaddéw powstatych w wyniku
prowadzenia odzysku pluczek i innych odpadow wiertni-
czych;

—wyciek niewielkich ilosci oleju silnikowego do grun-
tu w wyniku awarii urzadzen (ziemia zostata zasypana sor-
bentem i zebrana do glgbokosci wskazujacej na zanieczysz-
czenie);

— zbieranie odpadoéw pochodzacych z prac poszuki-
wawczych gazu z tupkéw bez wymaganego zezwolenia.

Wojewodzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska
podejmuja dziatania we wszystkich przypadkach po otrzy-
maniu sygnatow o zdarzeniach powstajacych zaréwno w
toku prac na wiertniach, jak i w transporcie substancji che-
micznych wykorzystywanych w tych pracach, czy tez o
niezgodnym z przepisami postgpowaniu z urobkiem wiert-
niczym lub niewlasciwym badz niclegalnym zagospodaro-
waniu odpadéw. Przedstawiciele WIOS uczestnicza w
spotkaniach informacyjnych organizowanych w rejonach
poszukiwan niekonwencjonalnych zt6z gazu, potwier-
dzajac swoja obecnoscia gotowos¢ nadzoru nad pracami
geologicznymi i ich wptywem na srodowisko, juz od wcze-
snego etapu prac przygotowawczych i organizacyjnych.
Brali oni takze czynny udziat w badaniach stanu $rodowi-
ska i wod podziemnych przed, w trakcie i po zakonczeniu
pierwszego w Polsce pelnoskalowego zabiegu szczelino-
wania hydraulicznego, przeprowadzonego na otworze
Lebien LE-2H w wojewddztwie pomorskim.

UPRAWNIENIA I0S DO SANKCJONOWANIA
DZIALALNOSCI ZWIAZANEJ )
Z POSZUKIWANIAMI 71.0Z GAZU Z LUPKOW

Wojewodzey Inspektorzy Ochrony Srodowiska, ktérzy

w wyniku kontroli przestrzegania przepisow o ochronie
srodowiska, w tym zgodnosci prowadzonej dziatalnosci z
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warunkami okre§lonymi w pozwoleniach, stwierdza naru-
szenia lub niezgodnosci wynikte w toku prac poszukiwaw-
czych lub wydobywczych gazu z lupkoéw, maja mozliwosé
zastosowania ponizej opisanych rodzajoéw sankcji.

Na etapie procesu inwestycyjnego, tj. rozpoczgcia
planowania projektu do osiagnigcia planowanej zdolnosci
eksploatacyjnej — w przypadku stwierdzenia w czasie kon-
troli, ze nowo zbudowany lub przebudowany obiekt
budowlany, zespot obiektow lub instalacji realizowanych
jako przedsigwzigcie mogace znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, nie speinia wymagan ochrony $rodowiska,
WIOS wydaje decyzje wstrzymujaca oddanie do uzytko-
wania w trybie art. 365 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. ,,Prawo ochrony $rodowiska”, zwanej dalej
ustawa Pos.

Na etapie eksploatacji — w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowo$ci w oparciu o ustalenia kontroli, wlasciwy
miejscowo WIOS moze odpowiednio:

1. Wyda¢ zarzadzenie pokontrolne i wyznaczy¢
terminy na usunigcie naruszen;

2. Skierowa¢ wniosek o wszczecie postgpowa-
nia administracyjnego do organu wtasciwego;

3. Natozy¢ grzywn¢ w drodze mandatu karnego
zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem w tym zakre-
sie;

4. Skierowa¢, do wlasciwego sadu, wniosek o
ukaranie sprawcy zanieczyszczenia (zamiennie z manda-
tem karnym);

5. W przypadku spowodowania powaznej awarii
(zdarzenie z udziatem substancji niebezpiecznych) WIOS
moze wyda¢ decyzj¢ zobowiazujaca sprawcg do przepro-
wadzania wtasciwych badan dotyczacych przyczyn, prze-
biegu i skutkow awarii oraz wydac¢ zakazy lub ograniczenia
w korzystaniu ze srodowiska (art. 247 ustawy Pos);

6.  Wymierzy¢ kary pienigzne;

7.  Skierowa¢ wniosek do prokuratury — w przy-
padku stwierdzenia naruszen wyczerpujacych znamiona
przestgpstwa okreslonego w ustawie Kodeks Karny, Roz-
dziale XXII ,,Przestgpstwa przeciwko srodowisku".

8.  Wyda¢, w trybie art. 367 ustawy Po§, decyzje
wstrzymujaca uzytkowanie instalacji w okreslonych pra-
wem przypadkach (eksploatacja instalacji bez wymagane-
go pozwolenia lub z naruszeniem jego warunkow,
naruszanie warunkow decyzji okre$lajacej wymagania
dotyczace funkcjonowania instalacji wymagajacej
zgloszenia, niezgloszenie instalacji lub eksploatacja insta-
lacji niezgodnie ze zgloszeniem).

Decyzje wstrzymujaca uzytkowanie WIOS wydaje
takze w przypadku, gdy w ciagu 5 lat od oddania do uzyt-
kowania inwestycji zostanie ujawnione, ze nie zostaly
spetnione wymagania ochrony $rodowiska (art. 365 ust. 2
pkt 3 ustawy Pos).

W przypadku istotnych naruszen wymagan ochrony
srodowiska WIOS wydaje decyzje wstrzymujaca
dzialalno$¢, powodujaca pogorszenie stanu $rodowiska w
znacznych rozmiarach lub zagrazajaca zyciu lub zdrowiu
ludzi (w trybie art. 364 ustawy Pos).



