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of unconventional gas deposits.

Prospection of hydrocarbons from unconventional deposits in the light of activity of mining supervision

Abstract The article presents the competences and legal authority legitimising the control and supervisory
activity of mining supervision authorities. It also contains a description of the scope and results of controls con-
ducted by the district mining offices by the end of 2012 on drill sites related to the prospection and exploration
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Organami nadzoru gorniczego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej sa:

— prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego,

— dyrektorzy okregowych urzedoéw gorniczych,

— dyrektor specjalistycznego urzedu gorniczego.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest centralnym
organem administracji rzadowej powotywanym przez pre-
zesa Rady Ministrow, natomiast dyrektorzy urzedow gor-
niczych sa terenowymi organami administracji rzadowe;j,
powoltywanymi przez prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Ramy prawne dzialania organéw nadzoru gorniczego
w zakresie poszukiwania i rozpoznawania niekonwencjo-
nalnych 716z weglowodorow okresla przede wszystkim
,Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gérnicze”, zwana dalej ,,ustawa Pgg”, oraz akty wykonaw-
cze do tej ustawy, a takze akty wykonawcze dotychczas
obowiazujace, utrzymane w mocy na podstawie art. 224
ustawy Pgg do czasu wejscia w zycie odpowiednich nowych
aktow, w szczegdlnosci:

— ,,Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 12 czerw-
ca 2002 r. w sprawie ratownictwa gorniczego”;

— ,,Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie
zagrozen naturalnych w zaktadach gorniczych”;

—,,Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerw-
ca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowa-
dzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciw-
pozarowego w zaktadach gorniczych wydobywajacych kopa-
liny otworami wiertniczymi”;

—,,Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2003 r. w sprawie przechowy-
wania i uzywania $rodkow strzalowych i sprzgtu strzato-
wego w zaktadach gorniczych”;

—,,Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia
2004 r. w sprawie dopuszczania wyrobow do stosowania
w zakladach gorniczych”.

Kompetencje poszczegdlnych organéw nadzoru gorni-
czego zostaly okreslone w ustawie Pgg. W zakresie poszuki-
wania i rozpoznawania nickonwencjonalnych z6z weglowo-
doréw, w tym gazu z tupkow, do kompetencji dyrektorow
okrggowych urzedow gorniczych naleza przede wszystkim:

— sprawowanie nadzoru i kontroli nad ruchem zaktadéw
gorniczych®/ zaktadow wykonujacych roboty geologiczne’;

— wykonywanie zadan nadzoru budowlanego w odnie-
sieniu do obiektow budowlanych zaktadow gorniczych /
zakladéw wykonujacych roboty geologiczne;

— sprawowanie nadzoru i kontroli nad wykonywaniem
robot geologicznych stuzacych poszukiwaniu i rozpozna-
waniu zt6z kopalin;

— zatwierdzanie planow ruchu zakladow gorniczych /
zakladow wykonujacych roboty geologiczne oraz zmian
(dodatkéw) do tych planow;

— udzielanie pozwolen na oddanie do ruchu podstawo-
wych obiektow, maszyn i urzadzen zaktadow goérniczych /
zaktadow wykonujacych roboty geologiczne oraz na doko-
nywanie ich istotnych zmian konstrukcyjnych lub istotnych
zmian warunkow eksploatacji;

— ustalanie stanu faktycznego i przyczyn niebezpiecz-
nego zdarzenia, wypadku lub zgonu w przypadku ich
wystapienia w ruchu zaktadu gorniczego.

Do kompetencji prezesa Wyzszego Urzgdu Gorniczego
w zakresie poszukiwania i rozpoznawania niekonwencjo-
nalnych zt6z weglowodorow naleza w szczegolnoscei:

— pelnienie funkcji organu wyzszego stopnia, w rozumie-
niu kodeksu postgpowania administracyjnego, w stosunku
do dyrektorow okrggowych urzedow gorniczych oraz spra-
wowanie nadzoru nad ich dziatalnoscia;

— uznawanie kwalifikacji do wykonywania gérniczych
zawodow regulowanych nabytych w krajach cztonkow-
skich Unii Europejskie;j.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest takze wyspe-
cjalizowanym organem kontroli wyrobéw wprowadzonych

"Wyzszy Urzad Gérniczy w Katowicach, ul. Poniatowskiego 31, 40-055 Katowice; k.krol@wug.gov.pl.
?7aktad gorniczy, zgodnie z definicja ustawy Pgg, to wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zespot srodkow stuzacych
bezposrednio do wykonywania dziatalno$ci regulowanej ustawa m.in. w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z, w tym wyrobiska

gornicze, obiekty budowlane, urzadzenia oraz instalacje.

37aktad wykonujacy roboty geologiczne to wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zesp6t srodkéw shuzacych w szezegolnosei
do wykonywania roboét geologicznych w ramach poszukiwania i rozpoznawania ztdz kopalin, w tym wykonywania otworow
wiertniczych, tj. urzadzenia wiertnicze, kontenerowe obickty czasowe oraz technologicznie zwiazane z nimi obiekty, urzadzenia

i instalacje.
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lubelskie

Ryec. 1. Wiasciwos¢ miejscowa okrggowych urzedow gorniczych
Fig. 1. Local competence of district mining offices

do obrotu w rozumieniu przepiséw ,,Ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci”, w odniesieniu do
wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu
gbrniczego / zaktadu wykonujacego roboty geologiczne.

Przedsigbiorcy wykonujacy dzialalnos¢ w zakresie
poszukiwania i rozpoznawania niekonwencjonalnych zt6z
weglowodorow maja najczesciej do czynienia z dyrekto-
rami okrggowych urzedow gorniczych. Ich wlasciwosé
miejscowa okresla ,,Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie nazw, siedzib i wlas-
ciwosci miejscowej okregowych urzgdow gorniczych”
(ryc. 1).

Ustawa Pgg reguluje takze zagadnienia udzialu orga-
néw samorzadu terytorialnego w procesach poszukiwania
i rozpoznawania z16z kopalin oraz wydobywania kopalin
ze z16z. MOwi m.in., ze:

—udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpozna-
wanie z16z kopalin poza granicami obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga opinii wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na miej-
sce wykonywanej dziatalnosci;

— udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z
wymaga uzgodnienia z wéjtem (burmistrzem, prezyden-
tem miasta) wlasciwym ze wzglgdu na miejsce wykonywa-
nia zamierzonej dziatalnoSci;

— plan ruchu zaktadu gorniczego (zaktadu wykonujace-
go roboty geologiczne) zatwierdza wtasciwy organ nadzoru
g0rniczego po zasiggnigciu opinii wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta).

Kryterium uzgodnienia jest zgodnos¢ zamierzonej dzia-
talno$ci z przeznaczeniem lub sposobem korzystania z nie-
ruchomosci okreslonym w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego, a w przypadku braku miejscowego
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okreslonych w odrebnych przepisach lub
na ich podstawie;
— zapobiegania szkodom;
—budowy 1 likwidacji zaktadu gorni-
czego, w tym rekultywacji gruntow po dzialalnos$ci gorniczej.

Upowaznionym pracownikom organéw nadzoru gorni-
czego podczas wykonywania nadzoru i kontroli, w grani-
cach ich wlasciwosci rzeczowej i miejscowe;j, za okazaniem
legitymacji stuzbowej, przyshuguje prawo:

— catodobowego wstgpu, wraz z pracownikami pomoc-
niczymi i niezbednym sprzgtem, na teren wiertni;

— dostepu do niezbednych informacji, urzadzen oraz
dokumentow;

— zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzy-
wania i przestuchiwania osob;

— zadania udzielania wyjasnien w zakresie niezbgdnym
do sprawowania nadzoru i kontroli;

— zadania okazania dokumentéw i udost¢pniania nie-
zbe¢dnych danych;

— pobierania probek, przeprowadzania niezb¢dnych
badan lub wykonywania innych czynnosci kontrolnych
w celu ustalenia na terenie kontrolowanej nieruchomosci,
w obiekcie lub jego czesci, stanu $§rodowiska oraz oceny
tego stanu w $wietle przepisow o ochronie §rodowiska,
a takze indywidualnie okreslonych w decyzjach warunkow
wykonywania dziatalno$ci wplywajacej na srodowisko.

Organy nadzoru gorniczego przy wykonywaniu nadzo-
ru i kontroli moga w przypadku stwierdzenia narusze-
nia przepiséw stosowanych w ruchu zakladu goérniczego
lub warunkéw okre$lonych w planie ruchu zaktadu gor-
niczego nakaza¢ usunigcie nieprawidtowosci powstatych
w ich wyniku. Z kolei w przypadku bezposredniego zagro-
zenia dla zaktadu gdrniczego, jego pracownikdéw, bezpie-
czenstwa powszechnego lub $rodowiska moga nawet
wstrzymac¢ ruch tego zakladu lub jego urzadzen. Inspek-
torzy moga takze nakaza¢ podjecie niezbednych $rod-
koéw profilaktycznych lub innych okreslonych czynnosci,
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niezbednych do zapewnienia prawidlowego prowadzenia
ruchu zaktadu goérniczego.

Od czerwca 2010 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. orga-
ny nadzoru gérniczego przeprowadzily lacznie 76 kon-
troli na 39 otworach wykonanych badZ wykonywanych
w ramach poszukiwania i rozpoznawania niekonwen-
cjonalnych zl6z gazu. Liczba kontroli wzrastala razem
z rosnaca liczba otwordéw wiertniczych — w 2010 r., kiedy
prace byty na bardzo poczatkowym etapie, wykonano 8 kon-
troli, rok po6zniej — 26, w 2012 r. —42. W roku biezacym, do
15 maja, przeprowadzono tacznie 23 kontrole na 12 otwo-
rach. Wigkszo$¢ kontroli dotyczacych gazu z tupkow
przeprowadzono na Pomorzu, gdzie prace wiertnicze sa
najbardziej zaawansowane.

Najczesciej kontrole dotyczyty bezpieczenstwa wyko-
nywania robot wiertniczych i ochrony srodowiska, proce-
su wiercenia i zgodno$ci prowadzenia ruchu zaktadu
z zatwierdzonym planem ruchu oraz przepisami ustawy
Pggiustawy ,,Prawo ochrony srodowiska”. Przeprowadza-
no takze kontrole zwiazane z zabiegami szczelinowania
hydraulicznego.

Szczelinowanie, jako zabieg specjalny w otworze, jest
przewidziane w zapisach obowiazujacych aktow wykonaw-
czych do ustawy Pgg. Zabieg ten prowadzi si¢ na podsta-
wie projektu technicznego, zatwierdzonego przez kierow-
nika ruchu zaktadu gorniczego lub zakladu wykonujacego
robot geologiczne. Zardwno ilo$¢, jak i stgzenie substancji
chemicznych stuzacych do przygotowania ptynu szczelinu-
jacego sa znane organom nadzoru goérniczego, aby jednak
zapewni¢ jeszcze wigksza kontrolg i nadzor nad tymi sub-
stancjami, w projekcie nowego rozporzadzenia dotyczacego
ruchu zaktadu wprowadzono obowiazek okreslania warun-
kow stosowania plynu szczelinujacego zapewniajacych bez-
pieczenstwo i brak szkodliwego oddzialywania na $rodo-
wisko. Ponadto wprowadzono obowiazek powiadamiania
wlasciwego organu nadzoru gérniczego o przewidywanym
terminie rozpoczecia zabiegu co najmniej 7 dni przed jego
rozpoczgciem, a po zakonczonym zabiegu szczelinowania
— niezwlocznego przekazywania pisemnej informacji o prze-
biegu szczelinowania, rzeczywistym sktadzie i ilosci uzy-
tego plynu szczelinujacego.

Dotychczasowe kontrole wykonane przez organy
nadzoru gorniczego nie wykazaly znaczacych niepra-
widlowosci w zakresie technologii prowadzenia prac
zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem nie-
konwencjonalnych z16z weglowodorow i oddzialywania
na szeroko rozumiane Srodowisko. Najczg¢sciej stwierdza-
nymi nieprawidtowosciami byty braki w dokumentacjach
(projekcie technicznym) w zakresie informacji dotyczace;j
wykonania robot strzalowych, stosowanych technologii,
maszyn i urzadzen, kwalifikacji do wykonywania robot
oraz sporadycznie brak pomiaréw skutecznosci zacemento-
wania rur oktadzinowych i dziatan podejmowanych przez
kierownika ruchu zaktadu w tym zakresie. Istotnym zada-

niem podczas przeprowadzonych kontroli byta takze bez-
pieczna organizacja prac w przypadku zatrudniania pod-
miotow, ktorym powierzono wykonywanie czynnoS$ci
w ruchu zaktadu lub zaktadu wykonujacego roboty geolo-
giczne. Dzialalno$¢ realizowana przez organy nadzoru gor-
niczego, m.in. podczas kontroli, pozwolita na utrzymanie
wysokiego stanu bezpieczenstwa robot poszukiwawczych,
pracownikéw, ktoérzy je wykonuja, i zapewnita szeroko
rozumiang ochrong $§rodowiska.

Wyniki kontroli potwierdzaja, ze poszukiwanie i roz-
poznawanie zt6z gazu z lupkéw pod wieloma wzgledami
przypomina analogiczne procesy dotyczace konwencjonal-
nych zt6z gazu. Do najwazniejszych czynnikow gwaran-
tujacych bezpieczenstwo prowadzenia prac, podobnie jak
w przypadku zt6z konwencjonalnych, naleza wigc przede
wszystkim:

— wlasciwe przeszkolenie kadry inzynieryjno-technicz-
nej, cztonkdéw zaldg wiertniczych i grup serwisowych obstu-
gujacych roboty, ktore przyczynia si¢ do wyeliminowania
badz ograniczenia btedow zwiazanych z czynnikiem ludz-
kim. Btedy takie moga wystapi¢ np. w konstrukcji otworu
(orurowaniu) i uszczelnieniu (cementacji) rur oktadzino-
wych, w szczegolnosci chroniacych poziomy wodonosne,
a takze w sposobie zabezpieczenia substancji chemicznych
i budowy zbiornikéw ziemnych stuzacych do przygotowy-
wania i sktadowania ptyndw uzywanych w procesie szczeli-
nowania oraz w samej technologii zabiegu szczelinowania;

— wykorzystanie nowoczesnego sprzgtu i urzadzen wiert-
niczych, aparatury kontrolno-pomiarowe;j itp.;

— wykonywanie prac zgodnie z zatwierdzonymi doku-
mentami oraz wydanymi pozwoleniami i decyzjami.
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