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CZESC1

E Z DZIALALNOSCI ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ

Nowelizacja ustawy — Prawo geologiczne i gornicze —
w zakresie podziemnego skladowania dwutlenku wegla

Mariola Jakoniak'

W dniu 23 kwietnia 2009 r. zostata
przyjeta dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/31/WE w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku
wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2000/60/WE,
2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr
1013/2006 (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114,
z pdzn. zm.), zwana dalej ,,dyrektywa CCS”. Wejscie w
zycie tej dyrektywy byto zwiazane z przyjeciem przez Unig
Europejska zobowigzan do redukcji emisji gazow cieplar-
nianych, w tym przede wszystkim dwutlenku wegla po-
wstajacego przy spalaniu paliw kopalnych, w zwiazku
z probami ograniczenia efektu cieplarnianego i spowolnie-
nia obserwowanych zmian klimatycznych.

Technologia wychwytywania dwutlenku wegla oraz
jego sktadowanie w formacji geologicznej (Carbon Captu-
re and Storage — CCS), zwana dalej ,,technologia CCS”,
jest uznawana za jeden z potencjalnych sposobow ograni-
czenia nadmiernej emisji dwutlenku wegla do atmosfery.
Omawiany proces polega na wychwytywaniu dwutlenku
wegla z instalacji przemystowych, przetransportowaniu go
do miejsca sktadowania i zattoczeniu do odpowiedniej for-
macji geologicznej. Obecnie technologia CCS jest w fazie
prac badawczych. Dyrektywa CCS jest pierwszym unij-
nym aktem prawnym, ktory reguluje zagadnienia zwiazane
z geologicznym sktadowaniem dwutlenku wegla.

W dniu 27 wrzesnia 2013 r. zostata uchwalona ustawa
0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1238). Celem
wymienionej nowelizacji bylo implementowanie przepi-
sow dyrektywy CCS do krajowego porzadku prawnego
przez ustanowienie ram prawnych prowadzenia dziatalno$ci
w zakresie bezpiecznego podziemnego sktadowania dwu-
tlenku wegla. Ze wzgledu na pionierski oraz badawczy cha-

rakter technologii CCS, przepisy dotyczace podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla ograniczono do realizacji
wylacznie projektéw demonstracyjnych® wychwytu i skta-
dowania CO,.

Zakres przedmiotowy dyrektywy CCS, oprécz geolo-
gicznego skladowania dwutlenku wegla, obejmuje row-
niez zagadnienia zwiazane z przesylem i dostepem do
sieci, ktora bedzie transportowany dwutlenek wegla od
producenta (emitent) do podziemnego sktadowiska, doste-
pem do podziemnych sktadowisk, a takze kwestie posred-
nio zwigzane z wychwytem dwutlenku wegla z instalacji.
Wyzej wymienione uregulowania wykraczaja poza zakres
Prawa geologicznego i gorniczego (Pgg) i wymagaly
zmian innych ustaw, w tym m.in.: Prawa energetycznego,
Prawa ochrony $rodowiska, ustawy o udostgpnianiu infor-
macji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.

W celu osiagnigcia jednoznacznej interpretacji przepi-
sow Pgg, do nowelizacji ustawy wprowadzono szereg
nowych definicji, przede wszystkim definicj¢ podziemne-
go sktadowiska CO,, kompleksu podziemnego sktadowa-
nia CO,, dziatan naprawczych, formacji geologicznej,
wycieku CO,, zamknigcia podziemnego sktadowiska CO,.
Konieczne okazalo si¢ rowniez nadanie nowego brzmienia
nicktorym definicjom okreslonym w dotychczasowych
przepisach Pgg.

W mysl przepisow dyrektywy CCS podziemne sktado-
wanie dwutlenku wegla, a takze poszukiwanie lub rozpozna-
wanie kompleksow podziemnego skladowania dwutlenku
wegla, wymaga uzyskania pozwolenia. W warunkach pol-
skich przewidziano, ze bedzie ono mialo forme koncesji
udzielanej przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska
na podstawie przepisow Prawa geologicznego i gérniczego.

Przepisy nowelizowanej ustawy okreslaja wymagania,
jakie powinien spetnia¢ wniosek o udzielenie koncesji.
Wigkszo$¢ wymagan nawiazuje do istniejacych w Pgg ure-
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2 W mysl zawartej w nowelizacji ustawy definicji — przez projekt demonstracyjny wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla na-

lezy rozumie¢ przedsigwzigcie polegajace na wychwytywaniu, przesytaniu i podziemnym sktadowaniu dwutlenku wegla, spetniajace
kryteria dotyczace projektow demonstracyjnych okreslone w decyzji Komisji nr 2010/670/UE z dnia 3 listopada 2010 r. Ustanawia ona
kryteria i $rodki dotyczace finansowania komercyjnych projektow demonstracyjnych majacych na celu bezpieczne dla srodowiska
wychwytywanie i geologiczne sktadowanie CO; oraz projektow demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych technologii energetyki
odnawialnej realizowanych w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie, ustanowionego
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 290 z 06.11.2010, str. 39, z pdzn. zm.), ktore jest realizowa-
ne w celu sprawdzenia: 1) skutecznos$ci i przydatno$ci stosowania technologii wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla w zakresie
ograniczenia emisji dwutlenku wegla; 2) bezpieczenstwa stosowania technologii wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla dla zdro-
wia i zycia ludzi oraz dla srodowiska; 3) potrzeby i zasadno$ci dopuszczenia do stosowania technologii wychwytu i skladowania dwu-
tlenku wegla na skalg przemystowa.
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gulowan w tym zakresie, ktorych uzupetieniem sa warun-
ki okreslone w dyrektywie CCS. W zakresie wniosku
o udzielenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
dyrektywa nie zawiera zadnych przestanek, jakimi powi-
nien si¢ kierowac¢ organ rozpatrujacy wniosek o udzielenie
tego typu pozwolenia. Wobec tego dostosowano istniejace
ogolne wytyczne okreslone w Pgg dla wniosku koncesyj-
nego. W nowelizacji rozszerzono natomiast wymagania,
jakim powinien odpowiada¢ wniosek o udzielenie koncesji
na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla, w nawiazaniu
do postanowien dyrektywy CCS. Nowym rozwiazaniem jest
obowiazek zalaczenia do wniosku koncesyjnego tzw. planu
zagospodarowania podziemnego skladowiska CO,, na-
wiazujacego swoja idea do dokumentu, jakim jest projekt
zagospodarowania ztoza wymagany w przypadku wydo-
bywania kopalin. W celu spetnienia wymagan omawianej
dyrektywy przewidziano, ze plan zagospodarowania pod-
ziemnego sktadowiska dwutlenku wegla powinien zawie-
ra¢ m.in.:

— plan monitorowania sktadowiska,

— plan dziatan naprawczych,

—tymczasowy plan dziatan po zamknigciu sktadowiska.

Plan zagospodarowania podziemnego sktadowiska
dwutlenku wegla, jako jeden dokument, jest zatwierdzany
przez wlasciwy organ nadzoru goérniczego (tj. Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego) i dopiero wowczas moze
by¢ zataczony do wniosku o udzielenie koncesji na pod-
ziemne skladowanie dwutlenku wegla.

Waznym elementem omawianej regulacji jest obowiazek
ustanowienia zabezpieczenia finansowego prowadzenia
dzialalnosci polegajacej na podziemnym sktadowaniu dwu-
tlenku wegla oraz mechanizmu finansowego zwiazanego
z przekazaniem odpowiedzialno$ci za zamknigte podziemne
sktadowisko dwutlenku wegla.

Zabezpieczenie finansowe ma na celu umozliwienie
wypelnienia przez przedsigbiorcg wszystkich obowiazkow
wynikajacych z koncesji na podziemne sktadowanie dwu-
tlenku wegla, w tym wymogow dotyczacych monitoringu,
zamknigcia sktadowiska, obowiazkéw po zamknigeciu
sktadowiska oraz rozliczen w przypadku wystapienia
wyciekow dwutlenku wegla. Warunkiem udzielenia kon-
cesji na podziemne skladowanie dwutlenku wegla jest
ustanowienie zabezpieczenia finansowego w celu nale-
zytego wykonywania obowiazkow zwiazanych z uzytkowa-
niem podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla i likwida-
cja zakladu gorniczego. Zabezpieczenie finansowe jest
ustanawiane przez organ koncesyjny w toku postepowania
o udzielenie koncesji w drodze postanowienia, na ktore
przyshuguje zazalenie.

Przez caty okres obowiazywania koncesji na podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla przedsigbiorca jest zobo-
wiazany utrzymywaé zabezpieczenie finansowe w wyso-
kosci okreslonej przez organ koncesyjny, a w przypadku
skorzystania ze §rodkoéw zabezpieczenia — uzupeiac je do
tej wysokosci. W nowelizacji ustawy okreslono katalog
dopuszczalnych form zabezpieczenia finansowego (pie-
nigdze, gwarancja bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa
lub umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej),
przy czym zabezpieczenie finansowe moze by¢ ustanowio-
ne w jednej lub kilku z ww. form.
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Celem przepisow dotyczacych zabezpieczenia finanso-
wego jest m.in. zabezpieczenie Skarbu Panstwa w przy-
padku likwidacji przedsigbiorstwa lub niewywiazywania
si¢ przez niego z warunkow okreslonych w koncesji. Przy-
jete rozwiazanie ma za zadanie umozliwienie wiasciwemu
organowi skorzystanie ze srodkow zabezpieczenia finan-
sowego w specjalnych, wymagajacych interwencji organu
sytuacjach, np.w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa po-
wszechnego spowodowanego wyciekiem dwutlenku wegla
i przejecia odpowiedzialnos$ci za sktadowisko.

Podobne uregulowania zamieszczone w nowelizacji
ustawy odnosza si¢ do zabezpieczenia $rodkow, ktore
przedsigbiorca jest zobowiazany ustanowi¢ na pokrycie
kosztéw ponoszonych przez Krajowego Administratora
Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla (KAPS CO,)
po przekazaniu mu odpowiedzialno$ci za zamknigte pod-
ziemne skladowisko dwutlenku wegla (tj. po likwidacji
zaktadu gorniczego i przeprowadzeniu przez okres nie krot-
szy niz 20 lat monitoringu zamknigtego podziemnego skta-
dowiska dwutlenku wegla). Roznica migdzy zabezpiecze-
niem finansowym a zabezpieczeniem $rodkow dotyczy
przede wszystkim wskazanych powyzej celow, na jakie sa
przeznaczane $srodki z ww. zabezpieczen.

Nowelizacja ustawy Pgg naklada obowiazek wspot-
dzialania przy wydawaniu decyzji koncesyjnej. Koncesja
na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziem-
nego skfadowania dwutlenku wegla bgdzie wydawana po
zasiggnigciu opinii wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
wiasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzo-
nej dziatalno$ci, analogicznie jak w przypadku poszukiwa-
nia lub rozpoznawania z16z kopalin.

Koncesja na podziemne sktadowanie CO, bedzie nato-
miast wydawana w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
do spraw gospodarki, a takze z wtasciwym wojtem, burmi-
strzem lub prezydentem miasta. Jezeli obszar objgty wnio-
skiem koncesyjnym begdzie zlokalizowany w obszarze
morskich woéd wewngtrznych i morza terytorialnego oraz
pasa nadbrzeznego albo w wylacznej strefie ekonomicznej —
wymagane bgdzie odpowiednio — uzgodnienie z dyrektorem
wlasciwego urzedu morskiego albo z ministrem wiasci-
wym do spraw gospodarki morskie;j.

Nowym rozwiazaniem, przewidzianym w dyrektywie
CCS, jest koniecznos¢ uzyskania stanowiska Komisji
Europejskiej (KE) przed wydaniem pozwolenia na pod-
ziemne skladowanie dwutlenku wegla. Rozwiazanie
dotyczace wspotdziatania z KE jest wyraznym odstgp-
stwem od krajowych przepiséw dotyczacych sposobu pro-
wadzenia postgpowan administracyjnych w trybie Kodeksu
postgpowania administracyjnego. W ustawie uregulowano
kwestig wspoltdziatania z KE w ten sposob, ze organ konce-
syjny bedzie przesytat do Komisji kopi¢ kompletnego wnios-
ku koncesyjnego oraz projekt rozstrzygnigcia w terminie
jednego miesiaca od dnia otrzymania wniosku. KE bedzie
mogta wydaé niewiazaca opini¢ lub nie wydaé opinii
W sprawie.

Do dziatalno$ci z zakresu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla maja zastosowanie przepisy Pgg dotyczace
zmiany, przeniesienia, cofni¢cia i wygasnigcia konces;ji.
W nowelizacji ustawy wprowadzono jednak kilka zmian,
wynikajacych z koniecznoéci dostosowania przepiséw krajo-
wych do wymagan dyrektywy CCS. Rozszerzono katalog
przypadkow, w ktorych organ koncesyjny moze cofnaé lub



Przeglad Geologiczny, vol. 63, nr 1, 2015

zmieni¢ z urzedu udzielona koncesj¢ na podziemne sktado-
wanie dwutlenku wegla. Przepisy te maja na celu pra-
widlowe wykonywanie obowiazkéw  wynikajacych
z koncesji, przede wszystkim w zakresie ustanowionego za-
bezpieczenia finansowego, a takze zapewnienie bezpieczen-
stwa prowadzonej dzialalnos$ci i zastosowanie najlepszych
dostepnych technik.

Dodatkowo w ramach omawianej regulacji wprowadzo-
no mechanizm ,,przejgcia odpowiedzialnosci” (w odroznie-
niu od ,przekazania odpowiedzialnosci’) za podziemne
sktadowisko dwutlenku wegla przez KAPS CO,, w zwiazku
z cofnigciem koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku
wegla oraz wygasnigcia tej koncesji z okreslonych powodow.
Rozwiazanie to ma na celu zapewnienie kontroli i bezpie-
czenstwa podziemnego skladowiska dwutlenku wegla, w
szczegolnosei, gdy stwierdzone zaniedbania przedsigbiorcy,
prowadzace do cofnigcia koncesji, moglyby mieé negatyw-
ny wptyw na $rodowisko. W przypadku przejecia odpowie-
dzialnosci za podziemne sktadowisko dwutlenku wegla,
KAPS CO, przystgpuje do zamknigcia sktadowiska lub —
jezeli z dokumentacji geologicznych, planu zagospodaro-
wania podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla, planu
ruchu zaktadu gorniczego oraz ze sprawozdania z prowa-
dzonej dziatalno$ci, wynika, Ze istnieje techniczna mozli-
wos¢ i ekonomiczna optacalno$¢ dalszego zattaczania
dwutlenku wegla do sktadowiska — KAPS CO, utrzymuje
zaktad gorniczy w gotowosci do czasu udzielenia nowej
koncesji na podziemne skladowanie dwutlenku wegla w
danym sktadowisku, jednak nie dtuzej niz przez okres 3 lat.

W zwiazku z wprowadzeniem do Pgg nowego rodzaju
dziatalnosci, wykonywanie prac geologicznych na potrze-
by poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu podziem-
nego skladowania dwutlenku wegla, a takze jego
podziemnego sktadowania, wymaga posiadania kwalifika-
cji geologicznych kategorii IV 1 VI oraz kwalifikacji
w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego, analogicz-
nych do kwalifikacji, jakie sa wymagane od oséb wykonu-
jacych czynnosci w zakltadach gorniczych prowadzacych
podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji,
podziemne sktadowanie odpadéw lub w zaktadach goérni-
czych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi.

Do robét geologicznych stuzacych poszukiwaniu i roz-
poznawaniu komplekséw podziemnego sktadowania CO,,
a takze robot geologicznych stuzacych innym celom, majq
zastosowanie przepisy Pgg w zakresie projektowania i wy-
konywania prac geologicznych. Wyniki tych prac powinny
zosta¢ przedstawione w dwoch rodzajach dokumentacji
geologicznych — w dokumentacji hydrogeologicznej i doku-
mentacji geologiczno-inzynierskiej, jak to ma miejsce w
przypadku podziemnego bezzbiornikowego magazynowa-
nia substancji i podziemnego sktadowania odpadow. Doku-
mentacje te sa podstawa udzielenia koncesji na podziemne
sktadowanie CO,. Zmiany dokumentacji powinny by¢
dokonywane w formie dodatkow, przy czym w przypadku
podziemnego sktadowania CO, nowelizacja ustawy wpro-
wadza obowiazek obligatoryjnego sporzadzania dodatku
do dokumentacji w dwodch kluczowych momentach:
w przypadku zamknigcia podziemnego sktadowiska CO,,
w celu podsumowania i rozliczenia procesu podziemnego
sktadowania CO, oraz przed przekazaniem odpowiedzial-
nos$ci za podziemne sktadowisko dwutlenku wegla KAPS
CO,. Dodatek sporzadzany przed przekazaniem odpowie-

dzialnosci za podziemne sktadowisko CO, ma na celu
potwierdzenie dlugoterminowe;j stabilno$ci sktadowanego
CO, w sktadowisku i kompleksie podziemnego sktadowa-
nia CO,, w ktérym ma by¢ zlokalizowane sktadowisko.
Szczegotowe wymagania dotyczace dokumentacji hydro-
geologicznych i geologiczno-inzynierskich w zwiazku
z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla okreslaja
przepisy wykonawcze.

Do korzystania z informacji geologicznej uzyskanej
w wyniku prac wykonanych w ramach poszukiwania lub
rozpoznawania kompleksu podziemnego sktadowania dwu-
tlenku wegla, a takze informacji geologicznej wykorzysty-
wanej do podziemnego sktadowania dwutlenku wegla maja
zastosowanie ogolne przepisy Pgg. Dodatkowo wprowa-
dzono regulacjg, z ktorej wynika, ze w przypadku wykony-
wania dziatalnosci polegajacej na podziemnym sktadowaniu
CO,, wylaczne prawo do korzystania z informacji geolo-
gicznej wygasa z mocy prawa, z chwila przejgcia przez
KAPS CO, odpowiedzialnosci za podziemne sktadowisko
dwutlenku wegla lub przekazania mu odpowiedzialnosci
za zamknigte podziemne sktadowisko CO,. Wprowadzenie
takiego wytaczenia byto niezbgdne w celu umozliwienia
KAPS CO, czuwania nad bezpieczenstwem podziemnego
sktadowiska dwutlenku wegla, w przypadku przejgcia lub
przekazania mu odpowiedzialno$ci za to sktadowisko.

Analogicznie do z16z kopalin i wod podziemnych,
w nowelizacji ustawy wprowadzono obowiazek uwzgled-
nienia udokumentowanych kompleksow podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego, a takze
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa. W studiach i miejscowych planach beda ujawnione
roOwniez obszary i tereny gornicze wyznaczone w konces-
jach na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla.

Do podziemnego sktadowania dwutlenku wegla znaj-
duja zastosowanie przepisy Pgg dotyczace ruchu zaktadu
gorniczego. Rozszerzono wymagania dotyczace planu
ruchu zakladu goérniczego dla zaktadu prowadzacego pod-
ziemne sktadowanie dwutlenku weggla, gdzie okreslono
przedsigwzigcia niezbgdne do zapewnienia bezpieczenstwa
podziemnego sktadowania.

Kluczowa zmiana w omawianej regulacji jest dodanie
nowego rozdziatu w dziale VI Pgg. Rozdziat 4a, o ktorym
mowa, zawiera przepisy wlasciwe wytacznie dla podziem-
nego sktadowania dwutlenku wggla. Omoéowione w ww.
rozdziale zagadnienia dotyczace lokalizacji kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, maja za zada-
nie ograniczenie lokalizacji wytacznie do miejsc odpo-
wiednich pod wzgledem geologicznym i przyrodniczym,
ktore uniemozliwia wydostanie si¢ dwutlenku wegla poza
kompleks podziemnego sktadowania i spowodowanie za-
grozenia bezpieczenstwa powszechnego, zdrowia i zycia
ludzi oraz $rodowiska. Obszary, na ktorych dopuszcza sig
lokalizowanie kompleksu podziemnego sktadowania dwu-
tlenku wegla (tj. obszary obejmujace wyeksploatowane
ztoza weglowodoréow wraz z otoczeniem — w utworach
zbiornika kambryjskiego w wylacznej morskiej strefie
ekonomicznej RP), zostaty okreslone w zataczniku do roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 3 wrze$nia 2014 1.
w sprawie obszardéw, na ktérych dopuszcza si¢ lokalizowa-
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nie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla.

W celu spelnienia priorytetowego warunku bezpieczen-
stwa podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, w no-
welizacji ustawy zamieszczono réwniez szereg zakazow,
majacych za zadanie ochrong zasobow wodnych, z16z
kopalin oraz wykluczenie dziatalnosci polegajacej na pod-
ziemnym skladowaniu dwutlenku wegla na obszarach
wystgpowania lub zagrozonych oddziatywaniem gwattow-
nych zjawisk (aktywno$¢ tektoniczna itp.) lub innych
dziatan mogacych uniemozliwi¢ bezpieczna eksploatacje
podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla.

Podstawowa zasada eksploatacji i zamknigcia podziem-
nego sktadowiska dwutlenku wegla jest zapewnienie bez-
pieczenstwa powszechnego oraz zapobieganie negatywnym
dla $rodowiska skutkom podziemnego sktadowania dwu-
tlenku wegla, w szczegolnosci zanieczyszczeniu wod pod-
ziemnych. Z tego wzgledu przedsigbiorca zostal zobo-
wigzany m.in. do kontrolowania strumienia dwutlenku
wegla kierowanego do podziemnego sktadowiska, a takze
dokonywania akceptacji jego sktadu, rejestrowania ilosci
oraz charakterystyki przyjmowanego i zattaczanego dwu-
tlenku wegla do podziemnego sktadowiska, prowadzenia
monitoringu kompleksu podziemnego sktadowania CO,,
a takze informowania organu wtasciwego w sprawach han-
dlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
o kazdym przypadku wydostaniu si¢ CO, poza kompleks
podziemnego sktadowania i rozliczenia emisji ze sktadowi-
ska. Sktad strumienia CO, zatlaczanego do podziemnego
sktadowiska musi spehi¢ kryteria akceptacji okreslone w
przepisach wykonawczych. Zabronione jest rowniez doda-
wanie do strumienia CO, odpadéw oraz innych substancji,
z wyjatkiem tych, ktore beda niezbedne w procesie prze-
sylania, zatlaczania, skladowania, monitoringu i pomiaru
migracji dwutlenku wegla.

Na przedsigbiorcg natozono rowniez obowiazek moni-
toringu kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, ktorego podstawa jest plan monitorowania stano-
wiacy element planu zagospodarowania podziemnego
sktadowiska. Podstawowym celem prowadzenia monito-
ringu jest porownanie stanu $rodowiska, we wszystkich
fazach dziatalnosci, z jego pierwotnym i modelowanym
stanem oraz wykrycie ewentualnych wyciekéw dwutlenku
wegla lub innych nieprawidtowosci. Po przekazaniu odpo-
wiedzialnosci KAPS CO, ma za zadanie kontynuowaé
monitorowanie, tyle Zze z mniejsza intensywnoscia.

Rozdziat 4a Pgg zawiera rowniez regulacje dotyczace
zamknigcia podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla,
rozumianego jako trwate zakonczenie zattaczania gazu do
podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla oraz dalszych
obowiazkéw spoczywajacych na przedsigbiorcy po zam-
knigciu sktadowiska. Zamknigcie skladowiska nastapi po
wyczerpaniu jego pojemnosci, zgodnie z warunkami okre-
slonymi w koncesji na podziemne sktadowanie CO,.

Przepisy nowelizacji ustawy dopuszczaja rowniez
mozliwo$¢ zamknigcia sktadowiska na wniosek przedsie-
biorcy, w przypadku wystapienia zdarzen nieprzewidzianych
w koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla. Za
kazdym razem organ koncesyjny rozwazy, czy zamknigcie
sktadowiska jest uzasadnione. Mozliwo$¢ zamknigcia wiaze
si¢ rowniez z przejeciem odpowiedzialnosci za podziemne
sktadowisko dwutlenku wegla przez KAPS CO,. Zamknigcie
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sktadowiska nie jest jednoznaczne z wygasnigciem koncesji
na podziemne sktadowanie CO,. W ramach udzielonej kon-
cesji przedsigbiorca jest zobowiazany do likwidacji zaktadu
gorniczego, monitoringu kompleksu podziemnego sktado-
wania dwutlenku wegla, przez okres nie krotszy niz 20 lat od
dnia zamknigcia sktadowiska, informowania organu wiasci-
wego w sprawach handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych o kazdym przypadku wydostania si¢ dwu-
tlenku wegla poza kompleks podziemnego sktadowania
i rozliczenia emisji oraz, w razie potrzeby, podejmowania
dziatan naprawczych oraz dziatan zapobiegawczych i na-
prawczych w rozumieniu ustawy o zapobieganiu szkodom
w srodowisku i ich naprawie. Dziatania, o ktérych mowa,
przedsigbiorca wykonuje do czasu przekazania odpowie-
dzialnosci za zamknigte podziemne sktadowisko dwutlenku
wegla KAPS CO,. Dopiero po wypehieniu wszystkich
warunkow okreslonych w koncesji na podziemne sktado-
wanie CO, nastapi jej wygasnigcie, z rownoczesnym
wydaniem decyzji o przekazaniu odpowiedzialnosci za
zamknigte podziemne sktadowisko KAPS CO,. W przy-
padku niewypeknienia przez przedsigbiorc¢ obowiazkow
przewidzianych w koncesji, np. obowiazkdéw po zamknig-
ciu sktadowiska, odpowiedzialno$¢ za sktadowisko przej-
mie KAPS CO, z wykorzystaniem §rodkow zabezpieczenia
finansowego.

Oprocz przepisow obowiazujacych we wszystkich ro-
dzajach dziatalnos$ci objetych Pgg, w rozdziale 4a wprowa-
dzono dodatkowe obowiazki kontrolne odnoszace si¢ do
podziemnego skladowania dwutlenku wegla. Okreslono
wymagana czgstotliwosc¢ i przypadki prowadzenia kontroli.
Zadania w tym zakresie powierzono Prezesowi Wyzszego
Urzedu Gorniczego. Z wynikow przeprowadzonych kontro-
li zostanie sporzadzony protokol, zamieszczany w publicz-
nie dostgpnym wykazie danych. Do obowiazkow natozonych
dyrektywa CCS nalezy rowniez przeglad udzielonych kon-
cesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla. Zgod-
nie z dyrektywa CCS do rozdzialu 4a Pgg wprowadzono
takze przepisy obejmujace coroczny obowiazek sprawo-
zdawczy.

Przepisy nowelizacji ustawy, analogicznie do dotych-
czasowych rozwiazan, nakladaja na przedsigbiorcg obo-
wiazek wnoszenia optat z tytulu prowadzenia dziatalnosci
zwiazanej z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla.

Zgodnie z wymaganiami dyrektywy CCS zamknigte
podziemne sktadowisko dwutlenku wegla podlega wpiso-
wi do rejestru zamknigtych sktadowisk. W zwiazku z tym,
na mocy niniejszej regulacji rozszerzono zakres informacji
gromadzonych w rejestrze obszarow gorniczych, prowa-
dzonym od lat przez panstwowa stuzbg geologiczna, w celu
gromadzenia informacji o utworzonych w Polsce obszarach
gorniczych. Przeksztalcono wspomniany ,,rejestr obszarow
gorniczych” w ,.rejestr obszardw goérniczych i zamknigtych
podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla”.

W zwiazku z wprowadzeniem do Pgg nowego rodzaju
dziatalnosci, w przepisach wskazano wlasciwe organy
administracji geologicznej oraz nadzoru gorniczego. Zada-
nia zwigzane z zatwierdzaniem projektow robot geologicz-
nych oraz dokumentacjami geologicznymi, wymaganymi
w zwiazku z poszukiwaniem lub rozpoznawaniem kom-
pleksow podziemnego sktadowania oraz podziemnym skta-
dowaniem dwutlenku wegla, wykonuje minister wlasciwy
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do spraw $rodowiska, ktory jest jednoczesnie wiasciwym
organem koncesyjnym.

Ponadto, na mocy przepiséw omawianej nowelizacji
ustawy, z dniem 1 stycznia 2015 r. zostat utworzony Krajo-
wy Administrator Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku
Wegla, ktory w imieniu ministra wlasciwego do spraw s$ro-
dowiska wypelnia zadania zwiazane z przejeciem odpo-
wiedzialno$ci za podziemne sktadowisko dwutlenku wegla
oraz przekazaniem odpowiedzialno$ci za zamknigte pod-
ziemne sktadowisko dwutlenku wegla. Do jego zadan, w
zalezno$ci od ww. sytuacji, nalezy m.in. monitorowanie
podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla i podejmowa-
nie ewentualnych dzialan naprawczych.

Wykonywanie zadan KAPS CO,, w mys$l przepisow
nowelizowanej ustawy, powierzono Panstwowemu Insty-
tutowi Geologicznemu — Panstwowemu Instytutowi Ba-
dawczemu. Nalezy rowniez dodac, ze w celu zapewnienia
skutecznos$ci dziatan KAPS CO, rozbudowano model finan-
sowania realizacji jego zadan, z wykorzystaniem srodkow
pochodzacych z realizacji zabezpieczen $rodkdéw ustano-
wionych w formie tzw. oplaty gwarancyjnej (w ramach
zobowiazania wieloletniego, okreslonego w przepisach
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska), z realizacji gwaran-
cji bankowych, gwarancji ubezpieczeniowych lub umow
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z mozliwo$cia
przejecia srodkéw finansowych przedsigbiorcy zwiazanych
z ustanowionym zabezpieczeniem finansowym.

Jak juz podkreslono na wstgpie, dokonane zmiany w
ustawie Prawo geologiczne i gornicze dotycza wytacznie
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla w ramach
realizacji projektéw demonstracyjnych technologii CCS.

W zwiazku z tym minister wtasciwy do spraw §rodowi-
ska w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gos-
podarki oraz ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych
zostal zobowiazany do opracowania sprawozdania zawie-
rajacego analiz¢ wynikow przeprowadzonych projektow de-
monstracyjnych wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla
oraz przedlozenia go Radzie Ministréw w terminie do dnia
31 grudnia 2024 r. Wspomniane sprawozdanie ma zawiera¢
w szczegolnoscei:

1) oceng:

— skutecznosci i przydatnosci technologii wychwy-
tu i sktadowania dwutlenku wegla w zakresie ograniczenia
emisji dwutlenku wegla,

— bezpieczenstwa stosowania technologii wychwy-
tu i sktadowania dwutlenku wegla dla zdrowia i zycia ludzi
oraz dla srodowiska,

— potrzeby i zasadnosci dopuszczenia stosowania
technologii wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla na
skalg przemystowa;

2) rekomendacje dotyczace dalszych dziatan w zakre-
sie stosowania technologii wychwytu i sktadowania dwu-
tlenku wegla na skalg przemystowa.

Zgodnie z przepisami konicowymi omawianej noweli-
zacji ustawy Pgg jej przepisy weszty w zycie po uptywie 30
dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem artykutow doty-
czacych m.in. utworzenia KAPS CO,, ktére weszly w zycie
z dniem 1 stycznia 2015 1.

Tekst nowelizacji ustawy — Prawo geologiczne i gornicze jest
dostepny na stronie internetowej Sejmu: isap.sejm.gov.pl.
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