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Gornictwo jako branza strategiczna — bariery i szanse rozwoju
w gospodarce globalnej — wnioski

W dniu 19 listopada 2014 r. w Patacu Staszica w War-
szawie odbyla si¢ jednodniowa konferencja pt. ,,Gérnictwo
jako branza strategiczna — bariery i szanse rozwoju w
gospodarce globalnej”. Jej organizatorami byli: Instytut
Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN w Krakowie,
Pracodawcy RP Forum Przemystu Wydobywczego oraz
Zwiazek Pracodawcéw Polska Miedz, a honorowy patro-
nat nad obradami objat wiceprezes Rady Ministrow, mini-
ster gospodarki Janusz Piechocinski.

Celem konferencji byta wymiana wiedzy i doswiadczen
w zakresie zagadnien prawnych, ekonomicznych, spotecz-
nych i $rodowiskowych zwiazanych z przemystem wy-
dobywczym w Polsce. W obradach uczestniczyl gtowny
geolog kraju dr inz. Stawomir Brodzinski, jak rowniez jego
trzej poprzednicy (dr Jacek Jezierski, prof. zw. dr hab.
Mariusz Orion-Jedrysek, dr Michat Wilczynski) oraz
ponad 100 oséb, reprezentujacych przemyst wydobywczy,
$wiat nauki, przedstawicieli kluczowych dla branzy resor-
tow ministerialnych i organow nadzorczych. Spotkanie
sktadato si¢ z czterech ses;ji:

1. Polski przemyst wydobywczy — determinanty rozwoju w
gospodarce globalne;j.

2. Strategia surowcowa.

3. Zréwnowazony rozwoj regionéow a konkurencyjnos¢ w
dobie globalizacji.

4. Bariery i szanse rozwoju przemystu wydobywczego Pol-
ski w gospodarce globalne;j.

Podczas konferencji wypracowano ponizsze wnioski.

1. Polska nie ma ani spojnej polityki surowcowej ani
dtugofalowe;j strategii gospodarowania zlozami kopalin.
Problematyka ta jest rozcztonkowana w r6znych dokumen-
tach strategicznych. Konkretne decyzje, dotyczace czgsto
76z 0 znaczeniu strategicznym dla kraju, sa podejmowane
na najnizszym szczeblu samorzadowym. Nalezy pamigtac,
ze Polska jest panstwem unitarnym — kluczowe decyzje
w dziedzinie polityki surowcowej, np. w odniesieniu do
ochrony zt6z strategicznych, musza by¢ dokonywane na
poziomie wtadzy centralne;j.

2. Celem polityki surowcowej powinno by¢ zapewnienie
bezpieczenstwa gospodarczego, w tym energetycznego
Polski. W obliczu spadku dostgpnosci do surowcow,
a takze wyczerpywania zasobow zt6z, zapewnienie ich
bezpiecznych dostaw jest celem strategicznym wielu
panstw rozwinigtych. Funkcjonowanie gospodarki Polski
powinno by¢ zabezpieczone mozliwoscig pozyskiwania
surowcow ze z16z krajowych, zwlaszcza w sytuacji gdy
moga wystapic¢ problemy pozyskiwania ich z importu.

3. Brak jest jasnego prawnego umocowania dla organow
wladzy publicznej jesli chodzi o przygotowanie i realizacje
strategii/polityki surowcowej. Uczestnicy konferencji
dostrzegaja koniecznos¢ koordynacji prac organow admi-
nistracji publicznej w tym zakresie. Minister $srodowiska,
jako odpowiedzialny za ochrong i racjonalne gospodaro-
wanie wszystkimi zasobami naturalnymi, w tym kopalina-

mi powinien opracowac, koordynowac i realizowac za-
lozenia strategii surowcowej. Kierunki polityki surowco-
wej z punktu widzenia potrzeb gospodarki kraju powinien
okresla¢ minister gospodarki w porozumieniu z innymi
resortami.

4. Minister §rodowiska powinien tworzy¢ warunki dla
pozyskiwania, wykorzystania i aktualizowania informacji
o ztozach kopalin, dla ochrony zt6z i obszarow perspekty-
wicznych ich wystepowania oraz przestrzegania zasad tej
ochrony i racjonalnej nimi gospodarki. Obowiazujace pra-
wo w zakresie zt6z kopalin nie wyczerpuje problemu ich
ochrony, gdyz jest niespojne, a kompetencje sa niejasne.
W tym kontek$cie nalezy wspomnie¢ o inicjatywie minis-
tra Srodowiska przygotowania ,,Biatej ksiggi ochrony zt6z”
jako podstawy do dyskusji spotecznej na temat okreslenia,
ktore ztoza maja charakter strategiczny dla kraju i w jaki
sposéb powinny by¢ one chronione. Dokument ten ma
zawiera¢ konkretne rozwiazania, ktore beda baza do podje-
cia decyzji politycznej w tym zakresie.

5. Konieczna jest edukacja spoteczenstwa odnosnie roli
i znaczenia surowcow mineralnych w zyciu codziennym
(przecigtny mieszkaniec Ziemi konsumuje rocznie ponad
17 ton surowcow). Niezbgdna jest tez szeroka informacja o
znaczeniu surowcoOw dla rozwoju nowoczesnej innowacyj-
nej i konkurencyjnej gospodarki (nowe technologie wyko-
rzystuja coraz wigcej réznych surowcow).

6. Bezwzglednie potrzebna jest rzetelna informacja o wply-
wie gornictwa na przeksztalcenia $rodowiska (zaledwie
39 238,2 ha zajgte jest pod dziatalnos¢ gornicza, tj. ok. 0,1%
powierzchni kraju), a takze o jego pozytywnej roli w rozwo-
ju regiondw (215 tys. miejsc pracy). W celu zmiany wize-
runku gornictwa i przywrdcenia naleznego zrozumienia
jego znaczenia we wspotczesnym panstwie konieczne jest
wdrazanie strategii spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu
(Corporate Social Responsibility — CSR) oraz dobrych prak-
tyk dotyczacych wykorzystania trendw pogdrniczych.

7. Niezbgdne jest wzmocnienie wykorzystania i recyklingu
mineralnych surowcow wtérnych z punktu widzenia po-
trzeb gospodarczych i wymagan ochrony $rodowiska np.
przed nadmierna ilo$cia odpadow.

8. Istniejace regulacje prawne oraz praktyka dziatania
organdow publicznych nie stwarzaja przyjaznych warun-
kéw do podejmowania dziatalno$ci goérniczej, w szcze-
gblnosci uporzadkowania i1 rewizji wymagaja sposob
obcigzania finansowego dzialalno$ci gorniczej roéznego
rodzaju ,,daninami”, wprowadzenie okreslonych rygorow
terminowych podczas postgpowania inwestycyjnego dla
wszystkich stron i decydentow. Dotyczy to rowniez pozy-
skiwania surowcow mineralnych ze zrodet wtornych i ure-
gulowan prawnych dla promowania i rozwoju recyklingu.
9. Przy okre$laniu dziatan strategicznych przez organy
administracji, przedstawiciele przemyshu wydobywczego
i srodowiska naukowe oczekuja wykorzystania ich wiedzy
zawodowej oraz wnikliwego wstuchania si¢ w okreslane
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Ryec. 1. Raporty Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu przedsigbiorstw wydobywczych na swiecie i w Polsce. Raporty CSR opisuja
spoteczne, etyczne i ekologiczne aspekty funkcjonowania firmy oraz relacje z kluczowymi interesariuszami. W raportach firm wydo-
bywczych zawarte sa przede wszystkim cele strategiczne wptywajace na spoteczenstwo i sSrodowisko

Ryec. 2. Kamieniotom wapieni Jozefow. Fot. Elzbieta Pietrzyk-Sokulska

przez nich postulaty, ktorych celem jest zapewnienie odpo-
wiedniej ilosci surowcow dla funkcjonowania kraju.

10. W nawiazaniu do dotychczasowych dziatan, prowa-
dzonych przez przedstawicieli przedsigbiorcow, nauki
oraz organizacji pozarzadowych, dotyczacych gospodarki
surowcami mineralnymi, postuluje si¢ powotanie jak naj-
szybciej specjalnego zespolu, ktéry we wspotpracy z
przedstawicielami administracji panstwowej wypracuje
strategi¢ rozwoju gornictwa w Polsce. Jego celem bgdzie
rowniez biezaca ewaluacja funkcjonowania obo-
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wiazujacych przepisOw prawa, a w pozniejszej perspekty-
wie przygotowanie kompleksowej kodyfikacji prawa
geologicznego 1 gorniczego.

Catos¢ materiatlow z cyklu konferencji dotyczacych bran-
7y gorniczej wraz z prezentacjami znajduje si¢ na stronie
http://www.meeri.pl/index/1603-2014-12-01-13-31-27.html.
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