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Abstract The European Commission (EC) started works on mineral
policy in last years. In 2008 EC launched the EU Raw Materials
Initiative in order ensure security of raw material supply for its
economic growth. Sustainable supply of raw materials from European
sources, increasing resource efficiency and promoting recycling are the
main tasks presented in many EU documents, including European
Innovation Partnership on raw materials announced in 2013. It was

highlighted the possibility of effective and efficient use of raw materials

as a basis for future economic growth and employment in Europe. The
scope of paper includes primarily non-energy raw materials at its role in Polish strategic documents. Even EC prepared a lot of
documents concerning mineral policy, in Polish strategic documents there are only few records concerning non-energy minerals, but in
June 2014 the Ministry of Economy announced "Assumptions for the Action Plan in the field of security of Polish non-energy raw
materials”, and has taken the role of coordinator in the preparation of a coherent document. Existing principles and objectives for
non-energy raw materials included in national documents have been analyses.
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W ostatnich latach Komisja Europejska (KE) prowadzi
aktywna polityke w zakresie pozyskiwania surowcow
mineralnych ze zrédet pierwotnych i wtornych. Zatozenia i
zakres planowanych dziatan dla surowcow innych niz
energetyczne przedstawiono w dokumencie pt. ,,Inicjatywa
na rzecz surowcow — zaspokajanie naszych kluczowych
potrzeb w celu stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc
pracy w Europie” (Komunikat KE 699/2008). Pokreslono
w nim, iz Europa jest w duzym stopniu zalezna od przywo-
zu metali wykorzystywanych w sektorze nowych technolo-
gii, takich jak kobalt, platyna, ziemie rzadkie i tytan. Mimo
ze czgsto sa one potrzebne jedynie w niewielkich ilo$ciach,
staja si¢ coraz wazniejsze dla rozwoju zaawansowanych
technologicznie produktow z uwagi na rosnaca liczbg ich
zastosowan. W zwiazku z tym istotne jest zapewnienie
réwnych szans dostgpu do zasobow w panstwach trzecich,
wspieranie stabilnych dostaw surowcow ze zrodel europej-
skich i efektywnego gospodarowania zasobami oraz pro-
mowania recyklingu. Jednym z pierwszych dziatanh KE
byto dokonanie kompleksowej oceny potencjatu surowco-
wego krajow cztonkowskich oraz identyfikacja surowcow
krytycznych, tj. niezbgdnych dla harmonijnego i zrowno-
wazonego rozwoju gospodarczego oraz postepu technolo-
gicznego w UE (w 2014 r. uaktualniono i zweryfikowano
listg surowcow krytycznych z 2008 r., Komunikat KE 297/
2014). Kolejne prace koncentrowaly si¢ na wymianie
do$wiadczen 1 poszukiwaniu dobrych praktyk pro-
mujacych rozwoj inwestycji, innowacji i konkurencyjnosci
przemystu wydobywczego. Do rozwiazan majacych szcze-

godlne znaczenie dla promowania inwestycji w przemysle
wydobywczym KE zaliczyta:

—  zdefiniowanie w krajach cztonkowskich poli-
tyki w dziedzinie surowcow mineralnych, ktéra zapewni
ekonomicznie optacalne, ujednolicone z innymi polityka-
mi i oparte na zasadach zrdwnowazonego rozwoju mozli-
wosci wykorzystania surowcow i bedzie zawieraé
zobowiazanie do stworzenia odpowiednich ram prawnych
i udostgpniania informacji w zakresie poszukiwania i roz-
poznawania zt6z kopalin;

—  opracowanie polityki zagospodarowania prze-
strzennego, uwzgledniajacej identyfikacje i ochrong zaso-
béw surowcoéw mineralnych (biorac pod uwage inne
sposoby uzytkowania gruntéw), w tym cyfrowa baze
danych geologicznych, metody oceny zasobow zt6z i
kopalin, dlugoterminowe szacunki popytu regionalnego i
lokalnego na surowce mineralne;

—  ustanowienie systemu udzielania pozwolen na
poszukiwanie i wydobycie surowcéw mineralnych, ktory
bylby jasny, zrozumiaty, gwarantowat pewnos¢ i pomogt w
usprawnieniu prac administracyjnych (Komunikat KE
0025/2011).

Uwzgledniajac te propozycje niektére panstwa
czltonkowskie opracowaly juz krajowe strategie dla surow-
coOw nieenergetycznych, tj. Francja, Niemcy, Finlandia,
Grecja i Holandia oraz Portugalia (Sprawozdanie KE
0442/2013). Jest to o tyle istotne, ze polityka surowcowa
realizowana jest na poziomie krajow cztonkowskich, a KE
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pelni przede wszystkim rol¢ podmiotu wspomagajacego
wymiang najlepszych praktyk.

W Polsce brak jest nadal jednolitej strategii surowco-
wej, pomimo wielu prob jej wprowadzenia. Podejmowane
do 2008 r. dziatania w tym zakresie zostaly opisane przez
Smakowskiego i Speczika pt. ,,Kierunki polityki surowco-
wej Polski” (2008). Autorzy zwrdcili uwage m.in. na opra-
cowane i przyjete przez Rade Ministrow w 1996 r.
,,Zatozenia polityki panstwa w dziedzinie surowcow mine-
ralnych”, w ktorych okreslono zasady i cele polityki
surowcowej w nowych warunkach gospodarki rynkowe;j
Polski. Dotyczyly one m.in. zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju, dostarczenia kopalin w iloSci
wystarczajacej do sprawnego dziatania gospodarki krajo-
wej, przygotowania odpowiedniej bazy surowcowej oraz
minimalizacji presji na srodowisko w zwiazku z pozyski-
waniem kopalin. W nastgpnych latach kilkakrotnie probo-
wano sformutowaé jednolity dokument poswigcony
gospodarce surowcami mineralnymi w Polsce, ale zaden z
nich nie zostat przyjety. Ostatnio, w zwiazku z pracami KE
dotyczacymi zmian w gospodarce surowcami, pojawito si¢
wiele publikacji wskazujacych na koniecznos$¢ opracowa-
nia strategii surowcowej Polski (Smakowski & Speczik,
2008; Radwanek-Bak, 2011; Szamatek, 2011 a, b; Nie¢,
2012; Galosiin.,2012 a, b, ¢; Kudetko & Kulczycka, 2013;
Goralczyk, 2013; Kulczycka & Radwanek-Bak, 2014), jak
i wystapien na konferencjach organizowanych przez
Polska Platformg Technologiczna Surowcéw Mineralnych
czy opinii np. Komitetu Zroéwnowazonej Gospodarki
Surowcami Mineralnymi PAN. Podkres$lano w nich przede
wszystkim konieczno$¢ zapewnienia dostgpu do surow-
cow mineralnych niezbgdnych dla rozwoju krajowego
przemystu, podjecia zdecydowanych dziatan zmie-
rzajacych do uporzadkowania gospodarki ztozami kopalin
i realizacji zasad zrownowazonego rozwoju. Dostrzegajac
wagg tych problemdw oraz wzrost znaczenia surowcoOw dla
gospodarki krajowej, jak 1 prace podejmowane na forum
europejskim, Ministerstwo Gospodarki przedstawito w
czerwcu 2014 r. ,,Zalozenia do Planu dziatan na rzecz bez-
pieczenstwa Polski w zakresie surowcOw nieenergetycz-
nych”, podejmujac si¢ roli koordynatora w przygotowaniu
spojnego dokumentu w tym zakresie. Taka koordynacja
jest niezbedna, gdyz aspekty surowcowe wykraczajg poza
kompetencje jednego resortu i obejmuja dzialania prowa-
dzone rowniez przez Ministerstwo Srodowiska, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego. Ponadto zagadnienia prezentowa-
ne w ,,Zalozeniach do Planu dziatan na rzecz bezpieczen-
stwa Polski w zakresie surowcow nieenergetycznych”
dotycza nie tylko pozyskiwania surowcow ze zrodet pier-
wotnych i wtornych (recykling), ale takze substytucji
surowcow, ich wymiany zagranicznej i wspoOlpracy mig-
dzynarodowej, jak i zaangazowania Polski w dziatania UE
— m.in. w ramach Europejskiego Partnerstwa Innowacji w
dziedzinie surowcow (Zatozenia do Planu, 2014). Przygo-
towanie jednolitego dokumentu poswigconego problema-
tyce surowcOw nieenergetycznych pozwoli na upo-
rzadkowanie dziatan w zakresie gospodarki tymi surowca-
mi. Jest to o tyle istotne, ze problematyka dotyczaca surow-
cow nieenergetycznych w opracowanych po 2009 r.
strategiach rozwoju gospodarczego Polski byta ujmowana
fragmentarycznie. W artykule przeprowadzono analizg

zapiséw dotyczacych surowcow mineralnych zawartych w
oficjalnych strategiach rozwoju kraju w celu zidentyfiko-
wania ich roli w przewidywanych kierunkach rozwoju
gospodarczego Polski, a takze zidentyfikowanie niezbed-
nych dzialan, ktére przyczynia si¢ do opracowania krajo-
wej polityki surowcowe;.

ROLA SUROWCOW MINERALNYCH
W STRATEGIACH
ROZWOJU GOSPODARCZEGO KRAJU

Istotne zapisy dotyczace prognoz i kierunkdéw rozwoju
gospodarczego Polski zawarte sa w dokumentach strate-
gicznych, ktorych struktura i zakres zostaty okreslone w
znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. O zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712, z pdzn. zm.) oraz w przyjetym przez Rad¢ Mini-
strow 27 kwietnia 2009 r. dokumencie ,,Zalozenia systemu
zarzadzania rozwojem Polski” (Ustawa z dnia 6.12.2006 1.).
Gltowne kierunki rozwoju Polski w ciagu najblizszych 10 i
20 lat wyznaczaja ,,Strategia Rozwoju Kraju 2020~
(Uchwata nr 157 z dnia 25.09.2012 r.), ,,Dlugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci” (Uchwata nr 16 z dnia 5.02.2013 r.) oraz
dziewig¢ strategii zintegrowanych, ktorych zadaniem jest
sprecyzowanie kierunkoéw dziatania 1 przedstawienie
instrumentow realizujacych wskazane zadania panstwa.
Problematyce surowcdéw mineralnych, gléwnie energe-
tycznych, poswigcono kilka akapitow, skupiajac si¢ przede
wszystkim na racjonalnym wykorzystaniu surowcow,
wprowadzeniu zasad zrownowazonego rozwoju, a takze na
mozliwosciach pozyskiwania surowcow ze z16z.

W Strategii Rozwoju Kraju 2020” podkreslono, iz
waznym czynnikiem okre$lajacym przyszta pozycjg kon-
kurencyjna kraju bedzie dostgp do zasobow surowcow nie-
odnawialnych, w tym energetycznych, gdyz w perspe-
ktywie 10 lat takie no$niki energii jak wegiel, ropa naftowa
i gaz ziemny utrzymaja swoje kluczowe znaczenie w bilan-
sie energetycznym kraju. Istotna rol¢ bedzie miala tez
$wiatowa struktura rynkéw poszczegoélnych surowcow
(podaz, popyt) oraz stopien ich monopolizacji. Dlatego tez
priorytetowe kierunki dziatan administracji powinny doty-
czy¢ racjonalnego gospodarowania zasobami jako podsta-
wy funkcjonowania gospodarki wptywajacej na jakos¢
zycia. Zwrdécono uwagg, ze wysoka zasobochtonnos¢
gospodarki Polski moze by¢ przeszkoda w rozwoju nowo-
czesnej, konkurencyjnej i niskoemisyjnej gospodarki i dla-
tego konieczne jest wprowadzenie kompleksowego,
zintegrowanego podejscia do efektywnego wykorzystania
zasobow. Wspierane beda dzialania na rzecz zmniejszenia
energochtonno$ci i surowcochtonnosci gospodarki oraz
obciazen srodowiskowych. Szczegolnie istotna dla zrow-
nowazonego rozwoju jest tez potrzeba wykorzystania
surowcow wtornych. Podstawa racjonalnego zarzadzania
zasobami powinna by¢ petna informacja na temat ich wiel-
kosci, jakosci, stopnia udokumentowania, praw wtasnos-
ciowych. Dla wiasciwego gospodarowania zasobami
surowcow niezbedne jest uwzglednienie zasad zréwnowa-
zonego rozwoju i planowania przestrzennego. Kluczowe w
tym kontekscie jest rozpoznanie krajowych zasobow
surowcOw (zwlaszcza surowcow energetycznych) oraz
ochrona zasobow zt6z, ktore zostang uznane za istotne dla
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zachowania bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Konieczne jest zatem wypracowanie dlugookresowej poli-
tyki ochrony zasobow i ich wykorzystania do celéw pro-
dukcyjnych. Wspierany bedzie takze rozwdj nowoczesnych
technologii wegglowych pozyskiwania surowcow.

W ,.Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia Fala Nowoczesno$ci” wspomniano, ze
pomysiny rozwdj Polski moze dokonywac sig tylko wtedy,
gdy zapewnione begdzie bezpieczenstwo zewngtrzne i
wewngtrzne, a czynnikami wzmagajacymi ryzyko poten-
cjalnych konfliktow spotecznych i inwestorskich moga by¢
problemy dotyczace ochrony ztdéz i zagospodarowania
przestrzennego, wynikajace z nieuregulowanego stanu
prawnego zt6z lub struktury wlasnosciowej i ggstej zabu-
dowy mieszkaniowej, jak rowniez narastajacej rywalizacji
o dostep do surowcow. Istotne jest zatem, aby Polska umie-
jetnie wykorzystywata posiadane zasoby, np. wegla, mie-
dzi czy gazu z tupkow, jak i rozwazata alternatywne
sposoby zagospodarowania zt6z wegla i podwyzszata
naktady na badania i rozwoj czystych technologii wegglo-
wych w celu zwigkszenia poziomu ochrony $rodowiska.

Z przedstawionych zapisow mozna wnioskowac, iz
posiadanie bogactw naturalnych jest jednym z czynnikéw
sprzyjajacych budowie konkurencyjnosci kraju, pod wa-
runkiem wypracowania dtugookresowej polityki ochrony
zasobow geologicznych, efektywnego wykorzystania
surowcoéw do celow produkcyjnych oraz powszechnego
wprowadzania zasad zrownowazonego rozwoju.

ROLA SUROWCOW MINERALNYCH
W STRATEGIACH ZINTEGROWANYCH

Planowane kierunki wykorzystania surowcow z krajo-
wej bazy zasobowej, wprowadzania innowacyjnych tech-
nologii umozliwiajacych przetwarzanie surowcoOw mi-
neralnych oraz wspierania odzysku i recyklingu zostaty
réwniez omowione w trzech z dziewigciu strategii zinte-
growanych, tj.:

1. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospo-
darki ,,Dynamiczna Polska 2020 (koordynator Minister-
stwo Gospodarki),

2. Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodo-
wisko — perspektywa do 2020 r. (koordynator Ministerstwo
Gospodarki) — zawiera ona wiele ciekawych propozycji
dotyczacych racjonalnej i efektywnej gospodarki surowca-
mi energetycznymi,

3. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 (koordynator
Ministerstwo Obrony Narodowej).

W preambule do Strategii Rozwoju Systemu Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022
(Uchwata nr 67 z dnia 9.04.2013 r.) wskazano, ze na bez-
pieczenstwo Polski w XXI w. duzy wptyw wywiera global-
ne bezpieczenstwo. Potencjalnie moga pojawic si¢ zagro-
zenia bezpieczenstwa zwiazane z utrudnionym dostepem
do surowcow energetycznych. Mozliwosci wywierania
nacisku politycznego, wywotywane czasowymi ogranicze-
niami dostaw gazu, wskazuja na stabo$¢ migdzynarodowe-
go rynku energetycznego i maja negatywny wplyw na
gospodarke niektorych krajow. Podobne zagrozenia moga
dotyczy¢ dostaw metali rzadkich niezbgdnych do rozwoju
nowoczesnych technologii.
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W dokumencie pt. Strategia Innowacyjnosci i Efektyw-
no$ci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020 (Uchwata nr
7 z dnia 15.01.2013 r.) zdefiniowano samo pojgcie efek-
tywnosci gospodarowania jako maksymalizacjg¢ efektow z
uzyciem okre$lonej iloSci zasobow, badz osiagnigcie
zamierzonego celu z wykorzystaniem mozliwie najmniej-
szej ilosci zasobow (wiedzy, kapitatu, pracy, surowcow i
zasobow naturalnych). Kluczem do zwigkszenia efektyw-
nosci gospodarowania jest zarowno wzrost innowacyjno-
$ci, jak 1 tworzenie warunkow dla sprawnego prowadzenia
i rozwijania dziatalnosci gospodarczej. Zwigkszenie efek-
tywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcow
pozwoli na obnizenie materialochtonnosci i1 energo-
chtonnosci polskiej gospodarki oraz zmniejszy koszty pro-
dukcji 1 ograniczy presj¢ na $rodowisko. Konieczno$é
poprawy efektywnosci wykorzystania zasobow natural-
nych i surowcow bedzie réwniez istotnym stymulatorem
innowacji w gospodarce.

W strategii tej powotano si¢ na opracowane wczesniej
dokumenty wskazujace strategiczne kierunki badawcze tj.:
Narodowy Program Foresight Polska 2020 oraz Foresight
Technologiczny Przemystu InSight 2030, w ktorych okres-
lono listg 99 technologii w 10 tzw. polach badawczych
(Foresight, 2011). Pole 8 surowcow mineralnych obejmo-
wato problematyke technologii pozyskiwania weglowodo-
row, eksploatacji zt6z gazu z tupkoéw, zi6z rud metali
niezelaznych, z16z we¢gla kamiennego i brunatnego, tech-
nologii pozyskiwania surowcoéw podstawowych dla prze-
mystu chemicznego, cementowego, budownictwa, dro-
gownictwa, technologii wzbogacania w pelnym zakresie
frakcji wegli energetycznych, technologii wiertniczych,
technologii  przerobki  weggla/technologie  gigbokiego
wzbogacania weggla na potrzeby wytwarzania ciepta i ener-
gii elektrycznej, czy zaawansowanych technologii przesytu
gazu.

Ponadto w uchwalonym w dniu 8 kwietnia 2014 r. Pro-
gramie Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020 r., bedacym pro-
gramem wykonawczym do Strategii Innowacyjnosci i
Efektywnosci Gospodarki wskazano, iz panstwo begdzie
wspiera¢ dziatania przedsigbiorstw zwiazane z wprowa-
dzaniem innowacyjnych rozwiazan, w tym przede wszyst-
kim w zakresie srodowiskowych technologii, jak i dziatan
prospolecznych, tj. wdrazania strategii Spolecznej Odpo-
wiedzialnosci Biznesu, ktora wilacza aspekty srodowisko-
we 1 spoteczne do strategii przedsigbiorstw (Kuleczycka &
Wirth, 2010). Ponadto integralna czg$¢ Programu Rozwoju
Przedsigbiorstw stanowi dokument, w ktorym wskazano
specjalizacje stanowiace priorytety w zakresie polityki
naukowej 1 innowacyjnej w Polsce do roku 2020, pt. ,,Kra-
jowa Inteligentna Specjalizacja”. Wérod wytypowanych
18 inteligentnych specjalizacji znalazly si¢ réwniez te
dotyczace zréwnowazonej energetyki oraz surowcow
naturalnych i gospodarki odpadami (Krajowa, 2014).

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010—
2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (Uchwata z dnia
13.07.2010 r.) w opisie celu 1 pt. ,,Wspomaganie wzrostu
konkurencyjno$ci regiondw” mozna znalez¢ odniesienie
do surowcow mineralnych. Dotyczy to w szczegodlnosci
mozliwosci  zwigkszania konkurencyjnosci  regionu
poprzez rozwijanie inwestycji bazujacych na regionalnych
badz lokalnych zasobach ludzkich, naukowych, czy surow-
cowych.
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W obowiazujacych strategiach rozwoju kraju proble-
matyka efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych
i surowcOw nieenergetycznych jest podejmowana przede
wszystkim w Strategii Rozwoju Kraju 2020 i Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna
Polska 2020”. W wigkszo$ci wymienionych i analizowa-
nych powyzej dokumentéow podkreslono, ze istotne zna-
czenie ma racjonalna gospodarka surowcami, w tym
zmniejszanie materialochtonnosci 1 energochtonnosci
gospodarki poprzez m.in. wdrazanie ekoinnowacyjnych
rozwiazan, promowanie recyklingu, uwzglednienie zasad
zrownowazonego rozwoju, jak i prowadzenie dziatan pro-
spotecznych, np. wdrazanie strategii Spotecznej Odpowie-
dzialnosci Biznesu.

PROPOZYCJE DZIALAN
NA RZECZ OPRACOWANIA
POLITYKI SUROWCOWEJ POLSKI

W analizowanych dokumentach brak jest zapisow pos-
wigconych kierunkom rozwoju branzy surowcowej, a pla-
nowane dziatania sa zawarte w kilku strategiach i progra-
mach wykonawczych. Dlatego zarowno dla potencjalnych
przysztych inwestorow, jak i dla funkcjonujacych firm
wydobywczych i zajmujacych si¢ przetworstwem surow-
cow tak wazne znaczenie moga mie¢ zapisy w tworzonym
przez Ministerstwo Gospodarki dokumencie pt. ,,Zatoze-
nia do Planu dziatan na rzecz bezpieczenstwa Polski w
zakresie surowcow nieenergetycznych” (Zalozenia, 2014).
Jest to o tyle istotne, ze wiele krajow w Europie zatwier-
dzito wiasne polityki surowcowe, a na forum UE (z czyn-
nym udziatem przedstawicieli z Polski) opracowano juz
program dotyczacy strategicznych kierunkéw dla rozwoju
i pozyskiwania surowcow nieenergetycznych ze zrodet
pierwotnych i wtornych pt. ,,Strategiczny Plan Wdrazania
Europejskiego Partnerstwa Innowacji w Dziedzinie
Surowcow” (Strategiczny Plan, 2013). Jego celem jest
przede wszystkim promowanie innowacji w catym tancu-
chu tworzenia warto$ci dodanej surowcow. Bedzie to reali-
zowane dzigki wspieraniu konkretnych dziatan w trzech
priorytetowych obszarach:

— technologicznym — okreslajacym zarowno zakres
niezbgdnych prac badawczo-rozwojowych, jak i prioryte-
towe rozwiazania technologiczne, dotyczace pozyskiwa-
nia i produkcji surowcow ze zrodet pierwotnych i wtérnych
oraz substytucji surowcow mineralnych, w tym m.in. pier-
wiastkow ziem rzadkich itp.;

—nietechnologicznym — uwzgledniajacym zagadnienia
zwiazane z poprawa warunkow funkcjonowania prze-
mystu pozyskujacego surowce ze zrddel pierwotnych i
wtornych, poszerzeniem ram regulacyjnych i wiedzy o
surowcach mineralnych dzigki podnoszeniu poziomu edu-
kacji, umiejgtnosci oraz wymianie do§wiadczen;

—wspotpracy migdzynarodowej — obejmujacej elemen-
ty dwoch pozostatych obszardw, ktore wiaza si¢ z korzy-
Sciami z tytulu wspotpracy migdzynarodowej w zakresie
technologii, wymiany handlowej i edukacji.

W dokumencie tym ustalono takze list¢ konkretnych
dziatan i tematow badawczych, ktore maja przyczynic sig
do zwigkszenia dostgpnosci do surowcow, bezpieczenstwa
dostaw, konkurencyjnosci, jak i wzrostu liczby miejsc pra-

cy w Europie. Moze by¢ ona podstawa dla identyfikacji
krajowych dzialan po uwzglgdnieniu zalozen prezentowa-
nych w dokumentach strategicznych i uwarunkowan roz-
woju branzy w zakresie pozyskiwania, przetwarzania i
recyklingu surowcoéw mineralnych. Wstepna hierarchiza-
cja takich dzialan zostata zaproponowana w artykule pt.
»Priorytetyzacja dziatan zaproponowanych w Strategicz-
nym Planie Wdrazania Europejskiego Partnerstwa Inno-
wacji w Dziedzinie Surowcdw z punktu widzenia polskiej
gospodarki” (Kudetko & Kulczycka, 2013).

O koniecznos$ci opracowania jednolitego dokumentu,
poswigconego problematyce surowcow mineralnych w
Polsce i jego zakresie, dyskutowano réwniez na semina-
riach naukowych pt. ,,Bezpieczenstwo surowcowe Polski”,
organizowanym przez Polska Platformg Technologiczna
Surowcéw Mineralnych i Panstwowy Instytut Geologicz-
ny — Panstwowy Instytut Badawczy w dniu 10 pazdzierni-
ka 2013 r., a takze na seminarium pt. ,,Strategia surowcowa
Polski”, organizowanym przez Instytut Gospodarki Su-
rowcami Mineralnymi i Energia, Polska Platformg Techno-
logiczna Surowcow Mineralnych, Pracodawcéw RP i Zwia-
zek Pracownikow Polska MiedZz w dniu 26 maja 2014 r. w
Warszawie. W wyniku dyskusji sformutowano nastgpujace
whnioski:

1. Konieczna jest ochrona interesu i bezpieczenstwa
panstwa w zakresie zapewnienia stabilnego pokrycia zapo-
trzebowania na surowce mineralne, stworzenia odpowied-
nich regulacji prawnych w tym zakresie oraz prowadzenia
aktywnych dziatan w promocji polskiej przedsigbiorczosci
na migdzynarodowych rynkach surowcéw mineralnych
(misje gospodarcze).

2. Niezbedne i pilne jest opracowanie jednolitego
dokumentu poswigconego kierunkom pozyskiwania
surowcow mineralnych w Polsce. Do tego celu powinien
zosta¢ powotany zespo6t roboczy sktadajacy si¢ z grona
0s6b kompetentnych w tym zakresie, z przedstawicieli
nauki, przemystu, stuzby geologicznej, administracji cen-
tralnej i samorzadowej oraz organizacji pozarzadowych.
Dziatania te powinny by¢ skoordynowane z pracami pode;j-
mowanymi przez Ministerstwo Gospodarki oraz inne
instytucje i zespoly zajmujace si¢ ta tematyka.

3. Powinien zosta¢ opracowany dokument w formie
,Planu dziatan dla surowcow”. W Polsce od czasu wpro-
wadzenia gospodarki rynkowej nie opracowano jednolitej
strategii surowcowej. Obecnie istniejg zintegrowane stra-
tegie rozwoju kraju, jak i koncepcja przestrzennego zago-
spodarowania kraju, ktore uwzgledniaja problematyke suro-
wcowg marginalnie.

4. Postulowane opracowanie ,,Planu dziatan dla surow-
coOw” powinno uwzgledniaé problematyke pozyskiwania i
wykorzystywania surowcoéw ze zrodet krajowych i zagra-
nicznych, zaréwno pierwotnych, jak i wtornych (z recy-
klingu), z uwzglednieniem mozliwosci ich substytucji.
Istotne jest rowniez zidentyfikowanie mineralnych surow-
coOw krytycznych (na poziomie ogoélnokrajowym oraz lo-
kalnym) dla dalszego rozwoju nowoczesnej i innowacyjne;j
gospodarki Polski.

5. Nalezy zwréci¢ uwage na konieczno$¢ wykorzysta-
nia istniejacej bazy surowcoOw wtornych (ztoza antropoge-
niczne, odpady, np. zuzyty sprzgt elektryczny i elektro-
niczny) oraz poszukiwania nowych technologii pozyski-
wania z nich surowcow i wytworzenia produktow w kraju.
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Istnieje potrzeba dostosowania przepisow prawnych do
potrzeb takiej dziatalnosci.

6. Niezbgdna jest szeroka i rzetelna informacja dla
spoteczenstwa o potrzebach i znaczeniu surowcoOw mine-
ralnych dla gospodarki krajowej, zrOwnowazonego rozwo-
ju i podnoszenia standardéw zycia oraz rzeczywistym
oddziatywaniu eksploatacji zt6z kopalin na srodowisko.

7. Konieczna jest tez dalsza wymiana pogladéw w
zakresie problematyki surowcowej w szerokim gronie
zainteresowanych, dlatego organizatorzy seminarium pla-
nuja konferencj¢ w dniu 19 listopada 2014 r. w Patacu Sta-
szica w Warszawie, pt. ,,Gornictwo jako branza strate-
giczna — bariery i szanse rozwoju w gospodarce globalne;j”
(Sprawozdanie, 2014).

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Ministerstwo Gospodarki w czerwcu 2014 r. przedsta-
wilo ,,Zatozenia do Planu dziatan na rzecz bezpieczenstwa
Polski w zakresie surowcow nieenergetycznych”. Zawarte
w nich propozycje wskazuja wiele niezbgdnych dziatan,
spojnych z zapisami zawartymi w strategiach rozwoju kra-
ju w zakresie np. racjonalnego zarzadzania zasobami,
ochrony zasobow geologicznych i ich wykorzystania do
celow produkcyjnych. Uwzglednione zostaly rowniez
zagadnienia recyklingu, substytucji surowcow, konkuren-
cyjnosci branzy wydobywczej na rynku migdzynarodo-
wym, wprowadzania zasad zrownowazonego rozwoju i
rozwiazan innowacyjnych. Istotne jest rowniez okreslenie
dziatan prowadzacych do zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego i surowcowego kraju. Powinny by¢ one
okreslone na podstawie dlugofalowej oceny popytu pol-
skiego przemystu na surowce, jak i mozliwos$ci ich podazy
z uwzglednianiem miejsc pochodzenia (krajowe, zagra-
niczne), a takze przewidywanych kierunkéw rozwoju
innowacyjnych technologii w zakresie wydobycia, recy-
klingu 1 substytucji. W zwiazku z tym wskazana jest
wspotpraca przedstawicieli administracji, przemystu i nauki
w celu szybkiego wypracowania jednolitego dokumentu w
postaci strategii surowcowej Polski uwzgledniajacej ist-
niejace ,,Zatozenia do Planu dziatan na rzecz bezpieczen-
stwa Polski w zakresie surowcow nieenergetycznych”.

Autorzy dzigkuja Recenzentom za konstruktywne uwagi i
pomoc w pracach nad ostateczna wersja tekstu. Pracg sfinanso-
wana ze srodkéw statutowych KGHM Cuprum i AGH.
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