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Polityka geologiczna i surowcowo-energetyczna Rzeczypospolitej Polskiej

Mariusz-Orion Jedrysek'

Postep ludzkos$ci zawsze bazowal na
surowcach naturalnych, determinowany
byt nimi do tego stopnia, ze nazwy epok
(np. epoka kamienia, brazu, zelaza, wegla-
-pary-elektrycznosci) czy epokowych orga-
nizacji (Wspolnota Wegla 1 Stali, obecnie
Unia Europejska) sa bezposrednio zwiazane
a ‘ z nazwami surowcow. Dzisiejszy okres roz-

woju cywilizacyjnego $mialo mozna by
nazwaé epoka krzemu i pierwiastkow ziem rzadkich albo
epoka gazu i ropy, cho¢ zdecydowanie najwigkszym na Swiecie
zrodtem energii pierwotnej jest nadal wegiel. Celem niniejsze-
g0 wystapienia jest dyskusja na temat ksztattowania polityki
geologicznej panstwa i jej roli w bezpieczenstwie surowco-
wo-energetycznym Polski.

Termin polityka geologiczna panstwa nalezy rozu-
mie¢ jako zespot dziatan majacych na celu efektywne
korzystanie i1 zarzadzanie zasobami przyrody nieozywio-
nej, a w szczegolnosci strukturami geologicznymi. Zarza-
dzanie tymi zasobami obejmuje w gtdéwnej mierze eksplo-
atacje¢ wszelkich surowcow, ale réwniez odpowiednie
lokowanie substancji (i niektorych obiektéw) w gorotworze.
Polityka geologiczna miesci w sobie wszelkie dziatania umo-
zliwiajace sprawne wykonywania tych czynno$ci z poszano-
waniem praw naturalnych i stanowionych. W sensie tery-
torialnym obejmuje nie tylko obszary w granicach Rzeczypo-
spolitej Polskiej, lecz takze te, ktorych potencjat geologiczny
(W szczegodlnosci zasobowy) moze miec istotny wpltyw na
interesy gospodarcze RP, np. dna oceandéw bedacych w gestii
Migdzynarodowej Organizacji Dna Morskiego, wspdlne
przedsigwzigcia na terytoriach innych krajow itp. Polityka
geologiczna to rowniez biezaca ocena globalnej i regionalnej
dostepnej 1 perspektywicznej bazy zasobowej w celu efek-
tywnego jej wykorzystania, w tym pozyskiwania surowcow
ze zrodel zagranicznych lub ich eksportu ze Zrodet whasnych.
Podstawa polityki geologicznej jest fakt, ze Skarb Panstwa
jest jedynym wiascicielem struktur geologicznych (w tym
kopalin), w zwiazku z czym panstwo ma obowiazek w sposob
efektywny nimi zarzadzacé.

Termin polityka surowcowo-energetyczna panstwa
obejmuje zabezpieczenie wszelkich potrzeb panstwa i jej
podmiotow w zakresie dostepnosci do surowcow i zrodet
energii, w szczegdlnosci do tych, ktore decyduja o funkcjo-
nowaniu gospodarki i obronnosci. Dotyczy m.in. polityki
geologicznej oraz zaspokojenia potrzeb dostgpu/zaopatrzenia
w surowce, ktore nie sa kopalinami (np. biomasa, energia
stoneczna, wiatru, pigtrzenia wod itd.).

TLO I ZALOZENIA POLITYKI GEOLOGICZNEJ

Geologia, a zatem 1 jej stricte gospodarcza pochodna
jaka jest eksploatacja surowcow naturalnych (gérnictwo),
to gtéwna szansa na dzwigni¢ gospodarcza dla krajow geo-

logicznie bogatych. Pod tym wzgledem Polska nalezy zde-
cydowanie do czotéwki krajow Unii Europejskiej. Wynika
to w duzym uproszczeniu z relatywnie duzej miazszosci
pokrywy skat osadowych oraz zréznicowanej budowy geo-
logicznej, w tym zajmowania obszaru, przez ktory przebie-
gaja wazne granice geotektoniczne. Stwarza to wyjatkowe
szanse na radykalna i szybka poprawe znaczenia ekono-
miczno-geopolitycznego i bezpieczenstwa surowcowo-energe-
tycznego kraju.

W zwiazku z powyzszym, kluczowym warunkiem
utrzymania bezpieczenstwa gospodarczego panstwa jest
utrzymanie przez Skarb Panstwa nie tylko zasoboéw kopa-
lin, ale przede wszystkim wlasnosci struktur geologicz-
nych, a kazde ich uzytkowanie musi by¢ $cisle uregu-
lowane. Jest to tym bardziej wazkie, ze w skali Zycia naro-
du sa to dobra nieodnawialne. Stad tez kazde ich narusze-
nie jest w praktyce nieodwracalne.

STAN OBECNY WYBRANYCH ELEMENTOW
POLITYKI GEOLOGICZNEJ W POLSCE

W kazdym kraju, a w warunkach Polski szczegoélnie,
zasoby geologiczne i dostgpno$¢ do konkretnych surowcow
decyduja o profilu energetycznym panstwa, rozwijanych
czystych technologiach i dziatach nauki im stuzacych. Bez
wzgledu na przyszte poprawnosci polityczne, kopalne
surowce energetyczne beda przez dziesigciolecia podstawa
polskiej energetyki. W zwiazku z tym szczegdlnie w Polsce
surowce decyduja o energetyce, a nie odwrotnie.

Zapotrzebowanie na surowce mineralne i ich podaz
ulegaja ciaglym wahaniom. Przyczyny tego sa roznorodne
i rzadko zwiazane z czynnikami geologicznymi, jak
wyczerpywanie si¢ zasobow konkretnej kopaliny — zwykle
wczesniej pojawia sig atrakcyjniejsza substytucja lub cza-
sem postep technologiczny ogranicza zapotrzebowanie na
t¢ kopaling Dzi$ szacowane zasoby gazu i ropy naftowej sa
wielokrotnie wigksze niz 30 lat temu, kiedy to prognozo-
wano, ze w obecnych, wspodlczesnych nam czasach
wyczerpane bgda niemal wszystkie zasoby tych surowcow.
O podazy surowcow zwykle decyduje zapotrzebowanie,
cena i rozwoj technologii poszukiwawczo-wydobyw-
czych. Generalnie nierownomierny globalny rozktad zt6z
oraz problemy transportowe niektorych kopalin powoduja,
ze ¢zg$¢ z nich stuzy¢é moze czasem jako narzedzie prze-
mocy gospodarczej. W Polsce przeobrazenia zwiazane ze
zmianami ustrojowymi i potem cztonkostwem w UE zmie-
nity w sposob znaczacy rynek surowcowy (prywatyzacja,
upadek przemystu cigzkiego, polityka klimatyczna) i spo-
wodowaty konieczno$¢ wypracowania polityki surowco-
wej. Jej brak spowodowal, ze dzialalno$¢ geologiczno-
-gornicza staje si¢ mato efektywna ekonomicznie, spotecz-
nie i geopolitycznie.
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Wielko$¢ wydobycia kopalin w Polsce ulegla w ostat-
nich 20 latach wyraznemu zmniejszeniu. Najwazniejsze
przyczyny to: 1) wyczerpywanie si¢ dostgpnych zasobow i
nie udostgpnianie nowych; 2) ograniczenia w mozliwosci
rozwoju eksploatacji udokumentowanych zt6z (protesty
spoteczne, decyzje polityczne, w tym UE); 3) nasilenie
konkurencji ze strony producentdow zagranicznych i przej-
mowanie przez nich koncesji geologicznych na terenie Pol-
ski — brak narzedzi odpowiedniej polityki panstwa oraz
4) nieodpowiednie regulacje prawne uposledzajace dzia-
lalno$¢ geologiczno-gornicza, w tym brak organizacji
panstwa.

»Tunelowe”, czyli wybidrcze, bez zwiazkdéw 1 hierar-
chii, postrzeganie zagadnienia surowcow, zrodet energii i
generalnie geologii powoduje chroniczna niespdjnos¢ poli-
tyki panstwa w zakresie bezpieczenstwa surowcowego, a co
za tym idzie jej nieefektywnos¢ i ekonomiczna niewydol-
no$¢. Brak tej spdjnosci powoduje, ze zasoby geologiczne
nie sa, cho¢ bezwzglednie moga by¢, bardzo wazna szansa
wzrostu gospodarczego i dostatku spoteczenstwa. To za$
rzutuje na stan panstwa, w tym tak odlegle jego dziaty jak
demografia, zdrowie, edukacja, nauka, pozycja geopoli-
tyczna. Dzi$ wigksza niz Polska uwaga cieszy si¢ malutki
Katar czy Kuwejt oraz z drugiej strony Rosja — kazdy z
tych krajow bazuje na surowcach naturalnych i nic ma
watpliwo$ci, ze si¢ to szybko nie zmieni. Postgpujace
obecnie wzmocnienie pozycji gospodarczej USA opiera sig
w najwigkszym stopniu na tanim gazie i ropie z tupkow. Do
wzrostu znaczenia Chin istotnie przyczynito si¢ zwigksze-
nie wydobycia wegla kamiennego (potowa produkeji glo-
balnej) 1 w coraz wigkszym stopniu (niemal monopol)
produkcja pierwiastkow niezbgdnych dla elektroniki i woj-
ska. Norwegia zawdzigcza swoj dobrobyt i pozycj¢ niemal
wylacznie sprawnej polityce geologicznej. Nalez sadzi¢, ze
Japonia i Brazylia, by¢ moze Ukraina, Niemcy i Francja
takze, znaczaco wzmocnia w ciagu kilku lat swoja pozycje
gospodarcza, eksploatujac zasoby geologiczne dna ocea-
nicznego (morskiego). Na tym polu silna pozycja Polski i
ekspansywny kierunek zostat zahamowany po 2007 r.

WARUNKI DLA POLITYKI GEOLOGICZNEJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Aby realizowa¢ politykg geologiczno-surowcowo-
-energetyczna, panstwo musi posiada¢ do dyspozycji organ
bedacy merytorycznym jego narzgdziem bez jakikolwiek
innych zobowiazan i podlegtosci, bowiem jego dziatalnosc
dotyczy zarzadzania bezsprzecznie najwigkszym majatkiem
narodowym.

Z punku widzenia potrzeb kraju, nie ma istotnego zna-
czenia, czy surowce sa kopalinami czy tez nie — cho¢ w
warunkach Polski pole manewru jest niewielkie, a zmiany
wymagaja dziesigcioleci. Jest to wazne pod wzgledem
prawnym i administracyjnym, bowiem gospodarka surow-
cami podlega regulacjom réznych ustaw, a zasoby sa w
roznych zakresach naktadajacych si¢ kompetencji orga-
néw roznych dzialow administracji rzadowej i nizszych
szczebli. Z drugiej strony, traktowanie oddzielnie kopa-
lin energetycznych i nie energetycznych nie ma sensu
merytorycznego i byloby ekonomicznie szkodliwe.
Gospodarowanie nimi bowiem — w tym prace i roboty geo-
logiczne, poszukiwania, dokumentowanie, eksploatacja,
rekultywacja i in. — podlega tej samej ustawie ,, Prawo geo-
logiczne i gornicze”. Nie ma znaczenia, czy w strukturach
geologicznych zalegaja hel, metan, ropa, wody mineralne i
termalne, poklady wegla czy sa to kopaliny chemiczne,
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kruszywa, rudy metali. Bywa, ze przestrzen zajmowana
przez wybrane struktury geologiczne jest cenniejsza niz
same kopaliny, np. domena solna w strategicznym potoze-
niu blisko portu morskiego i odpowiednia dla bezzbiorni-
kowego magazynowania ropy, odpadéw promienio-
tworczych 1 innych substancji. Szeroko pojgta wiedza geo-
logiczna, planowanie i wynikajaca z nich efektywna i
zréwnowazona gospodarka kopalinami dotyczy jednostek
geologicznych zawierajacych bardzo rézne kopaliny i
majace rozng warto$¢ dla innego wykorzystania.

Z czysto ksiggowego punktu widzenia nie ma znacze-
nia, czy jakiekolwiek surowce pochodza ze zrodet wlasnych
czy z importu — wazna jest ich cena. Jednoczes$nie, polityka
geologiczna panstwa musi obejmowaé pozyskiwanie
kopalin ze zroédet krajowych, a w przypadku ograniczo-
nych wilasnych zasobow zapewnia¢ takie dziatania, aby
surowiec wlasny (kopaliny gtéwne i towarzyszace, odpady
i surowce wtorne) buforowat jakiekolwiek zawirowania
importu. Z drugiej strony, polityka geologiczna musi obej-
mowac takie dzialania, ktore pozwalaja oceni¢ wielko$¢,
dostegpnosc¢ i stabilnos$¢ eksploatacji surowcdw przez pro-
ducentow, ktoérzy moga by¢ na tej podstawie rekomendo-
wani jako dostawcy surowcoéw na potrzeby (czasem
strategiczne) kraju. Moze to by¢ osiagnigte przez kontrole
panstwa nad odnawianiem wlasnej bazy surowcowej i
wskazywaniem najlepszych ich zrédet zagranicznych,
uwzgledniajac wyprzedzenie czasowe (zwykle co najmnie;j
10 lat) i mozliwosci oddzialywania na rynki migdzynaro-
dowe.

Podsumowujac, polityka surowcowa musi opieraé si¢
na najlepszej mozliwej wiedzy geologicznej, na ktora
sktadaja si¢ informacja geologiczna, zaleznosci ekono-
miczne, gospodarcze, regulacje prawne, prognozowanie
zjawisk na rynku surowcowym, rozwoju technologii geo-
logiczno-gorniczych, wymagan ochrona $rodowiska, bez-
pieczenstwo pracy, pozyskiwanie, ochrona i zarzadzanie
informacja geologiczna i inne. Tak szeroko rozumiana wie-
dza geologiczna musi by¢ podstawa do oceny i prognozy
sytuacji surowcowej kraju i zarzadzania strukturami geolo-
gicznymi. W oparciu o nig moga by¢ podejmowane najbar-
dziej efektywne, pilne, jak i dlugofalowe decyzje dotyczace
kierunkéw rozwoju gospodarczego. Zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego jest jednym z najwazniejszych
elementéow bezpieczenstwa geologiczno-surowcowego
panstwa. Odwrotne podejscie, tj. wydzielenie bezpiecze-
nstwa energetycznego z kompleksowej polityki geolo-
gicznej, jest myleniem skutkéw z przyczyna. Punktem
wyjscia do budowy bezpieczenstwa energetycznego i cha-
rakterystyki miksu energetycznego jest dostep do surow-
coOw 1 to ich specyfika musi ksztaltowaé energetyke,
niezaleznie od tego, czy jest ona oparta o surowce kopalne
czy odnawialne. W obecnej sytuacji tzw. polityki klima-
tycznej rozwdj nowoczesnych bez emisyjnych technologii
opartych o paliwa kopalne stanowi wazne zadanie dla
gospodarki strukturami geologicznymi.

POLITYKA GEOLOGICZNA (SUROWCOWO-
-ENERGETYCZNA): STRUKTURA

Polityka geologiczna (wewngtrzna i zagraniczna) obej-
muje w szczegolnosci takie zagadnienia, jak:

1. surowce (metaliczne, chemiczne, energetyczne, kru-
szywo, wody, odpady, ciepto);

2. bezzbiornikowe magazynowanie CO,, surowcow
energetycznych (gaz, ropa, wegiel, materiaty promienio-
tworcze), paliw (benzyny, olej napgdowy, biopaliwa),
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Ryc. 1. Propozycja schematu funkcjonowania i relacji adminis-
tracji geologicznej i gérniczej w Polsce

surowcow chemicznych, wody, odpady zwykle i niebez-
pieczne (np. promieniotworcze) instalacje wojskowe i
inne;

3. procesy geologiczne i ich oddziatywanie na infra-
strukture (osuwiska, erozja, w tym gleb, infrastruktury, np.
zapory, waly, budynki, drogi, mosty, kolej, linie energe-
tyczne, rurociagi), ochrona geochemiczna, np. naturalne i

antropogeniczne zanieczyszczenie wod, gleb, powietrza
itd., rekultywacja pogornicza);

4. nauka, nowe rodzime technologie geologiczno-gor-
nicze, edukacja.

Autor tego tekstu wystgpowal dwukrotne w Sejmie
Rzeczypospolitej Polskiej z inicjatywa powotania Komisji
Surowcow i1 Energii oraz proponowat powotanie odpowia-
dajacego mu Ministerstwa Surowcow i Energii. Jak dotad
propozycje te odrzucano w pierwszy czytaniu. Podobnie w
pierwszym czytaniu Sejm odrzucil projekt ustawy o
powotaniu Polskiej Stuzby Geologicznej. W opinii autora,
bez powotania wspomnianej komisji i obu organéw, pro-
wadzenie spdjnej i efektywnej polityki geologicznej i
surowcowo-energetycznej nie bedzie mozliwe.

PODSUMOWANIE

W zaleznosci od biezacej sytuacji polityka geologiczna
panstwa musi by¢ spdjna i podlegaé spdjnemu prawodaw-
stwu i dobrze zorganizowanej administracji geologicznej
panstwa. Dominujace w Europie zasoby wegla kamiennego,
duze zasoby wegla brunatnego oraz spodziewane znaczace
zasoby gazu i ropy (w tym w tupkach) powoduja, ze profil
energetyczny Polski powinien by¢ rozwijany w oparciu o
dobra polityke geologiczng. Polityka geologiczna w dzie-
dzinie surowcow energetycznych zastuguje na szczegdlne
traktowanie, ale musi miescic si¢ w strukturze polityki geo-
logicznej jako catos$ci.
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