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Nowa ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
– Prawo geologiczne i górnicze – regulu-
je zasady wykonywania dzia³alnoœci w
zakresie prac geologicznych, wydobywa-
nia kopalin ze z³ó¿, podziemnego bez-
zbiornikowego magazynowania substancji
oraz podziemnego sk³adowania odpa-
dów, jednak¿e – w porównaniu z dotych-
czasowym stanem prawnym – na warun-

kach bardziej uproszczonych i przyjaznych dla przedsiê-
biorców. Z dniem 1 stycznia 2012 r. nowe prawo zast¹pi
ustawê dotychczasow¹, z tym, ¿e do postêpowañ wszczê-
tych przed dniem wejœcia jego w ¿ycie bêdzie siê stoso-
wa³o przepisy dotychczasowe.

G³ównym celem omawianej ustawy jest usuniêcie
barier utrudniaj¹cych podejmowanie i wykonywanie
dzia³alnoœci w zakresie geologii i górnictwa, z uwzglêdnie-
niem ochrony i racjonalnego gospodarowania z³o¿ami
kopalin w ramach zrównowa¿onego rozwoju. Nowe prawo
wywa¿a interesy zarówno Skarbu Pañstwa, gmin, przed-
siêbiorców, jak i obywateli, a jego rozwi¹zania s¹ wyrazem
osi¹gniêtego kompromisu.

Dostosowanie do prawa UE

W ustawie Prawo geologiczne i górnicze nast¹pi³o
pe³ne wdro¿enie przepisów dyrektywy wêglowodorowej
94/22/WE z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunków
udzielania i korzystania z zezwoleñ na poszukiwanie,
badanie i produkcjê wêglowodorów. Zosta³y wprowadzone
odrêbne wymagania dotycz¹ce koncesjonowania wêglo-
wodorów, dziêki którym ustawa nie powinna ju¿ pozosta-
wiaæ w¹tpliwoœci co do zgodnoœci z przepisami Unii Euro-
pejskiej.

Udzielenie koncesji na dzia³alnoœæ dotycz¹c¹ wêglo-
wodorów bêdzie poprzedzone przetargiem, w odró¿nieniu
od obowi¹zuj¹cego stanu prawnego, w którym przetargiem
poprzedza siê ustanowienie u¿ytkowania górniczego.
Przetarg na koncesjê na poszukiwanie, rozpoznawanie lub
wydobywanie wêglowodorów bêdzie móg³ byæ zorganizo-
wany z inicjatywy organu lub z inicjatywy przedsiêbiorcy.
Ró¿nica miêdzy tymi trybami polega na tym, ¿e w pierw-
szym przypadku organ koncesyjny przed og³oszeniem
przetargu w zastêpstwie przedsiêbiorcy uzyskuje decyzjê o
œrodowiskowych uwarunkowaniach oraz opinie lub uzgod-
nienia niezbêdne do uzyskania koncesji od organów
wspó³dzia³aj¹cych, a nastêpnie og³asza przetarg i wykonu-
je pozosta³e czynnoœci zmierzaj¹ce do wy³onienia zwy-
ciêzcy. W drugim przypadku natomiast po wp³yniêciu
wniosku o udzielenie koncesji od jednego podmiotu organ
koncesyjny informuje publicznie zainteresowane podmio-
ty o tym fakcie oraz o mo¿liwoœci z³o¿enia wniosków, a na-
stêpnie dokonuje porównania wniosków. Udzielenie kon-

cesji nastêpuje na rzecz zwyciêzcy przetargu lub podmiotu,
którego wniosek w wyniku porównania uzyska³ najwy¿sz¹
ocenê. W konsekwencji z tymi podmiotami organ koncesyj-
ny zawiera umowê ustanawiaj¹c¹ u¿ytkowanie górnicze.

Nadal bêdzie mo¿liwe uzyskanie koncesji na dzia-
³alnoœæ dotycz¹c¹ wêglowodorów bez przetargu, jednak¿e
tak jak dotychczas, tylko w przypadkach wyraŸnie wskaza-
nych w ustawie.

Uproszczenia, u³atwienia, ograniczenie biurokracji

Nowe prawo zawiera wiele rozwi¹zañ upraszczaj¹cych
prowadzenie dzia³alnoœci gospodarczej w zakresie geolo-
gii i górnictwa. Na szczególn¹ uwagê zas³uguje rezygnacja
z koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z³ó¿ kopalin
objêtych w³asnoœci¹ gruntow¹ oraz z³ó¿ wód uznanych za
kopaliny. Instrumentem nadzoru pañstwa w tym zakresie
bêdzie decyzja zatwierdzaj¹ca projekt robót geologicz-
nych. Ponadto ustawa upraszcza szereg d³ugotrwa³ych
obecnie procedur. Postêpowania koncesyjne zostan¹ skró-
cone, przede wszystkim przez ograniczenie obowi¹zków
wspó³dzia³ania organu koncesyjnego z innymi organami.
Nie bêdzie zatem uzgadniania z prezesem Wy¿szego Urzêdu
Górniczego w zakresie obszaru i terenu górniczego, z mi-
nistrem gospodarki – z wyj¹tkiem kopalin objêtych w³asno-
œci¹ górnicz¹, ministrem zdrowia – w zakresie kopalin
leczniczych, a dyrektor okrêgowego urzêdu górniczego nie
bêdzie opiniowa³ projektów zagospodarowania z³ó¿. Bez
zmian natomiast pozostan¹ kompetencje organów gmin w
zakresie opiniowania koncesji poszukiwawczych i rozpo-
znawczych oraz uzgadniania koncesji eksploatacyjnych.
Prostsze bêdzie równie¿ wprowadzanie zmian do projek-
tów zagospodarowania z³ó¿, w formie dodatków, dla któ-
rych przyjêto zasadê zg³aszania zmian organowi na 30 dni
przed terminem ich realizacji. Je¿eli organ w tym terminie
nie zabroni jego wykonania, przedsiêbiorca mo¿e realizo-
waæ zamierzone zmiany.

W nowej ustawie rezygnuje siê z okreœlania górnych i
dolnych stawek op³aty eksploatacyjnej oraz jednostko-
wych stawek op³aty w rozporz¹dzeniu Rady Ministrów.
Stawki op³at za dzia³alnoœæ regulowan¹ ustaw¹ zosta³y
okreœlone bezpoœrednio w ustawie, z przewidzianym
mechanizmem waloryzacyjnym, co zapewnia przedsiê-
biorcom i beneficjentom tych op³at przewidywalnoœæ i sta-
bilizacjê. Wysokoœæ stawek jednostkowych zosta³a zacho-
wana na dotychczasowym poziomie. Nast¹pi³a równie¿
zmiana okresu rozliczeniowego z kwartalnego na pó³rocz-
ny. Jest ona wynikiem dostosowania op³at eksploatacyj-
nych do terminów przewidzianych dla innych op³at za
korzystanie ze œrodowiska, a jednoczeœnie przyk³adem
ograniczania zbêdnej biurokracji u przedsiêbiorcy i w
administracji. Przedsiêbiorcy dodatkowo zostali zwolnieni
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z obowi¹zku ponoszenia op³aty eksploatacyjnej w sytuacji,
gdy jej wysokoœæ obliczona za pó³rocze nie przekracza 300 z³.

Przepisy nowej ustawy u³atwiaj¹ ustalenie krêgu osób
maj¹cych status strony w postêpowaniach prowadzonych
na podstawie prawa geologicznego i górniczego, bowiem
przes¹dzaj¹ one jednoznacznie, ¿e stronami postêpowañ
koncesyjnych s¹ w³aœciciele (oraz u¿ytkownicy wieczyœci)
– tylko jednak w przypadku, gdy chodzi o dzia³alnoœæ
wykonywan¹ w granicach nieruchomoœci gruntowych. O sta-
tus strony nie mo¿e ubiegaæ siê osoba, której nieruchomoœæ
znajduje siê poza obszarem górniczym lub miejscem
wykonywania robót. Uœciœlenie krêgu osób maj¹cych sta-
tus strony w postêpowaniach prowadzonych na podstawie
nowej ustawy pozwoli na przyspieszenie za³atwienia spraw
i eliminacjê sporów s¹dowych.

Przedsiêbiorcom, którzy ponieœli nak³ady finansowe i
rozpoznali oraz udokumentowali z³o¿e kopaliny, stano-
wi¹ce przedmiot w³asnoœci górniczej, ustawa zapewni³a,
tak jak dzisiaj, pierwszeñstwo do uzyskania prawa u¿ytko-
wania górniczego, z tym ¿e dotychczasowy 2-letni okres
zosta³ wyd³u¿ony do 5 lat. Wyd³u¿enie tego okresu wynika
z potrzeby zapewnienia przedsiêbiorcom odpowiedniego
czasu na uzyskanie wszystkich zgód i zezwoleñ, niezbêd-
nych do rozpoczêcia eksploatacji.

W nowej ustawie zrezygnowano z obowi¹zkowego
sporz¹dzania miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla terenu górniczego. Sporz¹dzenie takiego
planu bêdzie fakultatywne. Zmiana ta odblokuje inwesty-
cje na terenach górniczych, bowiem obecny brak planów,
mimo na³o¿onego obowi¹zku, powoduje koniecznoœæ za-
wieszenia postêpowañ o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy.

£atwiejsze bêdzie równie¿ wykonywanie otworów
wiertniczych o g³êbokoœci do 30 m w celu wykorzystywa-
nia ciep³a Ziemi, w zwi¹zku z wy³¹czeniem tych prac z
zakresu przedmiotowego nowego prawa. Ustawy nie bêdzie
siê równie¿ stosowa³o do wydobywania kruszywa w zakre-
sie niezbêdnym do wykonywania pilnych prac zabezpie-
czaj¹cych przed powodzi¹ w czasie obowi¹zywania stanu
klêski ¿ywio³owej.

W³asnoœæ z³ó¿ kopalin

Z dotychczasowych przepisów wynika, ¿e z³o¿e bêd¹ce
czêœci¹ sk³adow¹ nieruchomoœci gruntowej stanowi
w³asnoœæ jej w³aœciciela. W przypadku natomiast, gdy
znajduje siê ono poza jej granicami, stanowi w³asnoœæ
Skarbu Pañstwa. Praktyka pokaza³a, ¿e tego rodzaju regu-
lacja jest skomplikowana, budzi wiele w¹tpliwoœci i
wymaga czêstych interpretacji. Nowa regulacja nawi¹zuje
do instytucji tzw. „w³asnoœci górniczej”, znanej przepisom
rozporz¹dzenia Prezydenta RP z dnia 29 listopada 1930 r. –
Prawo górnicze. Istot¹ tego rozwi¹zania jest „rozerwanie
wiêzi prawnej” pomiêdzy nieruchomoœci¹ gruntow¹ a
z³o¿em kopaliny. Polega to na przyjêciu, ¿e niektóre z tych
z³ó¿ nie s¹ czêœciami sk³adowymi nieruchomoœci, a tym
samym nie s¹ one objête w³asnoœci¹ gruntow¹. S¹ one
natomiast przedmiotem odrêbnego prawa maj¹tkowego,
przys³uguj¹cego wy³¹cznie Skarbowi Pañstwa.

Wprowadzony nowy model w³asnoœci z³ó¿ kopalin
dokonuje wiêc podzia³u na kopaliny objête w³asnoœci¹ gór-
nicz¹ i kopaliny objête w³asnoœci¹ gruntow¹. W odró¿nie-
niu od obecnego jest on czytelny i przejrzysty. Katalog
kopalin objêtych w³asnoœci¹ górnicz¹ zawiera wymienione
z nazwy kopaliny strategiczne, bez wzglêdu na miejsce ich

wystêpowania, istotne dla rozwoju gospodarczego kraju,
w tym bezpieczeñstwa energetycznego, np. wêglowodory,
wêgiel kamienny i brunatny, rudy metali, sól, wody leczni-
cze i termalne. Prawo w³asnoœci górniczej przys³uguje Skar-
bowi Pañstwa. W porównaniu z obowi¹zuj¹cym stanem
prawnym nowa ustawa rozszerza prawo Skarbu Pañstwa do
niektórych z³ó¿ kopalin. Przyk³adem jest wêgiel brunatny.
Pozosta³e kopaliny nie wymienione w katalogu ustawowym
s¹ objête w³asnoœci¹ gruntow¹, a zatem ich w³aœcicielem jest
w³aœciciel nieruchomoœci gruntowej.

Wody uznane za kopaliny

Nowa ustawa, w odró¿nieniu od dotychczasowych
przepisów, bezpoœrednio okreœla wymagania, jakie pozwa-
laj¹ uznaæ okreœlon¹ wodê za lecznicz¹, termaln¹ lub
solankê. W tej sytuacji zbêdne sta³o siê regulowanie tych
kwestii w akcie wykonawczym. Zatem woda podziemna
posiadaj¹ca cechy okreœlone przepisami ustawy jest kopa-
lin¹. Wody te s¹ objête w³asnoœci¹ górnicz¹. Ich poszuki-
wanie i rozpoznawanie bêdzie prowadzone na uproszczo-
nych zasadach, tj. bez koncesji, jedynie na podstawie pro-
jektu robót geologicznych, natomiast ich wydobywanie
nadal bêdzie wymagaæ koncesji. Podmioty, które dzisiaj
prowadz¹ dzia³alnoœæ w zakresie korzystania z wód pod-
ziemnych, a które w nowym stanie prawnym bêd¹ uznane
za kopaliny, mog¹ dalej je wydobywaæ na podstawie
pozwoleñ wodnoprawnych do koñca okresu ich obo-
wi¹zywania. Po tym terminie wydobywanie wód uznanych
za kopaliny mo¿e byæ kontynuowane jedynie na podstawie
koncesji.

Przewidziana w nowej ustawie decentralizacja zadañ
sprawia, ¿e zadania zwi¹zane z wydawaniem decyzji
dotycz¹cych poszukiwania, rozpoznawania lub wydoby-
wania wód leczniczych, termalnych i solanek minister
w³aœciwy do spraw œrodowiska przeka¿e marsza³kom
województw. Wystêpowanie tego rodzaju z³ó¿ ma charak-
ter regionalny, a ich zagospodarowanie wi¹¿e siê œciœle z
kierunkami rozwoju regionalnego. Celowe jest zatem, aby
procesy decyzyjne zwi¹zane z ich zagospodarowaniem
objête by³y kompetencjami marsza³ków województw, jako
organów administracji geologicznej, w tym pe³ni¹cych ju¿
funkcjê organów koncesyjnych dla innych kopalin.

Dokumentacja geologiczna

Zmianie ulega tryb postêpowania z dokumentacj¹ geo-
logiczn¹ w zakresie akceptowania jej przez w³aœciwy organ.
Nowa ustawa przes¹dzi³a, ¿e zamiast dotychczasowych
zawiadomieñ o przyjêciu dokumentacji bêd¹ wydawane,
w trybie Kodeksu postêpowania administracyjnego, decyzje
zatwierdzaj¹ce dokumentacje geologiczne. Bezdecyzyjny
tryb akceptowania dokumentacji rodzi³ w praktyce wiele
problemów i w¹tpliwoœci oraz by³ przedmiotem krytyki nie
tylko organów, ale równie¿ finansuj¹cych prace geologiczne.

W nowej ustawie zrezygnowano z okreœlania kryteriów
bilansowoœci, ale to nie oznacza ca³kowitej dowolnoœci w
procesie dokumentowania z³ó¿. Po wejœciu w ¿ycie usta-
wy dokumentacjê geologiczn¹ bêdzie siê sporz¹dza³o z
uwzglêdnieniem granicznych wartoœci parametrów defi-
niuj¹cych z³o¿e i jego granice, okreœlonych w akcie wyko-
nawczym wraz z wymaganiami dla dokumentacji geo-
logicznej. Przedsiêbiorca bêdzie korzysta³ z tych parame-
trów, ¿eby okreœliæ granice z³o¿a bilansowego, a je¿eli
bêdzie zainteresowany udokumentowaniem zasobów o
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parametrach wykraczaj¹cych poza podane w rozporz¹dze-
niu – udokumentuje równie¿ zasoby pozabilansowe i jed-
noczeœnie samodzielnie okreœli dla nich graniczne
parametry. Jeœli bêdzie chcia³ przyj¹æ inne (ostrzejsze)
wartoœci parametrów, ni¿ okreœlone w akcie wykonaw-
czym, bêdzie musia³ to uzasadniæ.

Kwalifikacje w geologii i górnictwie

W odró¿nieniu od dotychczasowych rozwi¹zañ, w celu
zachowania zgodnoœci z Konstytucj¹ RP, kwalifikacje do
wykonywania czynnoœci w zakresie geologii, górnictwa
oraz ratownictwa górniczego zosta³y uregulowane bezpo-
œrednio w ustawie. Stwierdzenie kwalifikacji, tak jak dzi-
siaj, bêdzie nastêpowa³o w drodze œwiadectwa, natomiast
odmowa dopuszczenia do egzaminu – w drodze decyzji
administracyjnej.

Znacz¹co zosta³ uproszczony system kwalifikacji w
górnictwie. W ustawie zrezygnowano z okreœlania wyma-
gañ oraz stwierdzania kwalifikacji przez organy nadzoru
górniczego dla pracowników wykonuj¹cych czynnoœci w
œrednim i ni¿szym dozorze. Wyj¹tkiem s¹ podziemne
zak³ady górnicze, w których utrzymano koniecznoœæ
stwierdzania kwalifikacji na wszystkich szczeblach dozo-
ru ruchu, ze wzglêdu na potrzebê zwiêkszenia bezpieczeñ-
stwa w górnictwie podziemnym. W pozosta³ych zak³adach
górniczych wymagania dla takich osób okreœla i sprawdza
przedsiêbiorca. Nowoœci¹ jest tak¿e obowi¹zek publikacji
wykazów osób, które legitymuj¹ siê kwalifikacjami
(uprawnieniami) stwierdzonymi na podstawie ustawy na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej.

Informacja geologiczna

Odnotowania wymagaj¹ tak¿e zmiany, jakie zasz³y w
obszarze informacji geologicznej. Co do zasady status info-
rmacji geologicznej nie uleg³ radykalnym zmianom, a nowe
rozwi¹zania maj¹ raczej charakter doprecyzowuj¹cy. W no-
wej ustawie utrzymano generaln¹ zasadê, zgodnie z któr¹
prawo do informacji pozyskiwanych w toku prowadzenia
prac geologicznych przys³uguje Skarbowi Pañstwa, a pod-
mioty finansuj¹ce pozyskanie takich informacji maj¹ za-
pewnion¹ mo¿liwoœæ jej nieodp³atnego wykorzystywania.
Jednoczeœnie po³o¿ono wiêkszy nacisk na kwestie doty-
cz¹ce ochrony informacji geologicznej, zarówno w sferze
fizycznego dostêpu do zgromadzonych informacji, jak i w
sferze zwi¹zanej z zakresem uprawnieñ przys³uguj¹cych
podmiotom finansuj¹cym pozyskiwanie informacji. W celu
zapewnienia nale¿ytej ochrony gromadzonej informacji
geologicznej dotychczasow¹ definicjê s³ownikow¹ uzu-
pe³niono o pojêcie „danych geologicznych”, do których
dostêp bêdzie œciœle reglamentowany. Wzmocniona zosta³a
tak¿e pozycja inwestora, który poniós³ nak³ady na rozpo-
znanie geologiczne. Taki inwestor mo¿e bez ograniczeñ
wykorzystaæ pozyskane w ten sposób wyniki, a przez 5 lat
od utraty mocy decyzji, na podstawie której wykona³ prace
bêd¹ce podstaw¹ uzyskania informacji ma wy³¹cznoœæ w
zakresie wykorzystywania informacji. Dodatkowo, je¿eli
przed tym terminem dosz³o do uzyskania koncesji – zacho-
wuje wy³¹czne prawo przez ca³y czas obowi¹zywania tej
ostatniej, a nadto przez 2 lata od zakoñczenia dzia³alnoœci.
Odmiennie ni¿ dotychczas uregulowano tak¿e kwestiê
korzystania z informacji geologicznej Skarbu Pañstwa.
Generaln¹ zasad¹ jest nieodp³atny dostêp do informacji
geologicznej, chyba ¿e korzystanie z takiej informacji

realizowane bêdzie na potrzeby zwi¹zane z prowadzon¹
dzia³alnoœci¹ gospodarcz¹ (w zakresie wydobywania
kopalin ze z³ó¿, podziemnego bezzbiornikowego magazy-
nowania substancji b¹dŸ podziemnego sk³adowania odpa-
dów, czy te¿ wymagaj¹c¹ pozwolenia wodnoprawnego)
lub dotyczyæ bêdzie informacji udostêpnianej w szczegól-
nej postaci (dane Ÿród³owe i próbki geologiczne). W takich
sytuacjach korzystanie z informacji geologicznej Skarbu
Pañstwa odbywaæ siê bêdzie wy³¹cznie za wynagrodze-
niem. W przypadku zmiany b¹dŸ przenoszenia koncesji
uzyskanych na podstawie dotychczasowego stanu prawne-
go, przepis przejœciowy zwalnia przedsiêbiorców z obo-
wi¹zku wykazania siê prawem do informacji geologicznej
pod warunkiem, ¿e zmiana koncesji nie dotyczy powiêk-
szenia obszaru lub przed³u¿enia terminu.

Pañstwowa S³u¿ba Geologiczna

Ustawa jednoznacznie powierza Pañstwowemu Insty-
tutowi Geologicznemu – Pañstwowemu Instytutowi
Badawczemu wykonywanie funkcji pañstwowej s³u¿by
geologicznej, przes¹dzaj¹c jednoczeœnie, ¿e okreœlone w
ustawie zadania do wykonania przez ten instytut s¹ zada-
niami pañstwa w zakresie geologii. Maj¹ one charakter
niew³adczy. Pozycja pañstwowej s³u¿by geologicznej
zosta³a wzmocniona, a zakres jej prac rozszerzony o nowe
zadania (rozpoznawanie i monitorowanie zagro¿eñ geolo-
gicznych), jak równie¿ o te zadania, które w dotychczaso-
wym stanie prawnym minister œrodowiska móg³ powierzaæ
ró¿nym podmiotom (wykonywanie kartografii geologicz-
nej oraz prac geologicznych o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej). W nowej ustawie prawo powierza-
nia wykonywania niektórych zadañ innym podmiotom
uzyska³ PIG-PIB. Ponadto zadania takie jak prowadzenie
rejestru obszarów górniczych i sporz¹dzanie krajowego
bilansu zasobów kopalin pañstwowa s³u¿ba geologiczna
bêdzie wykonywa³a ju¿ nie w imieniu ministra œrodowiska,
ale we w³asnym wprost na podstawie przepisów ustawy.
W ustawie uregulowano równie¿ kwestiê nadzoru ministra
œrodowiska nad wykonywaniem zadañ pañstwowej s³u¿by
geologicznej, a jego elementami jest coroczne przekazy-
wanie ministrowi planu prac do akceptacji oraz sprawozda-
nia z wykonanych prac

Gospodarka ma³ymi z³o¿ami

W ustawie utrzymano dotychczasowy zakres kompe-
tencji dla starosty jako organu koncesyjnego dla ma³ych
z³ó¿ kopalin. Dla dzia³alnoœci o ma³ych rozmiarach prze-
widziano dalsze uproszczenia, m.in. zwolniono przedsiê-
biorców z obowi¹zku sporz¹dzania i posiadania dokumen-
tacji mierniczo-geologicznej, a tak¿e z obowi¹zku tworzenia
funduszu likwidacji zak³adu górniczego, zachowuj¹c jednak
mo¿liwoœæ zastosowania takiej formy gromadzenia œrod-
ków na likwidacjê zak³adu górniczego. W postêpowaniu
koncesyjnym zrezygnowano ze wspó³dzia³ania z dyrekto-
rem okrêgowego urzêdu górniczego, jednoczeœnie wzboga-
caj¹c zakres wniosku o udzielenie koncesji o elementy
dotycz¹ce ruchu zak³adu górniczego i jego likwidacji.

W zwi¹zku z tym, ¿e warunki uzyskiwania koncesji u
starosty ju¿ dziœ s¹ atrakcyjne (bez obowi¹zku sporz¹dza-
nia planu ruchu i projektu zagospodarowania z³o¿a),
dochodzi³o do sytuacji, ¿e du¿e z³o¿a by³y dzielone sztucz-
nie na fragmenty po 2 ha, a przedsiêbiorca uzyskiwa³ jed-
noczeœnie po kilka koncesji na s¹siednie obszary zamiast
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ubiegaæ siê o jedn¹ koncesjê u marsza³ka województwa na
du¿e z³o¿e na zasadach takich jak pozostali przedsiêbiorcy.
Niezbêdne zatem by³o wprowadzenie zakazu prowadzenia
przez tego samego przedsiêbiorcê w tym samym czasie
eksploatacji kopalin z s¹siaduj¹cych ze sob¹ z³ó¿ na pod-
stawie koncesji udzielonych przez starostê.

Nielegalna eksploatacja

Nowe prawo zawiera pakiet rozwi¹zañ, które s³u¿¹
przeciwdzia³aniu nielegalnej eksploatacji kopalin. Staro-
stowie, jako organy w³aœciwe do ustalania op³aty podwy¿-
szonej za eksploatacjê kopalin bez koncesji, stan¹ siê
jednoczeœnie beneficjentem tej op³aty, a uzyskane œrodki
bêd¹ mogli przeznaczyæ na wsparcie finansowe wykony-
wanych zadañ. Oprócz finansowego wzmocnienia staro-
stów ustawa wyposa¿y³a organy nadzoru górniczego w
kompetencje do wstrzymywania nielegalnej eksploatacji
kopalin i jednoczeœnie zobowi¹za³a ich do niezw³ocznego
powiadamiania starosty, którzy bêdzie móg³ szybciej
reagowaæ na przypadki omijania prawa i wszczynaæ postê-
powania op³atowe. Dzia³ania te stanowi¹ podstawê do sku-
tecznej walki z coraz czêstszymi przypadkami eksploatacji
bez koncesji.

W³asne potrzeby

Nowoœci¹ jest oczekiwana przez obywateli – w³aœci-
cieli nieruchomoœci – mo¿liwoœæ korzystania bez koncesji
z piasków i ¿wirów w niewielkich rozmiarach (do 10 m3

rocznie) w celu zaspokojenia w³asnych potrzeb. Kopalina
nie mo¿e byæ rozporz¹dzana na rzecz osób trzecich, ani
wydobywana z u¿yciem œrodków strza³owych. Ponadto
wydobycie nie mo¿e naruszyæ przeznaczenia nieruchomo-
œci. Na 7 dni przed zamierzonym pozyskaniem kopaliny
w³aœciciel nieruchomoœci musi powiadomiæ starostê. Jeœli
którekolwiek z wymagañ ustawowych zostanie naruszone
dyrektor okrêgowego urzêdu górniczego bêdzie zobo-
wi¹zany wstrzymaæ wydobywanie i powiadomiæ starostê,
który ustali prowadz¹cemu tak¹ dzia³alnoœæ op³atê podwy¿-
szon¹, czyli op³atê za eksploatacjê bez koncesji.

Ruch zak³adu górniczego oraz ratownictwo górnicze

Ustawa co do zasady utrzymuje podstawowe roz-
wi¹zania okreœlaj¹ce rygory dotycz¹ce funkcjonowania
zak³adu górniczego, jako sprawdzone w praktyce i nie-
zbêdne do utrzymania niezbêdnych standardów bezpieczeñ-
stwa. Odnotowania wymaga definicja zak³adu górniczego,
wed³ug której obiekty (urz¹dzenia, instalacje) s³u¿¹ce do
przeróbki wydobytej kopaliny nie wchodz¹ w sk³ad tego
zak³adu. Zatem przeróbka kopaliny pozostaje poza zak³a-
dem górniczym, co oznacza, ¿e równie¿ poza zakresem
przedmiotowym ustawy. Wyj¹tkiem s¹ podziemne zak³ady
górnicze wydobywaj¹ce wêgiel kamienny, w których pro-
ces przeróbki pozostaje w technologicznym zwi¹zku z wy-
dobyciem tej kopaliny.

W zakresie planów ruchu zak³adu górniczego przedsiê-
biorcy zapewniono swobodê w ustalaniu okresu wa¿noœci
planu ruchu, a nadto przewidziano dokonywanie w nim
zmian, nie tylko po uzyskaniu decyzji w³aœciwego organu
nadzoru górniczego, ale równie¿ w niektórych przypad-
kach w trybie uproszczonym, po zatwierdzeniu ich przez
przedsiêbiorcê.

W ustawie zrezygnowano z zaliczania przez organy
nadzoru górniczego przestrzeni w zak³adach górniczych do
poszczególnych stopni, kategorii lub klas zagro¿eñ natu-
ralnych. Tê kompetencjê pozostawiono kierownikowi ruchu
zak³adu górniczego.

Nowe przepisy przes¹dzi³y, ¿e dokumentacjê mierni-
czo-geologiczn¹ sporz¹dza mierniczy górniczy i geolog
górniczy, a w odniesieniu do z³ó¿ wydobywanych metod¹
odkrywkow¹ mo¿e j¹ sporz¹dzaæ tak¿e osoba posiadaj¹ca
kwalifikacje zawodowe w zakresie geodezyjnych pomia-
rów sytuacyjno-wysokoœciowych oraz geolog posiadaj¹cy
odpowiednie kwalifikacje w zakresie geologii. Rozwi¹-
zanie to powinno przyczyniæ siê do liberalizacji rynku
us³ug w zakresie sporz¹dzania tego rodzaju dokumentacji,
a nadto powinno zredukowaæ koszty ponoszone przez
przedsiêbiorców.

Znacz¹co zliberalizowano tak¿e wymagania dotycz¹ce
ratownictwa w odkrywkowych zak³adach górniczych.
Przedsiêbiorcy wydobywaj¹cy kopaliny metod¹ odkryw-
kow¹ nie musz¹ posiadaæ zorganizowanego ratownictwa
górniczego, wystarczy by mieli oni mo¿liwoœæ korzystania
z us³ug ratowniczych œwiadczonych przez inne podmioty.
Przedsiêbiorca w celu zabezpieczenia ratowniczego bêdzie
móg³ powierzyæ tak¹ ochronê powszechnym, niegórni-
czym s³u¿bom ratownictwa.

Nowe przepisy przewidzia³y tak¿e zmiany dotycz¹ce
funduszu likwidacji zak³adu górniczego. Polegaj¹ one na
tym, ¿e œrodki funduszu mog¹ byæ gromadzone nie tylko w
postaci œrodków pieniê¿nych, ale tak¿e w bonach skarbo-
wych b¹dŸ obligacjach emitowanych lub gwarantowanych
przez Skarb Pañstwa. Przedsiêbiorca posiadaj¹cy wiêcej
ni¿ jeden zak³ad górniczy mo¿e utworzyæ dla nich wspólny
fundusz. Œrodki funduszu bez przeszkód mog¹ byæ wyko-
rzystywane na pokrycie nie tylko kosztów likwidacji
zak³adu górniczego lub oznaczonych jego czêœci, ale rów-
nie¿ na likwidacjê zbêdnych obiektów (urz¹dzeñ, instala-
cji, wyrobisk) zak³adu górniczego. Rozwi¹zania te po-
winny doprowadziæ do uelastycznienia zasad funkcjono-
wania funduszu likwidacji zak³adu górniczego oraz racjo-
nalizacji sposobów wykorzystania jego œrodków.

Odpowiedzialnoœæ za szkody

W ustawie utrzymano, ¿e za szkody wyrz¹dzone ruchem
zak³adu górniczego odpowiedzialnoœæ ponosi przedsiêbiorca,
a w przypadku gdy przedsiêbiorca nie istnieje, ani jego na-
stêpca prawny, za szkodê odpowiada Skarb Pañstwa repre-
zentowany przez w³aœciwy organ nadzoru górniczego. W za-
kresie naprawiania szkód ustawa w wiêkszym stopniu opiera
siê na rozwi¹zaniach kodeksu cywilnego, a zatem naprawie-
nie szkody bêdzie nastêpowa³o wed³ug wyboru poszkodowa-
nego, tj. przez przywrócenie stanu poprzedniego lub przez
zap³atê odszkodowania. Tym samym odchodzi siê od obo-
wi¹zkowego przywracania stanu poprzedniego, co by³o prze-
dmiotem krytyki przez poszkodowanych. Ustawa wprowa-
dza jeszcze inne rozwi¹zania zmierzaj¹ce do ochrony intere-
sów potencjalnych poszkodowanych, m.in. polegaj¹ce na
wyd³u¿eniu terminu dochodzenia roszczeñ przez poszkodo-
wanych. Bêdzie wynosi³ on 5 lat od dowiedzenia siê o szko-
dzie, co jest korzystnym rozwi¹zaniem w stosunku do obo-
wi¹zuj¹cego kodeksu cywilnego.

Literatura

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze

488

Przegl¹d Geologiczny, vol. 59, nr 7, 2011


