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W blasku nowelizacji prawa geologicznego i gorniczego —
wywiad z dr. inz. Stawomirem Markiem Brodzinskim —
Glownym Geologiem Kraju, Podsekretarzem Stanu
w Ministerstwie Srodowiska

Dlaczego zdecydowal si¢ Pan przyjaé¢ propozycje
objecia stanowiska Gléwnego Geologa Kraju?

To paradoksalne, ale przyczyna byla m.in.... irytacja.
Petniac misj¢ Szefa Stuzby Cywilnej przygladatem sig z
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przeciagajacym sig
pracom nad tak zwana ,,jJupkowa nowela” prawa geologicz-
nego i gorniczego (dalej pgg). Wiaczytem si¢ wigc do wew-
netrznych dyskusji, co przyniosto okreslony skutek.

Jako syn i wnuk gérnikéw weglowych kontynuujg ro-
dzinng tradycjg — zwiazkow z gornictwem i geologia. Z kolei
jako inzynier, absolwent i byly pracownik dzisiejszego
Wydziatu Goérnictwa i Geologii Politechniki Slaskiej
postawione przede mna wyzwania staram si¢ traktowaé
zadaniowo, co doskonale wspotgrato z wizja wspolpracy
przedstawiona mi przez P. Ministra Macieja Grabowskie-
go. Uznalem, ze swoim dotychczasowym do$wiadczeniem
zawodowym (w sierpniu biezacego roku minglo 40 lat!),
m.in. praca naukowo-dydaktyczna na uczelni, jak rowniez
na stanowisku dyrektora generalnego Wyzszego Urzedu
Gorniczego oraz jako Szef Stuzby Cywilnej moge skutecz-
nie shuzy¢ panstwu, resortowi i polskiemu sektorowi
wydobywczemu. Nigdy bowiem nie bytem w zyciu zawo-
dowym zainteresowany trwaniem na ,,posadzie” (czym
zapewne uspokoj¢ niektorych kolegow geologdéw). W to
podejscie wpisuje si¢ takze 6 lat aktywnos$ci pozastuzbo-
wej jako sekretarz generalny Swiatowego Kongresu Gorni-
czego.

Jakie najwazniejsze zadania stawia Pan sobie w
blizszej perspektywie?

Pan Prezydent Bronistaw Komorowski | sierpnia br.
podpisat ustawe o nowelizacji pgg i innych ustaw. Musz¢
nieskromnie przyznaé, ze jestem usatysfakcjonowany, iz
trudne prace legislacyjne w rzadzie i obu izbach Parlamen-
tu przeprowadziliSmy w 7 miesigcy. To zastuga zrozumie-
nia ministréw, dyscypliny parlamentarzystoéw koalicji,
kompetencji Departamentu Geologii i Koncesji Geologicz-
nych Ministerstwa Srodowiska, konstruktywnej postawy
opozycji oraz wsadu merytorycznego, ktory przygotowat
moj poprzednik. Oczywiscie nowela nie jest ideatem, ale
tak jest zawsze, gdy trzeba osiagna¢ kompromisy (interesy
panstwa, inwestorow i spoteczno$ci lokalnych oraz wyma-
gania ochrony srodowiska).

Teraz, do 1 stycznia 2015 r., trzeba ustawg wdrozy¢.
Przypomng, ze chodzi m.in. 0 9 rozporzadzen, wzrost zatru-
dnienia w Ministerstwie Srodowiska i urzedach gérniczych
(procedury naboru do stuzby cywilnej rusza z poczatkiem
2015 r.), nowe zadania dla MS i Panstwowej Stuzby Geolo-
gicznej, o czym mowa dalej.

Czujemy oddech unijnych oponentdéw gazu z tupkow,
wigc ten temat ma znaczenie priorytetowe w kontaktach z
Komisja Europejska. Pragng zauwazy¢, ze regulacje unijne
nie moga zabroni¢ wydobywania wgglowodorow niekon-
wencjonalnych. Moze si¢ jednak okaza¢, iz nowe wymogi
naktadane przez UE podniosa koszty wydobywania oraz

wydhuza procedury. Wigkszo$¢ utrudnien jest efektem poli-
tyki prowadzonej w Unii Europejskiej, stawiajacej, w moim
mniemaniu, na pierwszym miejscu ochrong srodowiska
przed gospodarka.

Planujemy roéwniez za okoto 2 lata od wejscia w zycie
obecnej nowelizacji pgg dokonaé jej wstgpnej oceny,
sprawdzimy jak zostata ona przyjgta, czy dobrze funkcjo-
nuje, czy tez trzeba ja poprawic. To zreszta rutynowe dzia-
fanie w odniesieniu do waznych politycznie, gospodarczo i
spotecznie aktow prawnych.

Co zmienia nowela pgg w obszarze geologii oraz
gérnictwa?

Idea nowelizacji bylo przede wszystkim dostosowanie
pgg do wyzwan zwiazanych z pojawieniem si¢ szansy na
sukces gazu ze zl6z tupkowych w Polsce. Nowelizacja
wprowadza m.in. nowy system koncesjonowania dziatal-
nosci w zakresie wegglowodorow, wprowadza tzw. prekwa-
lifikacjg, liberalizuje prowadzenie dzialalno$ci na etapie
prac poszukiwawczych polegajacych na badaniach geofi-
zycznych.

Udzielenie ,,tacznej” koncesji na poszukiwanie i rozpo-
znawanie ztoza weglowodoroéw oraz wydobywanie weglo-
wodoréw ze ztoza wymaga¢ begdzie przeprowadzenia
postegpowania przetargowego, w trakcie ktorego organ
koncesyjny bedzie weryfikowat kazdy podmiot ubiegajacy
si¢ o koncesj¢ weglowodorowa. Taka ocena odbywac sig
bedzie pod katem bezpieczenstwa panstwa oraz doswiad-
czenia przedsigbiorcy w zakresie dziatalnosci dotyczacej
76z weglowodorow.
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Ograniczamy ryzyko po stronie przedsigbiorcy, gwa-
rantujac mu ciaglo$¢ inwestycji (zachowanie praw naby-
tych) i pozwalajac na szybsze przejscie z etapu rozpo-
znawania do wydobywania. W przypadku czgsciowego
udokumentowania zloza dajemy mozliwo$¢ rozpoczgcia
wydobywania wegglowodorow ze ztoza jeszcze w czasie
trwania fazy poszukiwawczo-rozpoznawczej (tzw. kroczace
dokumentowanie zt6z). W celu ufatwienia prowadzenia
dziatalnosci przez przedsigbiorcg na podstawie koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodorow ze ztoza zrezygnowalismy z
obowiazku sporzadzania przez przedsigbiorcg dwoch
odrgbnych dokumentacji. W to miejsce wprowadzamy
jedna dokumentacj¢ geologiczno-inwestycyjna ztoza weglo-
wodoréw, zawierajaca elementy obu dotychczasowych
dokumentacji.

Kontynuujac watek upraszczania procedur zmienilis-
my réwniez moment, w ktorym wymagane jest uzyskanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, przesunigty
zostal on na etap przed uzyskaniem decyzji zatwierdzajace;j
plan ruchu zaktadu gérniczego w celu wykonywania robot
geologicznych zwigzanych z rozpoznawaniem zt6z weglo-
wodordw lub decyzji inwestycyjnej, czyli tuz przed samym
rozpoczgciem wiercen.

Liczymy na to, ze dzigki wprowadzanym zmianom uda
sig: utworzy¢ przyjazniejsze srodowisko dla inwestorow,
przyspieszy¢ prace poszukiwawcze, rozpoznawcze i wydo-
bywcze za weglowodorami (konwencjonalnymi i niekon-
wencjonalnymi), zapewni¢ godziwe dochody do budzetu
panstwa oraz samorzadow, zabezpieczy¢ interesy panstwa
przy wydawaniu koncesji, jak rowniez uporzadkowac i
doprecyzowac¢ przepisy budzace watpliwosci w obowia-
Zujacej ustawie pgg, nie naruszajac wymogow ochrony
$rodowiska.

~ Jakie wazne zmiany zajda w dzialalno$ci resortu
Srodowiska, Panstwowej Sluzby Geologicznej, urzedéw
gorniczych?

Poszerzony zostanie zakres zadan Ministra Srodowiska
jako organu koncesyjnego i organu administracji geolo-
gicznej. Nowe zadania dotycza prowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego i przetargowego, prowadzenia wykazu
podmiotow kwalifikowanych, oceny perspektywicznosci
geologicznej przedsigwzigcia, weryfikacji umowy o wspot-
pracy zawieranej pomigdzy podmiotami zamierzajacymi
wspolnie wykonywac koncesj¢ dotyczaca weglowodorow,
nadzorowania prac geologicznych (w tym robot geologicz-
nych) w zakresie rozpoznawania z16z weglowodoréw oraz
kontroli przestrzegania przepisOw o wykonywaniu dziatal-
nosci z zakresu badan geofizycznych zt6z weglowodorow.

W samym Ministerstwie Srodowiska utworzony zostat
Departament Nadzoru Geologicznego. Dostaniemy docelowo
40 nowych etatow w dwoch transzach, przekazane one
zostana m.in. czg$ci nadzorczej resortu, ktora ma kon-
trolowa¢ wykonywanie koncesji w miejscu ich realizacji,
a takze Departamentowi Geologii i Koncesji Geologicz-
nych w celu przyspieszenia i polepszenia prowadzenia pro-
cedur koncesyjnych. Analizujemy takze powolanie
Okrggowego Urzedu Gorniczego w Gdansku, ktory ma
specjalizowac si¢ w gazie ze zt6z lupkowych i wierceniach
podmorskich. Generalnie, w zwiazku ze wzmacnianiem
nadzoru dla Wyzszego Urzedu Gorniczego i okregowych
urzedow gorniczych, przewiduje si¢ 20 nowych etatow.
Ponadto, zostana poszerzone uprawnienia urzgdéw gorni-
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czych i inspekcji ochrony srodowiska o mozliwo$¢ wejscia
na teren wiertni bez wczesniejszego zglaszania takiego
zamiaru. Zwigkszone kompetencje organéw nadzoru gor-
niczego dotycza rowniez ustalania optaty podwyzszonej za
dzialalno$¢ wykonywana bez koncesji oraz opiniowania
projektow zagospodarowanie zt6z.

Jesli chodzi o Panstwowa Stuzbe Geologiczna, to
dazymy do jej instytucjonalnego wzmocnienia.

W nowelizacji ustawy przewidziano nowy zakres
zadan PSG, na ktory sklada si¢ m.in.: upowaznienie przez
wlasciwy organ administracji geologicznej pracownikow
PSG do sprawdzenia prawidtowosci poboru probek z
wykonania robot geologicznych oraz do wykonywania
innych czynno$ci pomocniczych, prawo do wchodzenia na
teren wiercen w celu uczestnictwa lub obserwacji pobiera-
nia rdzeni, a takze wykonywanie oceny perspektywiczno-
$ci geologicznej przestrzeni, dla ktérych planuje si¢ w
nastgpnym roku wszczgcie postgpowania przetargowego.
Utworzony zostanie, w ramach zintegrowanego systemu
informatycznego PIG-PIB, system informacyjny Geoinfo-
net, ktory bedzie umozliwiat przetwarzanie oraz dostgp do
informacji o danych geologicznych, probkach oraz wyni-
kach ich badan, przekazanych dokumentacjach geologicz-
nych, udzielonych koncesjach i zatwierdzonych lub
zgloszonych projektach robdt geologicznych, obszarach
gorniczych i terenach gorniczych oraz parametrach wydo-
bywania weglowodorow ze zloza na réznych poziomach
dostgpu. Ponadto, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej zaakceptowat finansowe warunki
wniosku PIG-PIB na budowg centralnego magazynu pro-
bek geologicznych w Leszczach k. Klodawy.

Zgodnie z nowela pgg prawo do informacji geologicz-
nej przystuguje Skarbowi Panstwa. Jednocze$nie inwestor,
ktory poniodst naklady na rozpoznanie geologiczne oraz
zamierza wykorzysta¢ pozyskane w ten sposob wyniki, ma
wylacznos¢ w zakresie wykorzystywania tej informacji
przez 3 lata od dnia dorg¢czenia decyzji zatwierdzajacej
dokumentacj¢ geologiczna.

Dodatkowo, w nowelizacji pgg okreslone zostaty zasady
pobierana optat za udostgpnianie informacji geologicznej.
Nieodptatne korzystanie z informacji geologicznej (w po-
staci danych geologicznych) przystuguje PSG przy wyko-
nywaniu ustawowych zadan okreslonych w pgg. Minister
Srodowiska bedzie mogt upowazni¢ Panstwowa Stuzbe
Geologiczna do rozporzadzania informacja geologiczng w
postaci danych geologicznych.

W przypadku udzielenia takiego upowaznienia PSG
bedzie przedktada¢ ministrowi coroczny wykaz zawartych
umoéw o korzystanie z informacji geologicznych, zawie-
rajacy informacj¢ o stronie umowy, wysokosci wynagro-
dzenia oraz zakresie udostgpnionych danych geolo-
gicznych w terminie miesiaca od zakonczenia tego roku.

W nowelizacji pgg wprowadzono takze rozwiazanie,
polegajace na finansowaniu PSG ze srodkow budzetu
panstwa w czgsci dotyczacej srodowiska, bedacych w dys-
pozycji ministra wlasciwego do spraw $rodowiska.
Przedtozona propozycja nie spowoduje zwigkszenia limitu
wydatkéw dysponenta tej czesci budzetu, tj. Ministra
Srodowiska, a finansowanie zadan stuzby geologicznej
bedzie si¢ odbywalo w ramach wydatkéw planowanych w
ustawie budzetowej na dany rok w budzecie Ministra
Srodowiska. Niezaleznie od powyzszego, PSG tak jak
dotychczas bedzie finansowana ze $rodkdéw zgromadzo-
nych w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i
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Gospodarki Wodnej w ramach wieloletniego zobo-
wigzania finansowego dotyczacego geologii i goérnictwa.

Czy powstanie polityka surowcowa Polski?

O polityce surowcowej, w tym polityce energetycznej
zwanej tez strategia oraz o ztozach strategicznych i ich
ochronie, duzo pisze si¢ od lat; tocza si¢ takze dyskusje.
Brakuje jednak woli politycznej ponad podzialami (bo to
nie jest wyzwanie na jedna kadencjg!), aby wypracowac i
przyja¢ twarde regulacje prawne. Bez takich rozwigzan
wciaz bedziemy tkwili w sporach pomigdzy dlugofalowy-
mi interesami panstwa, lokalnymi priorytetami oraz regu-
lacjami dotyczacymi ochrony $rodowiska, ktére tak
ochoczo przyjeliSmy w ambitnej wersji unijnej. Trzeba
takze powiedzie¢, ze na rekompensat¢ uciazliwosci zwia-
zanych z wytaczeniem terendéw pod dziatalno$é gornicza
musza si¢ znalez¢ $rodki publiczne oraz $rodki inwesto-
réw. Ostatnio Ministerstwo Gospodarki oglosito ,,Polityke
energetyczna Polski do 2050 roku™ — to dobrze. Pewne
prace dotyczace ochrony zt6z zostaty niedawno podjgte w
MIR i MS. Dopominaja si¢ o podjecie tego wyzwania — i
stusznie — naukowe $rodowiska geologiczne. Oby tylko
uzyskac¢ efekt synergii i konkretny ,,produkt” koncowy.

Ze swojej strony optuje za szybkim utworzeniem
,,Bialej Ksiegi w sprawie ochrony ztdz strategicznych”,
ktora moglaby zapoczatkowaé szeroka dyskusj¢. Pomoc-
nym narz¢dziem w tych procesach bedzie tez przygotowy-
wana z mojej inicjatywy na 2015 r. przez PSG mapa
krajowych obszaréw konfliktowych (gérnictwo, inwesty-
cje strategiczne, rolnictwo i ochrona $rodowiska, obrona
narodowa i obiekty historyczne).

Nauka i przemyst na rzecz projektow gazu lupkowego
— jakie jest zaawansowanie prac?

Uwazam, ze koniecznoscia jest opracowanie nowego
raportu w sprawie zasobow gazu ze zt6z niekonwencjonal-
nych. Wczeéniejszy raport wykonany przez PIG-PIB opie-
ral si¢ o dane historyczne odpowiednio przetworzone, nie
na wynikach wiercen wykonanych specjalnie pod katem
poszukiwan gazu tupkowego. Teraz takich wiercen mamy
65, a zaplanowanych jest na ten rok dalszych kilkanascie.
Znacznej cze$ci danych z tych odwiertow PIG-PIB nie
bedzie jeszcze miat do dyspozycji przy wykonywaniu oce-
ny zasobow, ale sadzg, ze mimo to bedziemy mogli przed-
stawic¢ raport w II potowie 2015. W trakcie przygotowania
jest takze raport o zasobach geologicznych tzw. zamknigte-
g0 gazu (tight gas).

Ponadto strona polska, wspolnie z Wielka Brytania,
pracuje nad wykonaniem analizy oceniajacej wplyw roz-
woju wydobycia gazu z tupkéw na gospodarki naszych
krajow oraz efekty tego procesu dla catej Unii Europej-
skiej. Prace nad raportem zakoncza si¢ w tym roku.

Zaktadam takze, ze do konca roku uda si¢ opracowac
wstepny raport dotyczacy oddziatywania na $rodowisko
prac zwiazanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem nie-
konwencjonalnych zt6z weglowodordéw. Raport ten jest
oparty na badaniach 7 poligonéow badawczych, ktore
zostaly wykonane w naszym kraju. Nad przedsigwzigciem
czuwaja Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz
PIG-PIB.

Z innych waznych projektow badawczo-wdrozenio-
wych nalezy wymieni¢ te, ktore zostaly wytonione w dwoch
konkursach przeprowadzonych przez NCBiR w ramach
programu Blue Gas — Polski Gaz Lupkowy. Planujemy
jesienia wraz z NCBIR spotkanie informacyjne wszystkich
stron zaangazowanych w projekty naukowo-badawcze w
obszarze weglowodorow niekonwencjonalnych.

Czy widzi Pan takze przed soba wyzwania inne niz
Hupkowe”?

Oczywiscie gaz z lupkéw (takze w kontek$cie unij-
nym) to tylko jedno z zagadnien podejmowanych w latach
2014-2015. O niektorych, jak polityka surowcowa, moéwitem
juz wezesdnie;j.

Wkrotce czeka Polske trudne wyzwanie — implementacja
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/30/UE
z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa dziatal-
nosci zwiazanej ze ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego na
obszarach morskich oraz zmiany dyrektywy 2004/35/WE,
ktorej termin wdrozenia mija w lipcu przysztego roku.
Gospodarzem jest Ministerstwo Gospodarki. W moim prze-
konaniu najlepiej bytoby procedowaé na gruncie nowej
ustawy, gdyz materia jest skomplikowana (znajduje si¢ we
wiasciwosci m.in. Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Srogiowiska, urzeg-
dow gorniczych i morskich, GDOS/RDOS oraz Urzedu
Dozoru Technicznego) i nie nadaje si¢ do transpozycji
przez kolejna nowele pgg. A znaczenie tych regulacji dla
rozwijajacego si¢ sektora off-shore w Polsce jest bardzo
istotne.

Oczywistym wyzwaniem dla mnie jako Glownego Geo-
loga Kraju jest realizacja postgpowan koncesyjnych (rudy
miedzi, wegiel kamienny, sole, ale takze 1 wgglowodory)
w §wietle niedoskonato$ci ustawy pgg z 2011 r., w ktérej nie
przewidziano, ze Polska stanie si¢ ciekawym rynkiem kon-
cesji, takze dla gorniczych korporacji globalnych. To rodzi
konflikty, pomowienia medialne, rozne naciski, z ktorych
Ministerstwo Srodowiska wychodzi ,,z tarcza”. To takze
moja misja.

Pozdrawiam serdecznie Czytelnikow Przegladu Geo-
logicznego, a Redakcji zyczg samych sukcesow!

Red.: Dzigkujemy serdecznie za rozmowg.

W imieniu redakcji PG wywiad przeprowadzili Andrzej Gasiewicz i Anna
Krokosz.

Na tamach pisma chce serdecznie podzigkowa¢ Panu dr. Stawomirowi Brodzinskiemu, Gtéwnemu Geologowi
Kraju, Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Srodowiska, za objecie od wrzesnia 2014 r. Przegladu Geologicznego
patronatem honorowym, jak rowniez za deklaracjg bliskiej wspolpracy, co przyczyni sig do dalszego rozwoju geologii polskiej.

Andrzej Gasiewicz
Redaktor Naczelny PG

435



