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PREDGOVOR

Moje raziskovalno delo preteklih let je bilo namenjeno iskanju poti k boljSemu povezo-
vanju razli¢nih interesov pri oblikovanju razvojnih usmeritev oskrbe z mineralnimi surovinami,
vkljucno z instrumenti meritev (ne)uspesnosti njihovega udejanjanja.

S pricujoco knjigo razélenjujemo podrocje gospodarjenja z mineralnimi surovinami, ki
temelji na vkljucevanju in upostevanju vseh interesov, povezanih z dejavnostjo. Pri gospodar-
jenju z mineralnimi surovinami upostevamo nacela trajnostnega razvoja, ki so osnovana na
uravnotezenosti, demokraticnosti, enakopravnosti in drugih civilizacijskih pridobitvah. V delu
uporabljamo holisticni pristop pri ravnanju z naravnim bogastvom, kapitalom. Ti interesi so
gospodarski, ekonomski, okoljevarstveni in druzbeni ter temeljijo na razlicnih vrednotah.

Prikazujemo enega od nacinov, kako je mozno doseci uravnotezeno razporeditev ko-
risti in strosSkov mineralnih surovin, pri cemer opazujemo celotni Zivljenjski cikel materiala,
od raziskav, pridobivanja, predelave, uporabe, reciklaze do odlaganja. Poudarek smo dali
izboljsanju razvojnih usmeritev na ravni drzave in merjenju uspesnosti tega udejanjanja s
kazalci.

Predolgo bi bilo nastevanje vseh, ki so pripomogli pri pisanju, vendar pa je potrebno
izpostaviti dr. Deborah Shields, znanstveno sodelavko za vecletno skupno delo na temah te
knjige, ter Ivana Strgarja za vec desetletno natancno in vztrajno zbiranje podatkov ter za
spodbude k poglobljeni analizi le-teh. Zahvala gre tudi Geoloskemu zavodu Slovenije, Mini-
strstvu za okolje, prostor in energijo, Upravi za rudarstvo ter Ministrstvu za Solstvo, znanost
in Sport, ki so mi omogocili delo na podrocju gospodarjenja z mineralnimi surovinami ter
tudi objavo pric¢ujoce knjige.

Knjiga je posvecena Vsem, ki zagovarjajo in verjamejo v gospodarjenje z naravnimi
viri po nacelih trajnosti.

Ljubljana, december 2004 .
Slavko V. Solar
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KNJIGI NA POT

Prof. dr. Simon Pirc
Oddelek za geologijo, Naravoslovnotehniska fakulteta, Univerza v Ljubljani

Trajnostni razvoj se kaze kot edina mozna resitev, da clovestvo v prihodnosti prezi-
vi. Cilj je jasen, toda metodologija, kako ga uresniciti, je Se zelo neopredeljena na mnogih
podrocjih. Avtor Slavko V. Solar se jo je lotil na podro¢ju ekonomske geologije, in sicer na
izkoris¢anju mineralnih surovin v povrsinskih kopih v Sloveniji. Snov je izredno pomembna.
Ne glede na to, da v Sloveniji tradicionalni rudniki ne obratujejo ve¢, premogovniki pa samo
Se v Velenju in Hrastniku, je ekstraktivna industrija v Sloveniji gospodarsko $e zelo pomemb-
na panoga. Po gospodarski teZi in Stevilu zaposlenih je primerljiva npr. s farmacevtsko indu-
strijo. Zato imajo rezultati njegove raziskave poleg teoreticnih tudi neposreden prakticni
pomen za nadaljnji smotrn razvoj Slovenije. Poudariti je treba, da je Slavko V. Solar doma
in v tujini znano ime na raziskavah uvajanja trajnostnega koncepta v gospodarjenje z mine-
ralnimi surovinami.

Avtor je zapisal, da trajnostno gospodarjenje z mineralnimi surovinami omogoca op-
timalno usklajevati nasprotja med interesi gospodarstva, SirSe javnosti ter zascite okolja. V
pricujoCem delu si je zastavil za ozji cilj izdelavo primernih kazalcev za ocenjevanje stopnje
trajnostnega izkoris¢anja mineralnih surovin za gradbenistvo. Z raznih vidikov je najprej teore-
ticno opredelil pojem trajnostnega razvoja in opisal obstojecCe drzavne politike gospodarjenja
Z naravnimi viri v svetu in nacela izdelave kazalcev za mineralne surovine. Izdelal je iz¢érpen
pregled mineralnih surovin v Sloveniji in opisal gospodarjenje z mineralnimi surovinami poprej
in v sedanjosti. Opisal je proces oblikovanja drZzavnega programa gospodarjenja s surovinami
in z njim povezanih kazalcev na podlagi razli¢nih vidikov.

Na zgledu kazalca uravnotezene oskrbe z mineralnimi surovinami za gradbenistvo je
opisal povezavo kazalca z drzavnim programom, predstavil vire podatkov in v kratki analizi
kazalec interpretiral za vso Slovenijo skupaj in posebej po regijah. Navedel je prikaze detajl-
nih podatkov o mineralnih surovinah za gradbenistvo v Sloveniji kot celoti in v posameznih
regijah. Izoblikoval je predlog sodobnega sistema najprimernejSe uporabe geoloske in druge
informacije za nacrtovanje trajnostnega razvoja na podrocju mineralnih surovin. Nastel je
tudi niz odprtih vprasanj predvsem v nacinu izvedbe in zastavil priporocila za nadaljnje delo.
Zbral je tudi obilico podatkov o zalogah in virih ter perspektivah za prihodnost mineralnih
surovin za gradbenistvo v Sloveniji.

Knjiga je nadvse aktualno delo, ki je podlaga za prihodnje delovanje na podrocju
zagotavljanja in gospodarnega izkoris¢anja mineralnih surovin v razvoju Slovenije po traj-
nostnih nacelih.
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POVZETEK

Konec dvajsetega stoletja se je utrdilo spoznanje, da razvoj Clovestva ni ve¢ mozen
na enak nacin kot doslej, ker ta nacin presega nosilno zmogljivost planeta na globalni in mar-
sikje na regionalni in lokalni ravni; prevelika sta onesnazenje okolja in raba naravnih virov.
Mineralne surovine kot neobnovljiv naravni vir so pomembne za ohranitev in razvoj cloveske
druzbe. Clovestvo se ni pripravljeno odpovedati mineralnim surovinam ter na¢inom njihove
uporabe, zato je potrebno pospeseno resevati nakopicene tezave, ki so posledice neustreznih
praks preteklosti. V drugi polovici dvajsetega stoletja se je oblikovala razvojna perspektiva,
ki temelji na uravnotezenosti med gospodarskim razvojem, varstvom okolja in druzbeno
enakostjo sedanje generacije in zagotavljanjem priloznosti prihodnjim generacijam. To in
druga, v vecini drzav sveta uveljavljena nacela trajnostnega razvoja, bodo v prihodnosti Se
odlocilneje vplivala na zivljenje posameznikov ter skupnosti na Zemlji.

Kot drugod po svetu se nacela trajnosti uveljavljajo tudi v Sloveniji na druzbeno-eko-
nomskem podrocju in v rudarstvu, ki je odvisno od naravnih danosti ter druzbenih razmer.
Na slovenskem ozemlju ima rudarstvo dolgo tradicijo. Stanje v rudarstvu Slovenije ob pre-
hodu v 21. stoletje kaze dinamiko sprememb. To so: (a) zapiranje rudnikov (dveh kovinskih
rudnikov, manjsih podzemnih premogovnikov ter rudnika urana), (b) strateska ohranitev dveh
premogovnikov ter (c) poudarek na izkoris¢anju nekovinskih mineralnih surovin, predvsem
tistih za gradbenistvo.

Znanost in stroka spremljata in usmerjata procese oblikovanja in izvajanja zadevnih
politicnih dokumentov in zakonskih aktov z ustreznimi informacijami in podatki v njihovem
celotnem politiénem ciklu. Z na znanju temeljecimi procesi se oblikujejo boljse resitve, kar
je Se posebej pomembno pri odlo¢anju, predvsem pri izbiri med ve¢ moznimi reSitvami in
pri ocenah z odlocitvami povezanih tveganj. V nalogi smo prikazali mesto informacij v teh
druzbenih procesih. Informacije, temeljece na znanstveno in strokovno utemeljenih podat-
kih, omogocajo stroki vecjo druzbeno veljavo in s tem njen razvoj. S prikazom oblikovanja
dokumenta in kazalcev, ki ustrezajo druzbenim ciljem, smo dokazali namembnost, potrebnost
in pomembnost geoloske informacije v druzbenem okolju.

Na podlagi obravnave koncepta trajnostnega razvoja, Se posebej njegove razsiritve na
podrocje mineralnih surovin, nadalje pregleda politik in programov gospodarjenja z mineral-
nimi surovinami in tudi z vrednotenjem naravnih danosti ter druzbeno-ekonomskega stanja
in trendov v Sloveniji smo izdelali predloge: (a) procesa oblikovanja programa gospodarjenja
z mineralnimi surovinami, (b) vsebin tega programa, (c) organizacije in vsebine kazalcev,
(d) specifi¢no oblikovanega kazalca uravnotezene oskrbe z mineralnimi surovinami za grad-
benistvo. Ti predlogi bodo pripomogli k uveljavljanju nacel trajnosti na podrocju rudarstva
v Sloveniji, ob upostevanju posebnosti pa tudi drugje. Predloge smo podkrepili s primeri:
(a) procesa oblikovanja programa, kot je potekal v letih 1998-2002, (b) povzetkom predloga
programa gospodarjenja, (c) predlogom vsebin kazalcev, (d) podrobneje obdelanega kazalca
uravnotezene oskrbe z mineralnimi surovinami za gradbenistvo.

Predlog programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami na nacelih trajnostnega raz-
voja za Slovenijo smo razvili na podlagi: (a) ustreznega druzbenega procesa, (b) zanesljivih
in ustreznih podatkov o preteklih trendih in stanja v zacetku tretjega tisocletja na podrocju
mineralnih surovin (predvsem glede na potencialnost in izkoristljivost mineralnih surovin,
stanja na trgu v Sloveniji in SirSe, vplive na okolje - onesnazevanje ter druzbeno sprejemlji-
vost rudarjenja), (c) zakonskih in $irSih druzbenih zahtev. S predlaganimi kazalci je mozno
spremljati udejanjanje dela programa samega (ko bo sprejet) ter tudi sprejemati posamezne
druzbeno sprejemljive razvojno usmerjene odlocitve na razli¢nih ravneh. Ugotovili smo, da
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sta za ucinkovito izvajanje programa gospodarjenja enako pomembna proces oblikovanja
progama in program sam. Prav tako so proces oblikovanja kazalcev ter kazalci sami enako
pomembni za uspesno uveljavitev in ucinkovitost kazalcev. Na zgledu detajlnega oblikovanja
kazalca smo prikazali zdruzevanje podatkov v informacije ter zdruzevanje informacij v kazal-
ce po modelu informacijske piramide.

Na osnovi pregleda in analize podatkov o proizvodnji, zalogah in virih mineralnih
surovin smo dobili sliko polpreteklega obdobja na podrocju mineralnih surovin, detajlneje
nekovinskih mineralnih surovin in predvsem mineralnih surovin za gradbenistvo v Sloveniji
med leti 1983 in 2003. Fleksibilni sistem podatkovnih baz omogoca pregled posameznih po-
datkov pa tudi informacij, sestavljenih na osnovi ve¢ podatkov v razli¢nih merilih in ravneh.
Mineralne surovine v Sloveniji so in bodo v enakem polozaju kot drugod v Evropski zvezi.
Njihova raba in izkorisCanje sta vezana na trzni gospodarski sistem, kar med drugim pomeni
uvoz mineralnih surovin, ki prenesejo daljsi transport, ter izkoriscanje domacih regionalnih in
lokalnih mineralnih surovin, predvsem mineralnih surovin za gradbenistvo. Mineralne surovine
za gradbenistvo bodo v prihodnosti ostale pomemben dejavnik nacionalnega gospodarstva in
razvoja, Ceprav stanje na podrocju gospodarjenja z mineralnimi surovinami za gradbenistvo
na zaCetku novega tisoCletja Se ne izpolnjuje vseh druzbenih pri¢akovanj.

Kljucne besede: gospodarjenje z mineralnimi surovinami, trajnostni razvoj, politika,
kazalci trajnostnega razvoja, mineralne surovine za gradbenistvo, Slovenija

ABSTRACT

In the second half of the twentieth century, societies began to realize that new ap-
proaches to development were needed. Human activities were having impacts that exceeded
the Earth carrying capacity on global, and in many places on regional and local, scales. This
was particularly true with regard to environmental pollution and the consequences of natu-
ral resource consumption. Minerals are a natural resource that is both essential for modern
existence and future development and whose extraction and use can cause negative impacts.
Societies cannot be expected to forego the stream of benefits coming from the use of mine-
ral resource products, and by extension from mining. Therefore, it is crucial to encourage
both the mitigation of accumulated negative environmental and social impacts, which were
in most cases the consequences of past practices, and the implementation of new practices.
Recognizing that past activities are no longer acceptable, a new development framework has
emerged. The framework, called sustainable development, has four overarching goals: econo-
mic prosperity, environmental health, and social equity for the present generation and equal
opportunities for future generations. In the past decade, the goals of sustainability has been
embraced by most countries in the world, and are now being applied to decision making at
global, local, and individual scales, including those decisions related to mining.

The extent and nature of mining in Slovenia, as in other countries, is dependent on
the country mineral potential, economy, and social preferences. Slovenian mining has a long
tradition; its current state is characterized by a dynamic of change: (a) closure of undergro-
und metal, uranium, and minor coal mines, (b) continued operation of two coal mines for
strategic reasons, and (c) an explicit emphasis on aggregate extraction.

Scientific and technical expertise can be applied to monitor socio-economic and bio-
physical processes and, in so doing, provide information and data at every stage of policy
cycle, including sustainability policies. The likelihood of improved choices from among possi-
ble development options is increased when those decisions are informed by knowledge and
science. When science-based information is used effectively in decisions and communication
the public becomes more aware of its relevance and importance to their lives and of the
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need for the science professions, which in turn provides a basis and rational for further in-
vestment in the sciences by society. The aim, necessity, and significance of science and the
earth science profession were demonstrated in the dissertation as follows. First, the overall
place and importance of the science-based information within the socio-political process
was described. Then, the purpose, usefulness and relevance of the geological information
to the achievement of societal needs and goals were demonstrated through proposals and
case studies of the sustainable mineral resource management program, and the indicators
of sustainable development.

The foundations for sustainable mineral resource management were laid through a
review of sustainable development concepts, their links to mineral resources, national mi-
neral policies and management programs, and Slovenian mineral potential, state of mineral
industry and overall legislation, economic and social condition and trends. Based on the pre-
ceding, the following were proposed: (a) a process for the creation of the national mineral
resource management program; (b) the content categories for the national mineral resource
management program; (c) an indicator organization framework and its contents; and (d) an
indicator of sustainable supply of aggregates. Next, a series of case studies were presented
as support for the proposals: (a) the mineral resource management program process carried
out between 1998 and 2002; (b) the summarized mineral resource management draft; (c) a
set of program indicators; and (d) the construction procedure of an indicator of sustainable
supply of aggregates.

In conclusion, the following results were presented: (a) a process for the creation
of the national mineral resource management program; (b) the content categories for the
national mineral resource management program; (c) an indicator organization framework
and its contents; and (d) an indicator of sustainable supply of aggregates. The dissertation
reports the steps taken to create the sustainability-based, draft national mineral resource
management program: (a) a democratic, multi-stakeholder public participation process; (b)
an adequate and reliable reporting of information on the past trends and the current state
of the Slovenian mining with regard to mineral potential, exploitability, market situation,
environmental issues, and social acceptability; and (c) fulfilling legal requirements. The pur-
pose of the proposed indicators is to monitor the effects of the resource program, once it
has been adopted, and to improve decision-making.

It was concluded that the process of program creation was as important as the program
itself because of the importance of public acceptance. This was true also for the choice of
indicators. In the case study on creating an indicator, an information pyramid was presented
that demonstrated how concentrating, i.e., aggregating, data makes complex and compre-
hensive information understandable. Data on reserves, resources, and production of mineral
resources were captured within a simple, flexible database system and reported as a single
indicator. The data manipulation tools provide opportunities for an inquiry of individual data
as well as analysis of indicator information on different spatial and temporal scales.

The data overview and analysis in the dissertation give a clear picture of the earlier
years and the current state of mineral resources in Slovenia, and in particular the situation
for aggregates in the years 1983-2003. Mineral resources in Slovenia will play a similar role
in the country’s future as in the European Union. In the European market economy, mineral
resources of higher value will be mostly imported, and the bulk mineral resources, aggregates
in particular, domestically extracted. This conclusion suggests that aggregates will remain
an important factor in the national economy of Slovenia and contribute to its sustainable
development. While the Slovenian aggregate industry does not yet fulfill the public’s expec-
tations, it has the potential for doing so with the embrace of sustainable mineral resource
management and corporate behaviors consistent with sustainability principles.

Key words: Mineral resource management, Sustainable development, Policy, Indicators
of sustainable development, Aggregates, Slovenia
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1 UVOD

1.1 MINERALNE SUROVINE IN TRAJNOSTNI RAZVOJ V SVETU IN SLOVENIJI
Rudarstvo in mineralne surovine

Mineralne surovine sodijo med naravne vire, ki jih clovestvo uporablja za svoj obstoj
in razvoj. Njihovo pridobivanje (izkoriscanje) se imenuje rudarstvo'. To je stara gospodarska
dejavnost, saj so po vrsti mineralne surovine celo poimenovali posamezna obdobja v zacetku
zgodovine (kamena, bakrena, bronasta, Zelezna doba). Rudarstvo se je razvilo v krajih, kjer
so bile surovine na voljo, dane pa so bile tudi gospodarske moznosti za njihovo pridobiva-
nje. Bile so pomemben dejavnik cloveske zgodovine. V doloCeni meri so sooblikovale smer
razvoja Clovestva in prispevale k danasnjemu stanju druzbe, vseh njenih delov, predvsem
gospodarstva. Mineralne surovine so se vedno pomembne za ohranitev in razvoj Clovestva
kot ga poznamo danes. Pomembne pa bodo vsekakor tudi v prihodnosti.

Mineralne surovine so uporabne naravne surovine mineralnega izvora iz Zemljine skor-
je. V splosnem jih delimo na energetske, kovinske in nekovinske mineralne surovine. Lahko
imajo globalni, regionalni ali lokalni gospodarski pomen, odvisno od dolZine transporta med
mestom pridobivanja in mestom porabe.

Odprta vprasanja v rudarstvu na zacetku tretjega tisoCletja

Konec dvajsetega stoletja se je utrdilo spoznanje, da razvoj ni ve¢ mozen na enak
nacin kot dotlej, ker taksen nacin razvoja ogroza nosilno zmogljivost planeta na globalni in
marsikje na regionalni in lokalni ravni. Gre predvsem za preveliko onesnazenje okolja in rabo
naravnih virov. Med gospodarskimi vejami, odgovornimi za preveliko porabo naravnih virov in
mocno onesnazenje, je tudi rudarstvo. Rudarstvo po znacaju dejavnosti povzroca degradacije
v naravnem okolju, kar je v nasprotju z naceli ohranjanja narave. Zato je postalo druzbeno
teze sprejemljiva dejavnost. Rudarske druzbe tezko dobivajo dovoljenja za raziskave in pri-
dobivanje. Kljub zakonsko urejenemu poloZaju so pod vedno strozjim nadzorom drzave in
civilne druzbe. Glavni, a ne edini argument nasprotnikov rudarjenja so kvarni vplivi na okolje
zaradi izkoriscanja. V okviru globalnega projekta Rudarjenje, mineralne surovine in trajnostni
razvoj (IIED & WBCSD, 2002) so opredelili devet kljucnih podrocij izzivov prihodnosti: (a) spo-
sobnost za razvoj rudarstva, (b) kontrola, raba in gospodarjenje z zemljisci, (c) gospodarski
razvoj s pomocjo rudarstva, (d) lokalne skupnosti in rudniki, (e) rudarstvo in okolje, (f) enoten
pristop pri uporabi mineralnih surovin, (g) dostop do informacij, (h) nelegalno rudarjenje in
mali rudniki, (i) nadzor, vodenje: vloge, odgovornosti, instrumenti sprememb.

Clove$tvo se ne more odpovedati mineralnim surovinam in njihovi uporabi, zato je
potrebno pospeseno resevanje nakopicenih neusklajenosti, ki so v precejsni meri posledice
neustreznega ravnanja v preteklosti ter drugih splosnih druzbenih odklonov. ReSevanje zZe
poteka na razli¢nih ravneh na razlicne nacine.

Rudarstvo in kamnolomi v Sloveniji

Tudi v Sloveniji, tako kot drugod po svetu, je rudarstvo odvisno od naravnih danosti
in druzbenih razmer ter polozaja rudarstva v druzbi.

"Delovna definicija rudarstva je izkopavanje mineralnih surovin iz zemlje (UNEP, 2002). V nadaljevanju
je pogosto prepletanje sinonimov za rudarstvo - pridobivanje, izkori$canje.
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Slovenijo grade predvsem sedimentne kamnine, v manjsi meri magmatske in metamorf-
ne. Zgrajena je iz treh geotektonskih enot: Alp (Juzne in Vzhodne), Dinaridov in Panonskega
bazena. Juzne Alpe sestavljajo pretezno paleozojske in mezozojske karbonatne in klasticne
kamnine, Vzhodne pa metamorfne in magmatske kamnine. Panonski bazen grade terciarni
in kvartarni klasticni sedimenti. Dinaridi sestoje pretezno iz karbonatnih kamnin mlajSega
paleozoika in mezozoika ter kamnin fliSnega razvoja starejSega terciarja.

V Republiki Sloveniji najdemo v danih geoloskih razmerah energetske, kovinske in neko-
vinske mineralne surovine. Energetske mineralne surovine obsegajo premog, uran, nafto in
plin ter geotermicne energetske vire. Premogonosna obmocja v Sloveniji so: Velenjska kadu-
nja, Zasavski terciarni bazen, Krsko-BreZzisko polje in severovzhodna Slovenija. Potencialne
zaloge uranove rude se nahajajo na obmocju Zirovskega vrha in Sir$i okolici Skofje Loke. Po-
tencialnih obmocij z nafto in plinom je v Sloveniji veC (Murska depresija, Slovensko Primorije,
Alpidi in Dinaridi ter izolirani terciarni bazeni). Okoli 16 % ozemlja Slovenije je geotermicno
perspektivno. Potencialna obmocja so: Panonski bazen, Rogasko-Celjsko-Sostanjska kadunija,
Krsko-Breziska kadunja, Planinsko-Lasko-Zagorska kadunja in Ljubljanska kotlina. Na metalo-
genetski karti Slovenije je prikazano okoli 200 nahajalis¢ kovinskih mineralnih surovin, od
tega nekaj 10 rudis¢, ostala so pojavi. Potencialno ekonomsko pomembna lahko postanejo
predvsem nahajalis¢a Zivega srebra, svinca in cinka, bakra, antimona, Zeleza in boksita. Ne-
kovinske mineralne surovine visje trzne vrednosti (industrijski minerali in kamnine), ki bi jih
lahko izvazali, so v Sloveniji skromno zastopane. Na njenem ozemlju prevladujejo nekovinske
mineralne surovine niZje vrednosti (mineralne surovine za industrijo gradbenega materiala
ter za gradbenistvo), ki jih izkoris¢amo vecinoma za lastne potrebe ali jih bogatimo ter pre-
delujemo v polizdelke in izdelke. V Sloveniji pridobivamo naslednje nekovinske mineralne
surovine: rozenec, kremenov pesek, kalcit, jezersko kredo, bentonit, tuf, keramicno glino,
opekarsko glino, surovine za apnarsko in cementno industrijo (apnenec, lapor), naravni kamen,
tehnicni kamen (apnenec, dolomit, keratofir, metadiabaz) ter prod in pesek kot surovino za
gradbenistvo. Domace nekovinske mineralne surovine uporabljamo v gradbenistvu, keramicni
industriji, kemicni industriji, metalurgiji in kovinski industriji, za sanacije okolja in voda, v
steklarski industriji, kmetijstvu, Zivilski industriji itd. (Solar et al., 1996).

Na slovenskem ozemlju ima rudarstvo izredno dolgo tradicijo pa tudi mesto v svetov-
nem merilu. V preteklosti je bilo koli¢insko pomembno izkoriscanje Zivega srebra v Idriji,
danes pa tehnolosko dovrseno podzemno izkoris¢anje lignita v Velenju. V zadnjem obdobju
zapiramo Vv Sloveniji podzemne rudnike energetskih in kovinskih mineralnih surovin, ostajajo
le rudniki (povrsinski kopi) nekovinskih mineralnih surovin in posamezni podzemni rudniki
premoga. Pridobivanje premoga danes poteka samo Se v Premogovniku Velenje in v Rudniku
Trbovlje-Hrastnik. Rudnik urana Zirovski vrh, ki je edini novo odprti podzemni rudnik v Slo-
veniji po drugi svetovni vojni, je v fazi zapiranja ze od leta 1991. Pridobivanje Zivosrebrne
rude v Idriji so koncali v letu 1991. V Mezici so v letu 1994 pridobili zadnje tone svinCeve in
cinkove rude, v letu 1995 pa tam ni bilo vec proizvodnje (Solar, 2002).

Odprta vprasanja rudarstva v Sloveniji

Iz kratkega opisa potencialnosti slovenskega ozemlja glede mineralnih surovin, pa tudi
gibanj na podrocCju izkoriscanja, je razvidno, da bodo v prihodnosti prioritetne nekovinske
mineralne surovine, primerne za uporabo v gradbenistvu, ki jih bodo izkoriscali v povrsinskih
kopih. Mineralne surovine za gradbenistvo bodo v prihodnosti Se vedno ostale pomemben de-
javnik nacionalnega gospodarstva in razvoja.

PoloZaj rudarstva v gospodarstvu, in s tem posledi¢no v druzbi, se je konec osemdese-
tih let prejsnjega stoletja mocno spremenil. Osamosvojitev in sprememba druzbenega sistema
leta 1991 sta potrdili nepovratne spremembe slovenskega rudarstva. Temeljito se je spremenil
pogled na rudarstvo in s tem sama rudarska politika. Poleg tega je slovensko rudarstvo doZivelo
tudi negativen odnos druzbe do te dejavnosti. Razlogi so podobni kot drugje po svetu, tako da
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so tudi izzivi sektorja podobni. Posamezni poudarki so bolj odvisni od lokalnega okolja. Kljub
temu da so odprta vprasanja rudarstva v Sloveniji enaka kot v svetu, je potrebno upostevati
geoloske danosti, gospodarsko in splosno razvitost drzave in rudarsko tradicijo. Slovenija prevze-
ma pravni red Evropske zveze tudi na podrocju rudarstva, pri usklajevanju pa ni vecjih tezav.
Ucinkovita implementacija zakonodaje je odprto vprasanje.

Slovenska rudarska politika nikoli ni bila javno objavljena na enem mestu, temvec
v razli¢nih drZavnih (zakoni, predpisi itd.) in partijskih dokumentih (resolucije, sklepi itd.).
Rudarska politika je bila najbolj jasno razvidna v rudarskem zakonu. Zakon o rudarstvu iz
leta 1999, ki je nadgradnja rudarskega zakona iz leta 1975, med drugim vpeljuje tudi go-
spodarjenje z mineralnimi surovinami na drzavnem nivoju z drzavnim programom, kateremu
podlaga je rudarska politika. Program naj bi vseboval tako rudarsko razvojno politiko kot tudi
operativne nacrte planiranja in gospodarjenja s posameznimi mineralnimi surovinami.

Trajnostni razvoj kot okvir za reSevanje kompleksnih tezav sodobnega sveta

Mnogi druzbeni in okoljski problemi, s katerimi se soocamo, so kompleksni, zelo tezko
resljivi, med seboj povezani in so nastali v okolis¢inah, ki ne zagotavljajo pogojev njihovega
reSevanja. V drugi polovici dvajsetega stoletja se je razvil in okrepil pogled na svet, ki omo-
goca razvojno perspektivo. Paradigma vsebuje elemente, ki so znani ze precej dlje od druge
polovice dvajsetega stoletja, in sicer v razlicnih druzbah/civilizacijah ter v razlicnih obdobjih
¢loveske zgodovine. Pogled, paradigma, poimenovana »trajnostni razvoj« (sustainable develop-
ment), je uporabna pri reSevanju teh problemov, zato ker je vsestranska, razumljiva, splosna in
prilagodljiva. Najveckrat citirana temeljna opredelitev, da »trajnostni razvoj je taksen razvoj,
ki zadosCa danasnjim potrebam, ne da bi pri tem ogrozal moznosti prihodnjih generacij, da
zadostijo svojim lastnim potrebam« (WCED, 1987), ima zgoraj omenjene lastnosti, ki ustvarjajo
pogoje za uravnotezenost med gospodarskim razvojem, varovanjem okolja in druzbeno enakost-
jo sedanje generacije ter zagotavljanem priloznosti prihodnjim generacijam.

Trajnostni razvoj v Sloveniji

Razvojni koncept se je izoblikoval v devetdesetih letih 20. stoletja, predvsem po
konferenci o okolju leta 1992 v Riu de Janeiru. Za Slovenijo, ki je bila leta 1992 sprejeta v
Zdruzene narode, je bila konferenca v Riu prvi svetovni dogodek, na katerem je sodelovala
kot samostojna drzava (SSTR, 2002). Slovenija je podpisnica deklaracij iz Ria in se je s tem
zavezala k nacelom trajnostnega razvoja na vseh razvojnih podrocjih, najprej in predvsem
na podrocju dejavnosti Ministrstva za okolje, prostor in energijo, kasneje pa tudi v drugih
ministrstvih (turizem, promet, industrija, kmetijstvo itd.).

Paradigma oziroma nacela trajnostnega razvoja so postali na koncu devetdesetih let
podlaga vecini vladnih dokumentov. Vlada je leta 1997 ustanovila Slovenski svet za trajnostni
razvoj kot posvetovalni organ za pomo¢ pri uresni¢evanju trajnostnega razvoja. Clani so mi-
nistri relevantnih sektorjev ter predstavniki interesnih skupin. Naloge sveta so: sprejemanje
usmeritev in priporocil za trajnostni razvoj v Republiki Sloveniji, vrednotenje dokumentoy,
ki zadevajo trajnostni razvoj, ter spremljanje ucinkovitosti izvajanja nacionalnega programa
varstva okolja in drugih sektorskih strategij v skladu z naceli trajnostnega razvoja.

Slovenija je bila izvoljena v Komisijo Zdruzenih narodov za trajnostni razvoj (United
Nations Commission on Sustainable Development) za obdobje 2001-2003. V Riu je bila Slovenija
leta 1992 uvrs¢ena med tranzicijske drzave, toda po desetletju samostojnosti in preurejanja
ter vecletnih pripravah za vkljucitev v EU je napocil Cas za prevrednotenje polozaja Slovenije v
mednarodni skupnosti (SSTR, 2002). Po analizi so dejavniki trajnostnega razvoja v Sloveniji: (a)
vkljucevanje v Evropsko zvezo, (b) zakonodaja (zakon o varstvu okolja), (c) razlicne strategije,
zakoni, programi, (d) (ne)izvajanje sektorskih strategij, (e€) nacionalni svet za trajnostni razvoj,
(f) spremembe v gospodarstvu (Cista proizvodnja, certificiranje ...), (g) lokalne agende 21 na
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nivoju regij in lokalnih skupnosti, (h) delovanje nevladnih organizacij, (i) dostop do informacij
in udelezba javnosti (SSTR, 2002). Na kreativnih delavnicah v pripravah na konferenco Rio+10
v Johannesburgu leta 2002 so bile dolocene naslednje kljucne prioritete: (a) izobraZevanje za
ustvarjalnost, (b) participativna demokracija, (c) podezelje kot konkurencna prednost Sloveni-
je, (d) trajnostna prometna politika, (e) varstvo in gospodarjenje z vodo kot strateskim virom
ter (f) zmanjsanje emisij toplogrednih plinov v energetiki in prometu (SSTR, 2002). Prioritete
kaZejo na trenutne sektorske aktivnosti Ministrstva za okolje, prostor in energijo ter Ministrstva
za promet in se bodo v prihodnje tudi spreminjale.

V Sloveniji se poleg nekaj nevladnih organizacij z vprasanji trajnostnega razvoja uk-
varja tudi samostojna raziskovalna organizacija, leta 1999 ustanovljeni Mednarodni center za
trajnostni razvoj s sedezem v Ljubljani, ki ga je s pomocjo drzave ustanovila skupina javnih
raziskovalnih organizacij. Poleg drzavnih in paradrzavnih organizacij aktivno sodeluje v raz-
pravah tudi Gospodarska zbornica Slovenije, predvsem pri razvojno gospodarskih in okoljskih
vprasanjih. Na lokalni ravni je precej pobud, ki temelje na nacelih trajnostnega razvoja. V
letu 2002 je mesto Ljubljana predstavilo razvojni dokument, temeljec na trajnostnem razvo-
ju, z naslovom Strategija trajnostnega razvoja mesta Ljubljana. Ideje, nacela trajnostnega
razvoja se na zacetku tretjega tisocletja v Sloveniji pocasi vgrajujejo v razvojne vizije, v
dokumente na drzavnem in lokalnem nivoju, prav tako v gospodarstvo. Precej Sibkejsa pa je
Se vedno njihova operativnost (implementacija). Kljub temu je potrebno poudariti dosezen
napredek in obetavno perspektivo.

Nacela trajnostnega razvoja v rudarstvu, stanje na zacetku
tretjega tisocletja v svetu

Nacela trajnostnega razvoja so znanstveniki ze kmalu hoteli uveljaviti tudi za neobnov-
ljive naravne vire, kamor sodijo mineralne surovine. Temu so sledili ostali deli druzbe. Naj-
bolj so bile aktivne ultrazeleno usmerjene nevladne organizacije, ki so hotele takojsen konec
izkoriscanja neobnovljivih virov. V zadnjih dveh desetletjih je rudarstvo iz razlicnih razlogov
pridobilo precej negativno javno podobo, ki Ze ogroza samo gospodarsko aktivnost. Temu so
precej pripomogle neustrezne, okolju, varnosti in zdravju ljudi skodljive prakse. Zavedanje ob
dveh vecjih ekoloskih nesrecah, ki sta bili posledici rudarske aktivnosti, v Romuniji (Baia Mare)
in Spaniji (Anzalcollar), je precej pripomoglo k vecji osve$cenosti in preventivnim ukrepom
in s tem tudi k treznejSemu pristopu vseh zainteresiranih udelezencev (stakeholder-jem): od
industrije, drzave, lokalne skupnosti, do nevladnih organizacij. Temu je potrebno dodati Se
Stevilne rudarske nesrece, v katerih letno izgubi Zivljenje veliko Stevilo rudarjev, ter negativen
vpliv na lokalno druzbeno okolje (vec alkoholizma, nasilja, kriminala, bolezni in drugo).

S tezavami rudarstva se na globalnem nivoju ukvarjajo stevilne mednarodne organi-
zacije. Znotraj sistema Zdruzenih narodov se ukvarjajo z razlicnimi vidiki sektorja: Okoljski
program (United Nations Environmental Programme - UNEP), Konferenca za trgovino in raz-
voj (United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD), Svetovna zdravstvena
organizacija (World Health Organization - WHO), Organizacija za Industrijski razvoj (United
Nations Industrial Development Organization - UNIDO), Mednarodna organizacija za delo
(International Labor Organization - ILO). Poleg ZdruZenih narodov so aktivne tudi Svetovna
banka (World Bank) in ostale mednarodne financne institucije ter zdruzenja industrije. Med
slednjimi se z rudarstvom ukvarja tudi Svetovni ekonomski svet za trajnostni razvoj (World
Business Council on Sustainable Development - WBCSD). Stevilna mednarodna rudarska zdru-
Zenja obravnavajo v svojem poslanstvu tudi vprasanja trajnostnega razvoja v rudarstvu.
Omeniti velja Mednarodni svet za rudarstvo in kovine (International Council for Mining and
Metals - ICMM), ki je kot naslednik Mednarodnega sveta za rudarstvo in okolje (International
Council for Mining and Environment - ICME) zavezan uveljavljanju nacel trajnostnega razvoja
v rudarstvu na globalnem nivoju. Poleg tega so aktivne tudi mednarodne okoljske organizacije
(Svetovni fond za varstvo narave, World Wide Fund for Nature - WWF, Svetovna organizacija
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za varstvo narave, World Conservation Union - IUCN, Prijatelji Zemlje, Friends of the Earth,
in druge), ki prispevajo svoj glas in interes v diskusijah.

V mednarodnem okolju delujejo tudi mnoge nacionalne organizacije, tako drzavne in-
stitucije kot sektorska zdruzenja, predvsem iz drzav z rudarsko tradicijo in razvito tehnologijo
rudarjenja, kot so Avstralija, Kanada, drzave Evropske zveze, Zdruzene drZave ter druge.

Vsi ti svetovni dejavniki v okviru svojih pristojnosti z vec ali manj uspeha poizkusajo
uveljavljati nacela trajnosti v strateske politicne usmeritve ter nadalje v njihovo udejanja-
nje na operativnem lokalnem nivoju na obmocju rudarske aktivnosti. Pri tem je potrebno
omeniti tudi mocno podporo Stevilnih institutov, raziskovalnih skupin in znanstvenikov, ki z
analizami, Studijami, modeli in drugimi informacijami pomagajo pri odlocanju, ustvarjanju
novega znanja, ugotavljanja posledic odlocanja, razresevanju okoljskih in druzbenih tezav,
kreiranju politik, planiranju in drugo.

Na tem mestu je potrebno omeniti dve dejavnosti na globalnem nivoju. Prva, ki
poteka pod okriljem Zdruzenih narodov, imenovana Berlinska okrogla miza, je v preteklem
desetletju izdelala Navodila za rudarstvo in trajnostni razvoj. Navodila obsegajo aktivnosti
celotnega rudarskega cikla ter obravnavajo vprasanja rudarstva v kontekstu trajnostnega raz-
voja, zakonskih okvirov, upravljanja z okoljem, prostovoljnih iniciativ, posvetovanj z lokalno
skupnostjo in rudarjenja manjsega obsega (UNEP, 2002). Postavili so petnajst temeljnih nacel
rudarskega sektorja za vlade in rudarsko industrijo.

V letu 2002 se je koncal dvoletni neodvisni proces raziskav in posvetovanj, imenovan
Rudarstvo, mineralne surovine in trajnostni razvoj (Mining, Minerals and Sustainable Deve-
lopment - MMSD), ki ga je po naroCilu multinacionalnih rudarskih druzb v okviru Svetovnega
ekonomskega sveta kot projekt izvedel Mednarodni institut za okolje in razvoj (International
Institute for Environment and Development - IIED) iz Londona. V stevilnih Studijah, delavni-
cah, konferencah na globalni, kontinentalni ali nacionalni ravni so razvili nacela za gospo-
darsko, okoljsko, druzbeno in vodstveno sfero, ugotovili devet kljuénih izzivov prihodnosti
ter pripravili nacrt sprememb (IIED & WBCSD, 2002). V svetu se je marsikje s temi in njim
podobnimi pobudami uveljavil drugacen pogled na koristi, bremena, tezave in prednosti ru-
darstva. Najverjetneje se bo v prihodnosti trajnostni pogled Se precej bolj uveljavil, tako
da bo postal edini mozni.

Nacela trajnostnega razvoja rudarstva na Slovenskem

Iz kratkega, zgoraj opisanega stanja rudarstva v Sloveniji, potencialnosti mineralnih
surovin ter celotnega gospodarskega polozaja, je razvidna izrazita dinamika sprememb: za-
piranje vecstoletnih kovinskih rudnikov, manjsih podzemnih premogovnikov ter rudnika ura-
na, strateska ohranitev dveh premogovnikov in izrazit poudarek na mineralnih surovinah za
gradbenistvo in gradbeno industrijo. Temu je potrebno dodati tudi negativno javno podobo
rudarjenja, kar je posledica bremena preteklih napak sektorja (razlastitev zemljisc, nepri-
merna in nezadostna sanacija povrsin rudarjenja, prevelik negativen vpliv na okolje, slabi
odnosi z lokalnimi prebivalci). Poleg rudarskega sektorja tudi drZzavna uprava ni bila dovolj
ucinkovita pri udejanjanju dela zakonodaje, zlasti pri preprecevanju nelegalnega rudarjenja
manjsSega obsega.

S sprejetjem rudarskega zakona v letu 1999, uveljavljanjem koncesij, pripravo pod-
zakonskih predpisov in drugih z zakonom dolo¢enih dokumentov (programom gospodarjenja)
ter z ozirom na druzbeno sprejemljivost (naklonjenost) nacelom trajnostnega razvoja na
nivoju drzave, gospodarstva, nevladnih, vecinoma okoljskih organizacij se ta nacela vztraj-
no uveljavljajo tudi v slovenskem rudarskem sektorju. Pri tem je potrebno poudariti, da so
posamezne ideje in nacela prisotni v sektorju Ze daljsi ali krajsi Cas in nekateri tudi dobro
udejanjeni. Potrebno je izpostaviti varnost pri delu v rudarstvu, deloma tudi varstvo okolja v
vecjih rudnikih. Zaenkrat pa Se ni celostnega pristopa h kreiranju in kasnejsemu udejanjanju
nacel trajnostnega razvoja v slovenskem rudarstvu.
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1.2 NAMEN IN CILJ MONOGRAFIJE

Preucevanje kazalcev trajnostnega razvoja upravljanja (gospodarjenja) z mineralnimi
surovinami v povrsinskih kopih je potrebno zato, ker gospodarjenje kot tudi celoten rudarski
sektor v Sloveniji Se nimata ustrezne strokovne podpore in javne podobe. Omenjeno pomanj-
kanje vodi v Stevilne tezave na razli¢nih nivojih, od lokalne skupnosti do drzave. S kazalci
in z njimi povezanimi dokumenti ozadja je mozno doseci vecje druzbeno soglasje in boljse
odlocanje. Kazalci, temeljeci na podatkih in informacijah, so zanesljiv vir za prikaz stanja
in trendov ter s tem solidna osnova za sprejemanje s sektorjem povezanih odlocitev. S pri-
cujo¢im delom je mozno izboljsati stanje, saj obstaja realen okvir za njegovo resevanje. Ta
okvir sloni na naslednjih predpostavkah:

«Slovenija se je s podpisom Deklaracije konference v Riu de Janeiru leta 1992 zavezala
nacelom trajnostnega razvoja.

« Pridobivanje mineralnih surovin v povrsinskih kopih, predvsem tistih za gradbenistvo in
industrijo, je pomembna gospodarska dejavnost, ker s pridobljenimi mineralnimi surovi-
nami izboljsSujemo kakovost zivljenja.

« Stanje v svetu, tudi v Evropski zvezi, je primerljivo s stanjem v Sloveniji. Podobne raz-
iskave potekajo po svetu Ze nekaj let. Dokazovanje oziroma merjenje razvoja v smeri
trajnosti na podlagi sprejetih dokumentov (strategija, zakon, program, plan) je nujen
proces in je podlaga za odloCanje v razlicnih sferah druzbenega zivljenja. Tovrstnih raz-
iskav na podrocju rudarstva v Sloveniji Se ni bilo.

« Konfliktnost med gospodarskimi interesi pridobivanja mineralnih surovin na povrsini in
interesi okoljske, naravovarstvene in druzbene sfere je potrebno in mozno zmanjsati s
programom gospodarjenja z mineralnimi surovinami, ki temelji na nacelih trajnostnega
razvoja in ze v procesu nastajanja uposteva interese razlicnih, v pridobivanje mineralnih
surovin vpletenih skupin.

V delu je podan predlog nacrta postopkov in vsebin izvedbe oblikovanja kazalcev in z
njimi povezanih dokumentov v ozadju, na primeru Slovenije pa tudi sam predlog dokumenta
(drzavni program, nabor kazalcev ter kazalec, temeljeC na znanih zanesljivih podatkih). V
monografiji je poudarek na postopkih, metodologiji ter delno na primerih izvedbe v danem
druzbenem trenutku. Delo temelji:

« na predlogu vkljucujocCega, ponavljanega (kroZnega), na informacijah temeljeCega procesa
oblikovanja drzavnega programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami. Ta proces vsebu-
je vec aktivnosti. Aktivnost A oblikuje okvir, podrocje, predmet razprave, odprta vprasa-
nja; skratka vse, kar naj bi vseboval program. Aktivnost B ustvari seznam vrst/kategorij
informacij, zelenih za kreiranje programa in z njim povezanih kazalcev. To Se ni osnutek.
Aktivnosti A in B sta tesno povezani, tako da sta lahko enotni. Aktivnost C je organizacija
programa, po katerem se izdela osnutek. Aktivnost D je pregled in dopolnitev osnutkov
in predlogov. Aktivnost se zakljuci z zadnjo verzijo, dokoncno izdelavo programa;

« na predlogu pristopa k opredelitvi podatkov o mineralnih surovinah, na katerih v najvecji
meri sloni oblikovanje programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami in s tem tudi
vsebina oblikovanja politike (strategije, programa, plana). Tej fazi sledi udejanjanje,
nadzor in pregled. Ob tem bo prikazano, kako je potrebno organizirati informacije za po-
trebe dokumenta, temeljecega na nacelih trajnostnega razvoja, ter nacin transformacije
podatkov v informacije, oziroma kazalce. Postopek, ki zdruzi informacije in ugotovljene
cilje trajnostnega razvoja v kazalce, temelji na predpostavki, da sam program temelji
na omenjenih nacelih. Namen kazalcev trajnostnega razvoja je omogocanje sledenja
napredka pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja, potem ko je program udejanjan.
Kazalci torej morajo ustrezati razmeram, tako da so posamezne informacije del sklopa
informacij, ki daje celostno sliko;

e na primeru, kjer bodo predlagane metode preizkusene na primeru drzavnega programa
gospodarjenja z mineralnimi surovinami, vkljucujoc¢ oblikovanje:
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opredloga programa trajnostnega gospodarjenja z mineralnimi surovinami za Slove-

nijo,

opredloga na programu temeljecih in zanj potrebnih informacij oziroma kazalcev.

IzhajajocC iz predloga programa so podane Ze obstojecCe pa tudi nanovo predlagane
vsebine (informacije/kazalci), ki bi jih bilo potrebno porocati zainteresirani javnosti.
Posamezne informacije/kazalci imajo ciljne vrednosti (tarce), posamezne informacije
imajo Casovni niz; podatki morajo biti na voljo za daljse ¢asovno obdobje.

oNa podlagi znanih, zanesljivih podatkov bo predstavljen kazalec, ki prikazuje po-

memben del stanja na podroc¢ju mineralnih surovin za gradbenistvo v Sloveniji.
Kazalec ¢asovno nakazuje odmik od uravnoteZene oskrbe z mineralnimi surovinami
za gradbenisStvo v prostoru po vec razli¢nih, predvsem gospodarskih elementih (pro-
izvodnja, zaloge, viri).

Pri tem se srecujemo z dilemo zaporedja, ali je najprej potreben program, da lah-
ko doloc¢imo podatke, ki so potrebni za sledenje izvedbe, ali najprej potrebujemo podatke
za oblikovanje programa. Pri tem gre za prekrivanje, prepletanje, vzporedno delovanje in
medsebojno odvisnost procesov. Za izdelavo programa potrebujemo podatke, ki so na voljo,
ali jih je potrebno Se pridobiti. Za sledenje udejanjanja istega progama oziroma njegovih
usmeritev pa so potrebni kazalci, ki temelje na obstojecih podatkih ali podatkih, ki jih je
potrebno Se pridobiti.

Vecina procesov postavlja v ospredje program, politiko, usmeritve ter na njih gradi
nabor kazalcev. Mozen je tudi proces, kjer je v ospredju nabor podatkov, informacij, kazalcev,
ki opisujejo stanje, in kasnejse dolocCanje prioritet, posameznih usmeritev, politik, programov
in drugo. Niti v obi¢ajnem prvem niti v drugem primeru se procesi ne zacno z nicle, ampak
obstoji preteklost (dediscina). Dediscina je zelo razlicna. Sestavljajo jo obstojece politike,
podatki, usmeritve, programi in drugo. Ce je dedis¢ina ve¢ja, nekonsistentna in konzervativna,
lahko oteZuje procese, vendar jo je potrebno v vsakem primeru upostevati ter tudi graditi
na njej. V delu bo povezan program gospodarjenja z mineralnimi surovinami v povrsinskih
kopih s konceptom trajnostnega razvoja. Kot nadaljevanje bodo prikazane vsebine porocanja
(kazalci) ter primer na programu trajnostnega razvoja temeljeCega kazalca, ki kaze pretekle
trende. Monografija kot raziskovalno delo skusa dokazati,

«da je v Sloveniji mozno razviti operativno izvedljiv program gospodarjenja z mineralni-
mi surovinami v povrsinskih kopih, ki je v kontekstu trajnostnega razvoja ter vsebuje
ravnotezje hotenj vecine interesnih skupin, in

« da je mozno dolociti kazalce, ki bodo merili stopnjo, do katere je zgoraj omenjeni pro-
gram izpolnjen, kar bo dokazano s predlogom vseh vsebin porocanja kot tudi z obliko-
vanjem kazalca z vsemi podatki in informacijami, ki so za kazalec potrebni. Na podlagi
kazalcev bo mozno sprejemati udejanjanje programa samega pa tudi SirSe druzbeno
sprejemljive razvojno usmerjene odlocitve na razlicnih nivojih odlocanja.

Z interpretacijo dosezenih ciljev so v zakljucku izdelana priporocila za nadaljnje delo.

1.3 ORGANIZACIJA MONOGRAFIJE

Delovni postopki slede zastavljene cilje, ki bodo doseZeni z:

« obravnavo koncepta trajnostnega razvoja ter njegove razsiritve na podrocje pridobivanja
mineralnih surovin na povrsini,

« pregledom obstojecih usmeritev/politik/programov/planov s podrocja mineralnih surovin
ter razlicnega pomena le-teh za industrijo, druzbo, okolje in drzavo,

« vrednotenjem stanja in trendov v Sloveniji (od pregleda druzbeno-politicnega ozadja,
legalnega statusa - zakonodaje in ciljev Evropske zveze do vrednotenja mineralnih suro-
vin, industrije ter dostopnih podatkov razli¢nih ustanov),
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« opredelitvijo predloga procesov in vsebin oblikovanja programa gospodarjenja z mineral-
nimi surovinami v povrsinskih kopih ter predloga organizacije njegovih kazalcev, vklju¢no
s predlogom oblikovanja kazalca na podlagi znanih zanesljivih podatkov,

« primerom okvira in procesom izdelave programa pa tudi s predlogom programa samega
in kazalcem uravnotezene oskrbe z mineralnimi surovinami za gradbenistvo.

V drugem poglavju so prikazane teoreti¢ne osnove trajnostnega razvoja in vloga mi-
neralnih surovin v njem, nadalje osnove drzavne politike naravnih virov ter temelji politik
in programov mineralnih surovin s pregledom stanja v svetu na tem podrocju. Prikazana je
tudi vloga znanosti in stroke pri definiranju politik in programov v trajnostnem razvoju, ter
predvsem pri kreiranju in uporabi kazalcev, ki spremljajo stanje politik ali programov na
podro¢ju mineralnih surovin.

V tretjem poglavju je prikazano stanje na podrocju mineralnih surovin v Sloveniji, za-
¢ensi s splosnim druzbeno-ekonomskim pregledom konca druge polovice prejsnjega stoletja,
nadalje zakonodajnim okvirom za podrocje mineralnih surovin ter vrednotenjem stanja na
podrocju rudarstva v drugi polovici dvajsetega stoletja, vklju¢no z vrednotenjem mineralnih
surovin. Temu sledi diskusija o vrsti in dostopnosti podatkov, o njihovih znacilnostih, razli¢nih
metodologijah ter protokolih zbiranja.

Sledi poglavje, v katerem so izdelani predlog okvira in procesov oblikovanja progra-
ma z vsebinami samega programa, nadalje predlog organizacije kazalcev in predlog kazalca
uravnotezene oskrbe z mineralnimi surovinami za gradbenistvo.

V petem poglavju je predstavljen opis procesa izdelave predloga programa za Slove-
nijo, sam skrajsani predlog programa, nadalje pa Se konkretni, detajlno obdelani kazalec
uravnotezene oskrbe z mineralnimi surovinami za gradbenistvo.

Temu slede sklepi in priporocila za nadaljnje raziskave pa tudi za primere oblikovanja
ostalih kazalcev.
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2  SPLOSNI DEL

V splosnem delu opisujemo stanje na podrocjih: (a) teorije trajnostnega razvoja, (b)
politik in programov gospodarjenja z naravnimi viri ter (c) politik, programov in kazalcev za
mineralne surovine.

2.1 TRAJNOSTNI RAZVOJ
2.1.1 Uvod v paradigmo trajnostnega razvoja

Detajlni opis razlicnih pogledov na trajnostni razvoj polpreteklega ¢asa bi mocno
presegel obseg pricujocega dela, vendar pa je potrebno opredeliti njegov osnovni okvir, po-
samezne za nalogo pomembne koncepte ter njihove posledice.
Ze koncem devetnajstega stoletja so se pojavila prva razmisljanja o moznih omejitvah
razvoja zaradi pretiranega izkoris¢anja naravnih virov. Ta so ostala prisotna tudi v prvi polo-
vici dvajsetega stoletja, v njegovi drugi polovici pa je postalo jasno, da tak nacin razvoja
dolgorocno ni perspektiven. Poraba naravnih virov je prevelika in ¢lovek je zacel posegati
v samo nosilno sposobnost okolja, vkljucno s porabo naravnih virov, kar je zacelo presegati
sposobnost obnavljanja snovi planeta Zemlje.
V razvoju sodobne ideje trajnostnega razvoja so pomembne letnice iz druge polovice
dvajsetega stoletja, in sicer:
1972V studiji Meje rasti (Meadows et al., 1972), ki so jo izdelali na univerzi MIT v Bostonu,
so napovedali dolgorocno rast prebivalstva, industrijske proizvodnje, rabe naravnih vi-
rov, proizvodnje hrane in onesnazenja okolja.
V Stockholmu je bila konferenca Zdruzenih narodov o okolju, kjer so ustanovili program
za okolje.

1987V New Yorku je iz$lo porocilo Nasa skupna prihodnost (WCED, 1987) Komisije za okolje in
razvoj, v katerem so opozorili na »napacen« nacin razvoja in predlagali kot alternativo
trajnostni razvoj, ki so ga opredelili:
»Trajnostni razvoj je taksen razvoj, ki zadosca danasnjim potrebam, ne da bi pri tem
ogrozal moznosti prihodnjih generacij, da zadostijo svojim lastnim potrebam.«
1992V Riu de Janeiru je bila konferenca Zdruzenih narodov o okolju in razvoju. Sprejeli so
ve¢ mednarodnih dokumentov, med njimi je najbolj znana Agenda 21 (svetovni strateski
nacrt za uveljavljanje druzbeno, gospodarsko in okoljsko trajnostnega razvoja).

1997 V Riu de Janeiru je bila konferenca Rio + 5, ki je ocenila izvajanja dogovorov iz leta
1992.

Med temeljne stebre Siroke diskusije o trajnostnem razvoju postavlja Dovers (1995)
tudi strategijo Skrb za Zemljo, ki so jo pripravile mednarodne organizacije (IUCN, UNEP,
WWF). V tem dokumentu se pojavlja kot najpomembnejsi element bivanje (razvoj, okolje,
naravni viri, kakovost Zivljenja); prav tako so opredeljena nacela druzbe, ki deluje trajnost-
no (Ogorelec Wagner, 1997).

Po letu 1992, po vrhu v Riu de Janeiru, so se nacela trajnostnega razvoja precej raz-
sirila in udomacila, vendar se dostikrat postavlja vprasanje, ali so ostala nacela ali pa so
postala le fraze. Nacela trajnostnega razvoja so splosno dobrodosla za razlago, da mora biti
ekonomska rast uravnotezena z varovanjem okolja. Definicij trajnostnega razvoja je kar pre-
cej, po nekaterih virih nekaj sto. Le-te poudarjajo ekolosko proznost in gospodarsko rast. V
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definicije je pogosto vkljuceno tudi nacelo »ne prevaraj svojih otrok«, ki ne pomeni manjsega
ekonomskega razvoja, temvec zahteva poudarjeno upostevanje vpliva na okolje. Pomembno
je razlikovanje med trajnostjo (sustainability) in trajnostnim razvojem (sustainable deve-
lopment). Trajnost je dolgorocen in tezko dosegljiv cilj, trajnostni razvoj pa je spremenljiv
proces, ki se v glavnem giblje proti cilju (Dovers, 1995).

2.1.2 Obseg pojma trajnostni razvoj

V letu 1997 je bilo zbranih 57 definicij trajnostnega razvoja (Murcott, 1997), v letu
2001 pa ze preko 300 (MMSD, 2001, osebna komunikacija). Stevilo definicij je pogojeno z
velikim stevilom perspektiv, ki jih imajo oblikovalci definicij. Najbolj znana in tudi najbolj
uporabljena je zgoraj omenjena definicija komisije Zdruzenih narodov za okolje in razvoj
iz leta 1987, zapisana v porocilu Nasa skupna prihodnost (WCED, 1987). Druga zelo pogosto
omenjena definicija je iz leta 1991, zapisana v porocilu Skrb za Zemljo. Porocilo so izdelale
naslednje mednarodne organizacije: Svetovna zveza za ohranitev narave (IUCN), Program
Zdruzenih narodov za okolje (UNEP) in Svetovni sklad za naravo (WWF). Ta definicija se gla-
si »Trajnostni razvoj temelji na izboljSanju kakovosti Cloveskega zivljenja v okviru nosilne
zmogljivosti nasega okolja in vsega planeta« (IUCN et al., 1991).

Vecina definicij ima tri skupne znacilnosti, ki jih lahko oznacimo tudi kot cilje traj-
nostnega razvoja. Le-ti so (Prescott-Allen, 1999):

« Zeleno stanje clovestva (zelena druzba, kjer zadovoljujejo svoje potrebe),

e stanovitno, trajno, dolgotrajno stanje ekosistemov (ker ta vzdrzuje svojo zmogljivost

podpiranja cloveskega in drugega zivljenja),

« enakost (kot pravi¢na delitev koristi in stroskov med sedanjo in prihodnjimi generacijami

ze v okviru sedanje generacije).
Podrobnejsa razlaga definicij razkriva protislovnosti in razlicne mozne interpretacije.
Pri tem je potrebno upostevati tudi omejitveno komponento trajnosti. Bossel (1999) je opre-
delil paradigmi trajnostnega razvoja naslednje omejitve:
« Stvarne omejitve (z naravnimi pogoji in zakoni narave) povedo, da vse ni mogoce:
ozakoni narave, pravila logike - obojih ne moremo obiti, ker jih ne moremo prekrsi-
ti,

ofizicno okolje - fizicno okolje je definirano z omejitvami stanja (razpolozljivost pro-
stora) ali omejitvami stopnje (maksimalna stopnja vpijanja snovi, tekocin in plinov
v tleh, vodah ...),

otok soncne energije, zaloge materialnih virov - edina stalna energija je soncna,

onosilna zmogljivost.

« Omejitve ¢loveske narave in njegovih ciljev, kar tudi pomeni, da vse ni mogoce:
opomen ljudi - ljudje so razumna bitja, s slutnjami, domisljijo in kreativnostjo,
odruzbene organizacije, kulture, tehnologija. V sedanjem svetu in njegovi organizaciji

obstojeci kulturni in politi¢ni sistemi med drugim opredeljujejo dostop do prostora
in viroy,
opomen etike in vrednot - etika, vrednote, vedenje omejujejo dosegljivost.

« Casovne omejitve, kjer dinamika in postopnost dolocata tempo in smer:
opomen Casa - vsi dinamicni procesi potrebujejo dolocen cas, da se izvedejo,
opomen evolucije - trajnostni razvoj pomeni med drugim tudi stalno evolucijo (posto-

pnost), samo-organizacijo in prilagodljivo spremembo.
Trajnostni razvoj je paradigma; filozofski, eti¢ni koncept, ideologija za nekatere in
Se mnogo vecC (celo religija). Koncept izpostavlja, povezuje in uravnovesa razlicne vidike v
daljSem casovnem obdobju in temelji na pridobitvah civilizacij (znanje, eticne in moralne
vrednote). Temelji na splosnem, vse vkljucujo¢em, post-modernem pogledu, da so sistemi
dinamicni, povezani z naslednjimi znacilnostmi (Shields et al., 2002):
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» Medsebojna povezanost druzbenih, gospodarskih in okoljskih sistemov je Se posebej
identificirana. Gospodarska rast in tehnoloski razvoj sta domnevno najpomembnejsa
elementa, vendar le, ¢e sta dosezena na okoljsko obcutljiv nacin in ¢e so njune koristi
porazdeljene na pravi¢en nacin (Cordes, 2000).

« Splosni cilji trajnostnega razvoja: gospodarska blaginja, zdravo okolje in druzbena enakost
so dovolj enostavni in prilagodljivi, da dopuséajo razli¢ne interpretacije in so uporabni
v razli¢nih primerih. Razli¢ni deli prebivalstva imajo razlicne, enako legitimne poglede
na sorazmerno pomembnost moznih ciljev (trajnostnega) razvoja in prav tako na primer-
ne resitve bolj zapletenih tezav. Moznost razli¢nih opredelitev (definicij) trajnostnega
razvoja le Se poveca sprejemljivost same paradigme.

« Koncept trajnostnega razvoja ni znanost, to je eti¢ni nauk (Asheim et al., 2001; Norton,
1992), ki izraza zZelje po soCasni enakosti, blaginji in varovanju okolja, ki jih predstav-
lja kot moralne predpostavke. Morala skupaj s preferencami in ideali vodi k vrednotam
(Beckley et al., 1999). O pomembnosti vrednot pri vodenju javnih politik in aktivnosti
obstaja Sirsi druzbeni dogovor (Kempton et al., 1995; Robson et al., 2000; Satterfield
& Gregory, 1998).

« Trajnostni razvoj je sam po sebi politicni koncept (Davis, 1998), narekuje tudi pogoje
drugim politikam (Dovers, 1997). Komisija za okolje in razvoj (WCED, 1987) ga je pred-
stavila kot politicno usmeritev, ki lahko odgovori na splosne izzive, pri cemer so ga
obravnavali na globalni ravni. Tako so opozorili, da ekoloske interakcije ne upostevajo
meja osebnega lastnistva, politicnih meja ali pristojnosti. Operativna nacela trajnostnega
razvoja so udejanjena znotraj geopoliticnih meja, kjer so politike razglasene, zapisane
v zakone in udejanjene. Zaradi povezav med sistemi je izredno pomembna skladnost
razlicnih sektorskih politik. Pomanjkanje uskladitve zakonskega okvira otezuje uresnice-
vanje nacionalnih ciljev trajnostnega razvoja (van der Straaten, 1998).

Trajnostni razvoj pomeni drugacen tip rasti - trajen, celosten, pravicen, povezujoc
okolje ter druzbeno-ekonomski razvoj (Crabbe, 1997). Trajnostni razvoj v svoji najbolj poznani
definiciji vsebuje dva kljucna koncepta, in sicer: koncept potreb in idejo omejitev (Hardi et
al., 1997). Temu je potrebno dodati Se usmerjenost v prihodnost in procese stalnih sprememb
kot izredno pomembnih elementov. Osnovna vprasanja, s katerimi se ukvarja trajnost (Dovers,
1995), so: (a) iz€rpanje virov in degradacija, (b) onesnaZevanje in odpadki ter (c) druzba in
pogoji zivljenja. Med izCrpanje virov sodijo poleg bioloske raznovrstnosti, degradacije zem-
lje/krajine, vodnih virov, gozdoy, lesa in energetskih virov tudi mineralne surovine.

2.1.3 Koncepti trajnostnega razvoja

Iz razlicnih poudarkov osnovnih definicij izhajajo razlicne perspektive. Definicije so veci-
noma soglasno sprejete, Siroke, vseobsegajoce izjave (vizije), ki temeljijo na iniciativah, politi-
kah, razvojnih usmeritvah in izvedbah. Iz tega sledi, da posamezniki ali skupine bolj poudarjajo
svoje lastne vrednote, svoj pogled na svet, izpostavijo svoje izkusnje, znanje in spretnosti, zato
so poudarki lahko precej razli¢ni. Filozofi, ekologi, ekonomisti, sociologi in drugi nimajo enotnih
mnenj. Koncept trajnostnega razvoja se uporablja v razlicnih delih gospodarskega in druzbenega
zivljenja, zato se tudi v teh primerih razlikujejo poudarki v definiciji.

Za primer navajajo koncepta ekocentrizma in tehnocentrizma. Ekocentrizem zagovarja
tezo, da je clovestvo del vecjega, globalnega ekosistema in je podloZno naravnim zakonom
in silam, ker Zivljenje ne more biti loCeno od fizicnega okolja. Znotraj ekocentrizma je vec
struj, od radikalnejsih do zmernejsih, ki zagovarjajo drugacne vrednote od zahodnega sveta,
ker zavracajo materializem. Zmernejse zagovarjajo Zivljenje v manjsih skupnostih z moznostjo
uporabe primerne tehnologije in obnovljive energije, zavracajo industrializacijo ve¢jega obse-
ga, centralizacijo oblasti in nedemokraticne institucije. Tehnocentrizem poudarja zaupanje v
zmoznost Clovestva, da nadzoruje in usmerja okolje; za vse teZave torej obstajajo tehnicne
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resitve. Poudarek je na moci tehnologije in gospodarske razsodnosti. Radikalnejsa struja, in-
tervencionisti, verjamejo, da je trg zmozen resiti tudi probleme v primeru izérpanja naravnih
virov. Zmernejsi predstavniki verjamejo, da tehnicna resitev ni vedno najboljsa in zagovarjajo
preventivno delovanje s pomocjo razlicnih instrumentov (zakoni, predpisi, davki ...). Tehno-
centristi se veCinoma zavzemajo za manjse spremembe, ohranitev danasnjega stanja, tako
da koncepti proste trgovine, demokracije in razdelitve blaginje ostanejo nespremenjeni, za
razliko od ekocentristov, ki se zavzemajo za radikalne spremembe (Mellor, 1997).

Konceptualni pristopi k operativnosti so zaradi proznosti definicij razli¢ni in so odvisni
od konkretnih perspektiv in ciljev. V svetu je nekaj bolj uveljavljenih pristopov, med katerimi
je potrebno omeniti predvsem naslednje:

e barometer trajnosti (Barometer of Sustainability),

« ekoloski odtis (Ecological Footprint),

«indeks ¢lovekovega razvoja (Human Development Index),

« pritisk-stanje-odziv (Pressure-State-Response),

emera nacionalnega bogastva (Measure of the Wealth of Nations) - pristno varéevanje
(Genuine Savings); pristni kazalec napredka (Genuine Progress Indicator).

Barometer trajnosti uporabljajo pri oblikovanju kazalcev za mineralne surovine v
Kanadi. Ekoloski odtis je priljubljen zaradi vsem razumljive enostavnosti. Najbolj razsirjena
koncepta sta pritisk-stanje-odziv in mera nacionalnega bogastva oziroma kapitala (pristno
varcevanje).

Barometer trajnosti je metoda, ki jo je razvila mednarodna organizacija za varstvo
narave (IUCN) in temelji na enakopravnem odnosu med clovekom in naravo. Po tej metodi
se meri napredek obmocja (regija, drzava, pokrajina) z integracijo ekonomskih, okoljskih in
druzbenih kazalcev, pri cemer je barometer kombinacija indeksov ekosistemske (okoljske) in
Clovekove blaginje, ki sta merjena loc¢eno. Kazalci za posamezni indeks so izbrani v primeru, da
so merljivi in jih je mozno izraziti Stevilcno z ozirom na zazelenost in sprejemljivost. Okoljski
indeks obsega kazalce o stanju zemlje, vode, zraka, bioloske raznovrstnosti in rabe naravnih
virov. Indeks clovekove blaginje pa je funkcija stanja zdravja, izobrazbe, (ne)zaposlenosti,
revséine, prihodkov, kriminala, poslovanja ter Clovekovih dejavnosti (Hardi et al., 1997).

Ekoloski odtis je privlacna, enostavna, neposredna metoda merjenja negativnega
vpliva ¢loveka na okolje. Metoda, ki sta jo razvila Wackernagel in Rees sredi devetdesetih
let, temelji na izracunu, koliko rodovitne zemlje je potrebno, da ohranimo porabo virov in
opravimo presnovo odpadkov. Metoda je razvita za posameznika in skupnost (lokalna skupnost,
mesto ali drzava). Rezultat je izrazen v indeksu; v povrsini zemlje, ki je potrebna za vzdr-
zevanje nacina zivljenja. Merilo trajnosti pri tem pomeni, ali posamezna skupnost »porabi«
toliko zemlje ali manj, kolikor je ima na razpolago (Hardi et al., 1997).

Indeks ¢lovekovega razvoja, ki so ga razvili Zdruzeni narodi (UNDP), razvrs¢a obmoc-
ja glede na merila ¢lovekovega razvoja. Indeks je funkcija treh, za clovekov razvoj enako
pomembnih elementov ne glede na prostorske in casovne omejitve, in sicer: (a) izobrazbeni
nivo (merjeno s pismenostjo odraslih in povprecno stevilo let izobrazevanja), (b) zivljenjska
doba (pricakovana zivljenjska doba) ter (c) zivljenjski standard (kupna moc prebivalstva;
meritev izvira iz BDP na prebivalca ter prihodkov nad mejo revscine). Indeks merijo na naci-
onalnem, lahko tudi na nizjem nivoju (Hardi et al., 1997).

Najbolj poznan in uveljavljen je pristop pritisk-stanje-odziv (PSO), ki ga je razvila
OECD v zgodnjih devetdesetih letih prejsnjega stoletja in so ga v osnovi prevzeli Zdruzeni na-
rodi, Evropska zveza ter stevilne drZzave, med njimi tudi Slovenija. Pristop temelji na vzrocni
povezavi med pritiski, ki jih povzroca ¢lovekova dejavnost, spremembami stanja v naravnem
in druzbenem okolju ter ucinki predvidenih odzivov, ki naj bi pritiske preprecili ali zmanjsa-
li (OECD, 1998). Model, ki uposteva ekonomski, okoljski in druzbeni segment trajnostnega
razvoja, vsebuje pogled iz perspektive ekonomskega razvoja. Ekonomske odlocitve (pritiski)
so gonilne sile (negativnih) pojavov v naravi, kot so klimatske spremembe, izguba bioloske
raznovrstnosti, prekomerna raba naravnih virov. Omenjeni pritiski vplivajo na stanje okolja
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do take mere, da se slabsa kakovost naravnega okolja (tudi koli¢ina naravnih virov), s tem pa
tudi zivljenjska raven ljudi. IzboljSanje stanja naj bi prinesel druzbeni odziv na poslabsano
stanje okolja preko spremenjenih ekonomskih, okoljskih in druzbenih politik in zavedanja ter
s tem sprememb vrednosti in vedenja.

Pristno varcevanje je koncept, kjer merimo napredek oziroma rast in tako poleg
proizvodnje upoStevamo tudi porabo, amortizacijo (razvrednotenje) delovnih sredstev in
iz€rpavanje naravnih virov. Ce se po tej metodi poveca prihranek/varevanje, pomeni, da
prihodnjim rodovom prepus¢amo vec, kot smo prejeli, kar je po definiciji trajnostno.

Precej razsirjen je tudi model mnogovrstnih/razlicnih vrst kapitala. Ta model med
drugimi uporabljata Svetovna banka in Predsedniski svet za trajnostni razvoj Zdruzenih dr-
zav. Trajnostni razvoj opisujejo z vrstami bogastva/kapitala ter z njihovim uravnotezenim
prelivanjem in distribucijo. Perspektiva, ki jo uporablja Svetovna banka, pravi, da trajnostni
razvoj zapusca prihodnjim generacijam enako ali po moznosti povecano zalogo naravnega,
ekonomskega/fizicnega, cloveskega in druzbenega kapitala. Vrste kapitala so naslednje (Stral-
berg, 1998):

« Naravni kapital je poleg tradicionalnih naravnih virov (les, mineralne surovine, voda)
tudi tisti del naravnih dobrin, ki jim je tezko izraziti vrednost v denarju (bioloska raz-
novrstnost, ogrozene vrste, filtracija vode, zraka).

« Fizi¢ni kapital tradicionalno Stejemo za kapital. To so dobrine, ki jih je moZno kupiti
in prodati na trgu.

« Cloveski kapital se nanasa na zdravje, blaginjo, potencialno produktivnost druzbe. V
Cloveski kapital se uvrs¢ajo mentalno in fizicno zdravje, nadalje izobraZenost, rocna

prihodek, moznosti
zaposlitve
delo, poraba blaga in
’_‘ uslug

vir, absorpcija/disperzija
onesnazevanja

emisije, odpadki,
investicije v varovanje
okolja

vplivi na zdravije, ; neposr_edni yplivi ‘
Zivljenjski in celovni Clovekovih de}gvnostl
pogoji, okoljska osvescenost,

prosti éas akcije ohranjanja ckolja

Slika 2.1 Povezave med posameznimi vrstami kapitala (po OECD, 2001)
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spretnost, primerno bivanje. Ti elementi ne prispevajo samo k zdravi in srecni druzbi,
ampak tudi izboljSujejo moznosti gospodarskega razvoja preko delovne produktivnosti.

« Druzbeni kapital je povezan s ¢lovesko blaginjo, ki je vezana na druzbo, ne na posame-
znika. Druzbeni kapital se sestoji iz druzbenih mrez, ki podpirajo ucinkovito, povezano
druzbo in omogocajo druzbene in intelektualne povezave med njihovimi ¢lani. Gre za
tiste koli¢ine druzbenega zaupanja, norm in povezav, ki omogocajo, da lahko ljudje
resujejo obCe probleme. Del druzbenega kapitala so civilne organizacije, politicna sta-
bilnost, demokracija, druzbena enakost itd.

Pri tem je potrebno navesti tudi drugacne razvrstitve in poimenovanja vrst kapitala, kot
na primer naravni, ekonomski in ekoloski kapital (Hediger, 1999), pri cemer se lahko posame-
zni deli le-teh med seboj prekrivajo. Tako so na primer neobnovljivi viri (mineralne surovine)
del ekonomskega in tudi naravnega kapitala. Odnosi med razli¢nimi vrstami kapitala oziroma
prehodi med njimi (slika 2.1) so opisani s koncepti 3ibke in trde trajnosti. Sibka trajnost
zahteva, da skupna vrednost ekonomske aktivnosti in okoljske kakovosti ostane v c¢asovnem
intervalu enaka ali vecja. Sibka trajnost je definirana kot nacelo med seboj pomesanih vre-
dnosti (Hediger, 1999). To pomeni, da se lahko razlicne vrste kapitala tudi zmanjsujejo. Gre
za primer rabe naravnega kapitala (mineralnih surovin) in s tem njegovega zmanjsanja ob
hkratnem povecanju fizicnega, cloveskega ali druzbenega kapitala, na nacin, da skupna vsota
ostane enaka, ali se povecuje. Sibka trajnost sloni na predpostavki, da so koristi naravnega
kapitala, investirane v fizicni, Cloveski ali druzbeni kapital, kot njegovo primerno, odli¢nho
nadomestilo (Ayres et al., 1998). Praksa drzav kaZe, da ni vedno tako, ter da je primerno
nadomestilo tezko dosegljivo. Vecina drzav, ki imajo mocan izvoz rudnih bogastev, se poca-
sneje razvija kot z mineralnimi surovinah revnejse drzave (Mikesell, 1997). Znan je primer
pacifiskega otoka Nauru, kjer so prebivalci otoka ustanovili skrbniski fond z okoli milijardo
dolarjev. Z obrestmi so nameravali zagotavljati dodatna sredstva za gospodarski razvoj, vendar
je azijska kriza na koncu devetdesetih let prejsnjega stoletja fond domala iznicila. Primer
opozarja na vrsto odprtih vprasanj Sibke trajnosti, predvsem pa na to, da ko enkrat pride do
transformacije naravnega kapitala v fizicni kapital, povratna zamenjava v prvotno stanje ni
veC mozna (Ayres et al., 1998).

Nacelo Sibke trajnosti je blizje ekonomistom, gospodarstvenikom in politikom, ker
omogoca izrabo naravnih virov in njihovo zmanjsevanje do meje zmogljivosti Zemlje. S tem
omogoca razvoj in rast gospodarstva in druzbe ob povecani skrbi tako za naravne vire kot za
vplive na okolje in druzbo.

Trdo trajnost zajema nacelo varovanja okolja (Hediger, 1999). Nacelo trde trajnosti
zagovarjajo ekologi, naravovarstveniki, nevladne organizacije, pogosto tudi lokalne skupno-
sti. Trda trajnost pomeni, da vsako vrsto kapitala ohranjamo in povecujemo posebej in s
tem vzdrzujemo celotni kapital kot vsoto vsega kapitala. Pri tem nobena vrsta kapitala ne
zgubi svoje vrednosti ali koli¢ine na rac¢un druge. Pristop trde trajnosti ima pri uveljavljanju
veC tezav:

« odvisnost gospodarstva od naravnega kapitala (primarnih virov),

evrste zivali, rastlin in ekosistemi so podvrzeni stalnim naravnim spremembam, ki jih
¢lovek pospesuje ali zavira, pri ¢emer je sam tudi del narave,

e pravno in filozofsko vprasanje je, ali imajo vrste kapitala absolutno pravico do rasti,
tudi na racun drugih vrst kapitala (in cloveka) in so zakonsko in drugace privilegirane
(Ayres et al., 1998).

Kompromisna razlicica trde trajnosti je osredotocena na ekosistem, oziroma na njegove
okoljske vrednote, ki so kriti¢ne pri zagotavljanju edinstvenih in bistvenih podpor Zivljenju
na Zemlji ali edinstvenih in nezamenljivih se ne izkoriscenih vrednot. V praksi to pomeni
zavarovanje posameznih vrst in raba obnovljivih virov (Ayres et al., 1998). V primeru neobnov-
ljivih virov bi to pomenilo, da zaloge in viri ostanejo neizkorisceni. Slednje lahko pomeni, da
sploh niso izkoriscani, ali da niso izkoris¢ani do kraja. Meadows (1998) predlaga hierarhi¢ni
model, ki sloni na poti od naravnih bogastev do blaginje kot kon¢nega cilja ¢lovestva, preko
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tehnologije, ekonomije, znanosti, politike ter etike, pri tem pa uporabi teorijo prehoda med
razlicnimi vrstami kapitala.

2.1.4 Teorija kazalcev

Kazalci so znani in Ze dolgo v uporabi na razlicnih podrocjih Zivljenja. Najpogosteje
je uporabljen kazalec gospodarske rasti - nacionalni letni prihodek na prebivalca. Stevilka
pove, kako v doloceni drzavi zivi vecina ljudi. Precej dobro vemo, kaj pomeni 1.000, 10.000
(Slovenija) ali 25.000 USD na prebivalca. Kazalci niso v uporabi samo v ekonomiji, temvec
povsod v zivljenju. Smeh je kazalec dobrega razpolozenja, temperatura nad 37°C kaZe bole-
zensko stanje. Bolj ali manj so podobni tudi drugi kazalci, ki jih uporabljamo v vsakdanjem
zivljenju. Mnogo je poznanih besed za kazalec: znak, simptom, znamenje, namig, signal,
stopnja, vrsta, podatek, meritev in drugi (Meadows, 1998). Kazalci izrazajo vrednote, kajti
merimo tisto, kar nas zanima, oziroma za kar skrbimo. Poleg tega kazalci ustvarjajo vre-
dnote, ker vecinoma skrbimo za tisto, kar merimo (Meadows, 1998). Kazalcev potrebujemo
mnogo, saj je zivljenje zapleteno in skrbimo za mnogo stvari. Veliko je razlicnih pogledov
o tem, kaj je pomembno.

Kazalce trajnostnega razvoja potrebujemo za to, da pridobivamo informacije, ki so
potrebne za ocenjevanje poti ali stranpoti tega razvoja. Ti kazalci niso samo okoljski, saj
ne obravnavajo samo okoljskega dela razvoja, ampak tudi ekonomski in druzbeni. Ob vseh
treh vidikih kazalci razvoja niso samo kazalci rasti, ker »merijo« tudi ucinkovitost, zadost-
nost, enakost in kakovost zivljenja (Meadows, 1998). V predhodnem poglavju so opredeljeni
posamezni koncepti. Za vsakega izmed njih je potrebna tudi operativna izvedba. Mnozico
meritev trajnostnega razvoja je potrebno razvrstiti glede na pristope k meritvam, koncepte
in metodoloska vprasanja, pri cemer se pristopi k meritvam delijo na podrocja (gospodarstvo,
druzba, okolje ali kombinacije med njimi), prostorske omejitve (geografske, administrativne
enote, ekosistemi) in z ozirom na uporabljen pristop (Hardi et al., 1997). Konceptualni okviri
vzajemnega delovanja in doloCanja poti k trajnostnemu razvoju (Murcott, 1997) so:

« druzba/okolje: nosilna sposobnost, ekosistemsko zdravje, prilagodljivo okoljsko uprav-
ljanje, ekoloski odtis/stopnja,
« gospodarstvo/okolje: okoljsko knjigovodstvo, zeleni bruto druzbeni produkt,
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Slika 2.2 Hierarhicni model vrednotenja napredovanja k ciljem politike trajnostnega razvoja



32 Slavko V. Solar

« druzba/gospodarstvo: indeks ¢lovekovega razvoja, indeks trajnostne gospodarske blagi-
nje,

« okolje/druzba/gospodarstvo: pritisk-stanje-odziv, barometer trajnosti, pristno varceva-
nje.

Iz tega sledi, kako organizirati meritve, kaj meriti in kako ter komu porocati.

V procesu oblikovanja usmeritev trajnostnega razvoja je pri doseganju ciljev trajnost-
nega razvoja najveckrat prisoten hierarhi¢ni model merjenja napredka (slika 2.2). Soglasno
sprejeta definicija (trajnostnega razvoja) je Siroka, vseobsegajoca izjava (vizija), ki utemelji
iniciative, politike, razvojne usmeritve, izvedbo. Vsaka definicija oziroma opredelitev potre-
buje za udejanjanje navodila ali nacela, ki dajo temeljne opredelitve politike, njene prakse
oziroma njenih iniciativ ter hkrati potrjujejo skladnost s posplosenimi naceli trajnostnega
razvoja. Posplosena definicija nima prostorske, ¢asovne, administrativne in druge omejitve.
Zaradi tega ne ustreza vsem v vsem. Potrebna je detajlnejsa, dolocCeni situaciji prilagojena
definicija. Cetudi posplosena definicija ustreza namenu, so v fazi operativnosti potrebna na-
vodila in nacela delovanja.

Nacela, skladna z definicijo, imajo prostorske, Casovne in druge omejitve ter so lahko
do neke mere splosna. V procesu definiranja usmeritev (trajnostnega razvoja) je potrebno
izdelati nacela, ki ustrezajo potrebam, pogojem, priloznostim skupnosti, najsi gre za regijo,
drzavo ali lokalno skupnost (Mitchell, 1997). Nacela sama niso zadostna za opredelitev usme-
ritev, njihovo udejanjanje in revizijo.

Nacelo je temeljna resnica ali zakon, ki je osnova za sklepanje, dokazovanje ali deja-
nje. Nacela utemeljujejo merila, kazalce, preverjalnike. Nacela obsegajo modrost Clovestva
(Prabu et al., 1999). Nacela trajnostnega razvoja so vecinoma razdeljena v sklope - okoljski,
ekonomski in druzbeni. Slednji je lahko razdeljen na institucionalni in druzbeno-kulturni
sklop.

Merilo opise, kaj nacelo pomeni in sluzi kot osnova za njegovo vrednotenje, primerja-
vo, ocenjevanje in kot pojav ali stvar, ki jih meri kazalec. Merilo je dokazljivo z ustreznim
parametrom, to je kazalcem. Merilo, v vecini primerov vec meril skupaj, prav tako podpira
nacelo, zato ga imenujejo tudi nacelo drugega reda, ker doda pomen in operativnost nace-
lu, pri ¢emer merilo ni direktna meritev dejavnosti. Nacela so vmesne tocke, pri katerih
so informacije, pridobljene preko kazalcev, povezane do take mere, da je vrednotenje pri-
merno pojasnjeno. Merila so lahko tudi odraz vedenja, znanja, ki je bilo zbrano na podlagi
akumulacije z njim povezanih informacij v daljSem ¢asovnem obdobju. Lahko ga dojamemo
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i ndek‘
pa
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analizirani podatki
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Slika 2.3 Informacijska piramida (Braat, 1991), (Emmert et al., 1996, po Braatu, 1991)
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tudi kot selektivno kombinacijo vecjega merila ali zvezo povezanih delov informacij (Prabu
et al., 1999).

Kazalec je parameter (lastnost, ki je merljiva ali opazovana) ali vrednost parametra,
ki govori o stanju dolocenega fenomena, okolja ali Sirsega obmocja, neposredno povezanega
z vrednostjo parametra. Kazalci opisujejo, prikazujejo ali napovedujejo stanje ali trend posa-
meznega vidika trajnostnega razvoja. Kazalec je lahko spremenljivka (proizvodnja) ali funkcija
spremenljivke (razmerje med proizvodnjo in povrsino), ki je lahko kvantitativna (Stevil¢na)
ali kvalitativna (opisna, stopnjevana) (Hardi et al., 1997). Kazalce potrebujemo, da poenosta-
vimo informacijo o kompleksnih pojavih, kot je na primer trajnostni razvoj, zato da jo laze,
pogosteje in bolj razumljivo posredujemo (komuniciramo) ter da je mozna merljivost (Hardi
et al., 1997). Indeks je niz agregiranih in/ali uravnotezenih parametrov ali kazalcev.

Kazalec ima dva tipa meril, bistveni in Zeleni. Prvi morajo biti izpolnjeni, drugi pa
povecujejo kakovost kazalca (Emmert et al., 1996). Idealni kazalec naj bi zadostil naslednjim
merilom (DETR, 1997): reprezentativnost, strokovna utemeljenost, enostavnost za prikaz,
prikazovanje trendov v Casu, opozorilo na nepovratne trende, Ce je to mogoce, obcutljivost
na spremembe (v okolju, ekonomiji ...), opora na obstojece podatke ali na dosegljive po-
datke (po razumni ceni), ustrezna dokumentiranost znane, ustrezne kakovosti, sposobnost
posodobitve v pravilnih intervalih, primerljivost s postavljeno tarco/ciljem ali z navodilom, s
katerim ga je lahko primerjati. Splosna merila pri selekciji kazalcev po 11SD (2002) so nasled-
nja: relevantnost glede na politiko, enostavnost, tehtnost, vezanost na Casovne intervale,
dostopnost podatkov, ki jih lahko preskrbimo glede na ceno, mozZnost zdruzevanja podatkov,
obcutljivost, zanesljivost.

Kazalec mora biti (Meadows, 1998) jasen v svoji vrednosti in po vsebini, zanimiv, ustre-
zen glede na politiko, izvedljiv v meritvah, zadosten, casovno omejen, primernega merila,
demokraticen, dopolnilen, vkljucujoC, hierarhicen, v fizinih merskih enotah, pravocasen
za ukrepanje, poucen. Z ozirom na mnozico priporocil, kaksen mora biti dober kazalec, je
potrebno, da imajo podatki, ki »leze« pod kazalcem v informacijski piramidi (slika 2.3), po-
dobne znadilnosti.

Stevilo kazalcev je pomembna kategorija, kajti preve¢ informacij je lahko zavajajoce
in obremenjujoce, zato Stevilo kazalcev ne sme biti preveliko, vsekakor pa za javnost manjse
kot za strokovnjake (slika 2.4).

Preverjalnik (verifikator) je podatek ali informacija, ki obsega specificnost ali olajsa
vrednotenje kazalca. Preverjalniki, ki so Cetrti nivo specificnosti, dodajo pomen, natancnost,

A Kazalci za
javnost
- A Kazalci za
Kondenzacija odlocanje
podatkov '
Kazalci za
strokovnjake

Skupna koli¢ina informacij

Slika 2.4 Uporaba kazalcev (Emmert et al., 1996, po Hammondu et al., 1994)



34 Slavko V. Solar

ponavadi tudi specificnost polozaja kazalca. Lahko omejijo hipoteticna obmocja, iz katerih
je Se mozno resevati situacijo (prag/tarca delovanja). Prav tako so lahko definirani kot de-
javniki, potrebni za dolocanje zadostnosti zahtevanih pogojev glede na posamezni kazalec
(sredstvo preverjanja) (Prabu et al., 1999). Najkrajse povedano: osnove funkcije kazalcev so
poenostavitev, merljivost in komunikativnost (DETR, 1997).

2.1.5 Pomembnost merila/ravni

Merilo/raven je eden pomembnejsih elementov pri merjenju trajnostnega razvoja,
kajti opredelitev okvirov je bistvena pri vrednotenju rezultatov. Opredeliti je potrebno pro-
storske, Casovne in tudi druge ravni, kajti meriti ne moremo vsega in vse povprek. Pridobiti
moramo informacije, ki nas v konkretnem primeru zanimajo, zato ni enega samega pravilne-
ga merila ali ravni, kar pa ne pomeni, da so vsa merila enako pomembna (primerna) v vseh
primerih. Izbor je odvisen od sistema, ki ga ho¢emo preucevati. Izbor je funkcija vedenja
in razumevanja kakor tudi odlocitev, ki jih je na podlagi kazalcev potrebno sprejeti. Na sliki
2.5 so prikazana nekatera merila oziroma njihove hierarhije. Pri rabi merila moramo vedeti,
da posamezna vprasanja ustrezajo eni ravni in so lahko nepomembna na drugi (nizji ali visji
v hierarhiji). Ob tem so posamezna merila povezana z vzajemnimi pojavi, ki so pomembni
na dveh ali vec ravneh.

Primerjava kazalcev in pojavov glede na merila (slika 2.5) pokaze, da lahko razmerje
med pojavi, ki jih hoCemo meriti, in kazalci prikazemo kot model dva krat dva (slika 2.6),
pri cemer je pojav lahko znacilen za dve ravni iste hierarhije, ali pa ne. Prav tako je kazalec
lahko uporaben na dveh ravneh iste hierarhije, ali pa ne, pri cemer je kazalec lahko uporaben
na vec kot na eni ravni, toda nakazuje razlicne procese na razlicnih ravneh (Shields & Solar
2002). Vendar je pristop razlicnih meril/ravni pri dolocanju kazalcev potreben. Kazalci naj
bodo v ustreznem merilu/ravni, na kateri se proces, ki ga merimo, odvija, in na ravni, kjer
bodo odlocitve (glede politike ali gospodarjenja) sprejete (Shields & Solar 2002).

V Sloveniji so (Radej et al., 2000) postavili shemo/nabor indikatorjev trajnostnega
nadzora gospodarskega razvoja in razdelili kazalce v sklope in podsklope. Pri kazalcu so zapi-
sani avtor, izhodisca, rezultati (meritve) ter ciljne vrednosti. Formiranje kazalcev je obdelal
Radej (1998) na osnovi konceptov OECD.
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Slika 2.5 Razlicne vrste hierarhij razli¢nih meril/ravni



Trajnostno gospodarjenje z mineralnimi surovinami v Sloveniji 35

Pojavi in kazalci glede na razli¢na
merila

tip kazalca
isti kazalec  razli¢en kazalec

>
©
g
= 1 11
>
2
g 3
Q '6\
a
c
5 I v
N
o

Slika 2.6 Model 2 X 2

2.1.6 Proces nastajanja kazalcev

V literaturi enako pozornost posvecajo kazalcem in procesu, v katerem so le-ti doloce-
ni (Meadows, 1998), pri ¢emer je izpostavljena demokraticnost izbire ustreznih kazalcev. Da
v delovni skupini prevlada demokraticnost, so priporocila, ponekod celo zahteve, naslednja:
(a) enakopravnost in ravnotezje, (b) posten proces odlocanja, (d) preglednost in odgovornost,
(e) ustrezna udelezba in zastopstvo, (f) mehanizmi prihodnje revizije/evaluacije, (g) jasen
postopek razresevanja sporov (Scrase & Lindhe, 2001). Detajlno planiran proces vsebuje vec
kontrolnih tock. V procesu doloc¢anja kazalcev sodelujejo strokovnjaki razli¢nih strok in jav-
nost, skratka vse zainteresirane skupine.

V svetu poteka mnogo procesov definiranja kazalcev. Mednarodni institut za trajnostni
razvoj iz Kanade (International Institute for Sustainable Development - 11SD) beleZi pobude.
Dne 28.1.2002 je bilo na njihovi medmrezni strani preko 450 zapisov (I1SD, 2002).

Skoraj enaka pravila, kot veljajo za oblikovanje kazalcev, veljajo tudi za oblikovanje
dokumentov, na katere se kazalci nanasajo. Upostevati je potrebno vloge in odgovornosti
(IED & WBCSD, 2002):

« Omejitve odgovornosti in pravila sodelovanja morajo biti dogovorjeni in upostevani. Te-
meljno vodilo je vkljucujoc in demokraticen proces odlocanja.

« Odlocitve morajo biti decentralizirane in sprejete na nivoju, kjer se najbolj kazejo po-
sledice teh odlocitev.

« Zaupanje je temelj skupnega delovanja, ker edino skupno delovanje zagotavlja uspeh.

« Vsi udelezenci morajo razviti kulturo dialoga, spretnosti sporazumevanja in znanja, po-
trebne za premik v razmisljanju.

« Odlocanje in razresevanje sporov morata biti na enakopravni osnovi neglede na neenako
moc ali ranljivost udelezenih v odlo¢anju.

« Partnerstva med privatnim in javnim sektorjem ter javnostjo morajo sloneti na istih,
prej dogovorjenih ciljih. Pri tem je pomembna odgovornost za uresni¢evanje rezultatov,
predvsem odgovornost in reciprocnost obvez posameznih udelezencev.

Poleg vlog in odgovornosti so pomembna tudi nacela, kako bo proces potekal. Primer-
na nacela so uporabili v projektu Rudarstvo, mineralne surovine in trajnostni razvoj (Mining,
Minerals and Sustainable Development - MMSD) (lIED & WBCSD, 2002):
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« Ugledni, zanesljivi in neodvisni viri zagotavljajo, da je informacija verodostojna. Pri
tem imajo vsi zainteresirani (udelezeni v procesu) pravico dostopa do tocnih in ustre-
znih podatkov.

« Dostop do informacij je povezan z zmoznostjo posameznikov, da zavarujejo in ohranijo
temeljne pravice do virov. Informacija mora biti zbrana in razsirjena na enakopraven
nacin, tako da omogoca temeljne pravice.

« Sistemi odgovornosti in nadzora so pomembni za nadzor nad delovanjem podjetij, vlad
in druzbe.

e Znanje je potrebno deliti in pomanjkljivosti odpravljati.

2.1.7 Zgodovinski pregled pogledov na mineralne surovine

Vzporedno z rastjo literature o splosni teoriji in praksi trajnostnega razvoja raste tudi
obseg specifi¢nih, bolj druzbeno, okoljsko ali ekonomsko (gospodarsko) obarvanih prispevkov.
Kolicina in kakovost teh prispevkov sta precej odvisni od statusa posameznega druzbenega ali
gospodarskega sektorja. Pridobivanje mineralnih surovin sodi med pomembnejse dejavnosti,
zato je tudi veliko razlicnih teoreti¢nih in prakticnih pristopov in konceptov na vec ravneh
(industrija, lokalna skupnost, drzava, nevladne organizacije, znanost in tehnologija). Zaradi
posebnosti mineralnih surovin, s tem pa tudi sektorja izkoris¢anja mineralnih surovin (rudar-
stva), je zivahnejsa tudi diskusija.

Naravne vire delimo na neobnovljive in obnovljive. V koncept trajnostnega razvoja
laZe umestimo obnovljive vire, ker velja preprosto pravilo, da porabimo toliko naravnega
vira, kot je njegov prirastek v isti Casovni enoti. Na primer, letno posekamo toliko lesa v
gozdu, kolikor ga v letu dni zraste. Pri neobnovljivih virih pa govorimo o koncnih zalogah in
vsaka raba to koncno zalogo le zmanjsa. Zaradi tega raba neobnovljivih virov ni trajnostna.
Koncne zaloge pomenijo izrpanje zalog, s tem koncano dobavo, kar rusi medgeneracijsko
enakost oziroma moznost dostopa prihodnjih generacij do teh zalog.

Izkoris¢anje oziroma izraba naravnih virov je za nacela trajnostnega razvoja obcutlji-
va, Se posebej, ce vzamemo v obzir neobnovljive naravne vire, kakr$na je vecina mineralnih
surovin. Pri tem lahko recemo, da sta industrija mineralnih surovin oziroma njen razvoj
okoljsko netrajnostna, saj gre za :

« porabo naravnih viroy,

« uni¢evanje oziroma degradacijo krajine (povrsin in surovin),
« potencialno onesnazevanje vode in zraka (pri pridobivanju),
« porabo energije,

« povecanje tezkega transporta.

Za podrobnejse razumevanje je potreben kratek pregled zgodovine misli in pogledov
na naravne vire. Tahvonen (2000) je dolocil stiri razlicna obdobja pogledov na naravne vire.
Po Tahvonenu je Nooten (2000) podal enaka obdobja za neobnovljive naravne vire (t.i. mine-
ralne surovine). Podobno mnenje o zgodovini pogledov na mineralne surovine ima tudi Tilton
(1996). Kratek opis teh obdobij je sledec:

1. obdobje, 18.-19. stoletje

V letu 1798 je Thomas Malthus objavil esej, v katerem zagovarja tezo, da s koncnimi
povrsinami planeta nekocC v prihodnosti ne bo ve¢ mozno oskrbeti potreb naras¢ajocega Ste-
vila prebivalstva. Matlhusovemu pesimisticnemu pogledu je oporekal John Stuart Mill (1862)
s tezo, da omejene koli¢ine naravnih virov naceloma zadrzujejo povecanje porabe, vendar
ta meja ne bo doseZena v vsaki dezeli v enakem ¢asovnem okviru. Temu je dodal misel, da
je okolje pomemben del gospodarske blaginje, vendar popolna izraba okolja za kmetijske in
industrijske namene ni ravno idealna resitev.
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2. obdobje, od konca 19. stoletja do leta 1963

Konzervativno gibanje v ZdruZenih drzavah (1890-1920), katerega predstavnik je bil
tudi predsednik Theodore Roosevelt, je menilo, da ima gospodarska rast jasne fizicne meje,
katerih tehnoloski napredek ne more preseci. Zato so pojmovali prehitro porabo neobnovljivih
naravnih virov za eno pomembnejsih grozenj prihodnjim generacijam. Leta 1931 je Hotelling
(Tilton, 1996) predlagal teoretic¢ni model, s katerim bi druzbeno blaginjo, pridobljeno na osnovi
neobnovljivih naravnih virov, do skrajnosti povecal v neskon¢nem ¢asovnem obdobju. Model, ki
optimizira proizvodnjo z omejenimi zalogami v Casovnem obdobju, sloni na poenostavitvah: (a)
da ni tehnoloskih sprememb, (b) da delujejo trzni mehanizmi, (c) da so zaloge znane in homo-
gene (enake kakovosti) ter (d) da se povecuje neto vrednost podjetja. Pod temi pogoji naj bi
rudnik deloval do tocke, ko postane trzna cena enaka stroskom proizvodnje in stroskom uporab-
nika. Stroski uporabnika so sedanja vrednost prihodnjega dobicka, ki jih s koncem proizvodnje
ne bo vec. S tem Hotelling dokazuje, da vrednost zalog v nahajalis¢u raste po doloCeni stopnji
(r%) na leto, pri ¢emer je r eskontna stopnja ali ¢asovna vrednost kapitala. Pravilo, znano kot
Hotellingov zakon, predvideva narascanje pomanjkanja naravnih virov v prihodnosti, oziroma
ravno nasprotno, kar so kazale tedanje empiricne raziskave. Studije, ki so sledile modelu, so
prilagodili tudi predpostavkam o tehnoloskih inovacijah, odkritjih novih zalog, heterogenosti
nahajalis¢, nepopolnem poznavanju nahajalis¢ ter pomanjkljivostim trga. Kasneje so model
obravnavali tudi v povezavi med naravnimi viri in trajnostnim razvojem, po teoriji o razli¢nih
vrstah kapitala, prehodih med njimi ter razli¢nimi vrstami trajnosti.

Leta 1963 sta Barnett in Morse na osnovi Casovne analize cen in stroskov proizvodnje
mineralnih surovin, kmetijstva in obnovljivih virov podvomila o pesimisticnem pogledu Malt-
husa ter temeljnih predpostavkah konzervativnega gibanja. Ugotovila sta; (a) da so cene su-
rovin in proizvodnje ostale enake ali so padale (v obdobju 1870-1957), (b) samo v gozdarstvu
so bili trendi narascanja cen. Ugotovite so razlozljive s tehnoloskim napredkom (zamenjava
predragih surovin s cenejsimi v proizvodih, zmanjsanje stroskov pridobivanja, povecanje
ekonomsko izkoristljivih zalog). To potrjuje tudi Tahvonen (2000), ki prikazuje porast zalog
nafte v obdobju 1960-1995 in trende znizevanja realne cene nafte, premoga, bakra, svinca,
zelezove rude ter aluminija v 20. stoletju.

3. obdobje, leto 1972

Tretje obdobje zaznamuje delo skupine znanstvenikov, ki je objavila izsledke v knjigi
Meje rasti (Limits to Growth) (Meadows et al., 1972). V njej so z modeliranjem napovedali
prihodnost sveta (prebivalstvo, proizvodnja hrane, industrializacija). Rast bo eksponencialna
do propada (kolapsa) v 21. stoletju, ker naj bi svetovno gospodarstvo dosego fizicne meje
neobnovljivih virov, kmetijske proizvodnje in onesnaZevanja. Studija je predvidevala, da
naj bi bilo enajst pomembnih mineralnih surovin izérpanih do leta 2000. Delo je pomembno
zaznamovalo prihodnost. Knjiga Meje rasti je eden od zacetnih, temeljnih mejnikov idej o
trajnostnem razvoju. V letu 1977 so ZdruZeni narodi narocili presojo pesimisticnih predpostavk
pomanjkanja naravnih virov. Studija je pokazala, da naj bi prislo do morebitnega pomanjka-
nja samo dveh mineralnih surovin.

4. obdobje, po letu 1974 do danes

V letu 1974 sta se Dasgupta in Heal vprasala, ali je mozno, da gospodarstvo ohranja
porabo neskoncno dolgo, glede na tehnicni napredek in na dejstvo, da je izkoriscanje mi-
neralnih surovin omejeno z njihovo neobnovljivostjo. Z analizo sta dokazala, da je mozno
ohranjati pozitiven nivo porabe (nafte) samo, Ce se lahko vrste kapitala menjajo med seboj
brez tehnicnih tezav.

To obdobje zaznamujejo predvsem Studije razmerja med izkoris¢anjem mineralnih
surovin in koncepti trajnostnega razvoja v obdobju po porocilu Brundtlandove komisije in po
konferenci v Riu de Janeiru. V teh delih so obravnavali razlicne poglede in ravnotezja med
njimi. Nekatere Studije so prednostno obravnavale gospodarsko perspektivo, druge okoljsko,
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tretje druzbeno. Vecini je bilo skupno spoznanje, da so nujno potrebne spremembe trendov
rasti prebivalstva, rabe virov ter zivljenjskih slogov, ki temeljijo na intenzivni rabi materialnih
dobrin. Ti negativni trendi, prisotni tako v razvitih dezelah kot deZelah v razvoju, temeljijo
na hitri gospodarski rasti (Tilton, 1996). Dokumenti konference v Riu de Janeiru poudarjajo
potrebo po spremembah.

V preteklem desetletju prejsnjega stoletja so se vrstile razli¢ne konference, projekti,
porocila in drugo, kjer so poskusali najprej definirati, nato pa tudi udejaniti razlicne vidike
nacel trajnostnega razvoja v rudarskem sektorju (Shields & Solar, 2001). Pri tem so naleteli
na razlicne ovire, med katerimi so tudi nacela sama, ki so si med seboj po svoji naravi na-
sprotujoca, ker predstavljajo razlicne poglede na smotre in cilje trajnostnega razvoja (Dovers
& Handmer, 1993). Poleg tega je (bila) vprasljiva ucinkovitost razlicnih pristopov udejanja
nacel trajnosti. Nenazadnje je res, da so nacela in cilji, ki jih podpirajo, v nekaterih primerih
protislovni v tem, kako trenutno delujejo druzbeni in gospodarski sistemi.

2.1.8 Temeljna vprasanja mineralnih surovin in trajnostnega razvoja

Zavest o globalni soodvisnosti zahteva bolj kompleksen, vsestranski pogled na ¢lovestvo
in njegovo aktivnost. Zavest temelji na dinamicni napetosti med povprasevanjem po naravnih
virih in zahtevo po nadzoru ali ublazitvi negativnih posledic pridobivanja, rabe in odlaganja.
Uveljavilo se je splosno spoznanje, da prihodnost in razvoj ¢lovestva nista ve¢ mozna na sedanji
nacin izkoris¢anja in rabe naravnih virov. Vendar ta situacija ni alternativna, ampak vsebuje
mnogo med seboj nasprotujocih si ciljev. Gre za poloZaj, v katerem je potrebno optimizirati
prispevek h gospodarskemu razvoju in druzbenemu blagostanju ter minimalizirati druzbene
in okoljske degradacije. Paradigma trajnostnega razvoja pri tem nudi okvir uravnotezenja
razlicnih ciljev vkljuéno z ustrezno kombinacijo porabe in varovanja naravnih virov.

Izhodis¢e razmisljanj je sam namen rudarjenja, to je izkorisCanje mineralnih surovin.
Uporaba teh surovin je eden od temeljev blaginje clovestva. Pomembne so za domala vse veje
gospodarstva, saj so osnova precejSnega dela fizicnega kapitala (materialne proizvodnje) ter
osnova Zelenih storitev (na primer energije) (Shields, 1998). Poraba mineralnih surovin narasca
Z rastjo prebivalstva ter gospodarstva (Shields & Solar, 2001). Mineralne surovine imajo poseb-
nost, da niso samo uporabne, ampak tudi problematicne. Mineralne surovine, ali del njih, so
lahko obstojne oziroma trajne. Ta lastnost je dobrodosla v primeru veckratne uporabe, lahko
tudi za vecC generacij. Na drugi strani pa je nezazelena v primeru akumulacij v odpadkih, kjer
so lahko strupene za ljudi in okolje. Mineralne surovine so pogosto edinstvene (z ozirom na po-
javljanje in znacilnosti), glede na stopnjo koristnih komponent pa so bolj ali manj kakovostne.
Posledica tega je, da so lokacije rudnikov odvisne od nahajalis¢ in njihovih znacilnosti. Zaradi
tega utegnejo biti rudniki na obmocjih, kjer so predvidene (ali Zelene) druge rabe prostora.
Ti prostori se nahajajo tudi v okoljsko obcutljivih obmocjih (na primer obmocja bioloske razno-
vrstnosti ali naravnih vrednot). Metode raziskav, odpiranja, odkopavanja, transporta, bogatenja
in predelave so vezane na vrsto mineralnih surovin. Te metode pa so kratko ali/in dolgoroc¢no
rizicne za okolje (Shields & Solar, 2001).

Ne glede na nujnost oskrbe z mineralnimi surovinami je v zadnjih dveh desetletjih
druzbena sprejemljivost njihovega pridobivanja cedalje niZja, Se posebno v bolj poseljenih
delih razvitih dezel. Mineralne surovine za gradbeniStvo so zaradi pomembnosti in krajSega
transportnega radija najbolj pogosto tarca zavracanja lokalnih skupnosti in nevladnih orga-
nizacij. Druzbeno dojemanje se je premaknilo od komaj dopustne odobritve delovanja do
skrajnega zavracanja (Drew, 1998). Zgodb o zavracanju lokacij izkoriscanja je precej, kljub
temu da so potrebe po surovinah in po njihovi ¢im nizji ceni za gospodarski in druzbeni raz-
voj ocitne.

Primeri nasprotij med izkoris¢éanjem in druzbenimi hotenji jasno kaZejo, da po sta-
rem ne gre veC. Omenjena zavest o globalni soodvisnosti tudi v primeru rudarstva (mozno
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pomanjkanje ter negativni antropogeni vplivi) opozarja na omejeno nosilno sposobnost Zemlje
in zahteva bolj celovit in vsestranski pogled tudi na rudarstvo. Del te zavesti vsebuje opozo-
rilo, da obstaja aktivna napetost med potrebami po mineralnih surovinah in zahtevami po
nadzoru ali ublaZzitvi negativnih vplivov celotnega rudarskega cikla (od raziskav do sanacije).
Napetost je mozno zmanjsSevati z ustreznim ravnotezjem oziroma ¢im SirSim soglasjem, da
poraba mineralih surovin po sedanjih vzorcih ni ve¢ mozna (Cordes, 1997; Seymoar et al.,
1998). Resevanje je mozno po globalnem vzorcu, in sicer kot izpolnjevanje nasprotujocih si
ciljev: optimiziranje prispevkov h gospodarskemu razvoju in druzbeni blaginji, ob hkratnem
minimaliziranju druzbenih in okoljskih degradacij (Miinchenberg, 1998; Worldbank, 1995).
Prevladujoca paradigma trajnostnega razvoja izhaja iz ravnotezZja med gospodarskimi, druz-
benimi in okoljskimi cilji ter nudi okvir, kjer je lahko dosezena primerna kombinacija porabe
in ohranjevanja mineralnih surovin.

Koncepti trajnostnega razvoja so uporabni tudi v rudarskem sektorju. Pristop OECD
(pritisk-stanje-odziv) je precej pesimistiCen, saj pretezno obravnava negativne posledice
gospodarskih dejavnosti (kot pritiske na okolje), meri stanja, ki so v vecini primerov slabsa
od predhodnih, ter odgovarja na poslabsana stanja okolja in druzbe. Bolj optimisticen je
pristop, v katerem opisujejo stanje v obliki kapitala oziroma bogastva. Ker mineralne suro-
vine sodijo med naravni kapital, je slednji pristop Se posebno primeren za rudarski sektor.
Prehod od naravnega kapitala do fizicnega, dalje do Cloveskega in koncno druzbenega je v
teoriji trajnostnega razvoja opisan tudi kot prehod od osnovnih sredstev do koncnega cilja,
to je blaginje (Meadows, 1998).

V teoriji kapitala poznamo dva pristopa, poimenovana Sibka in trda trajnost. To je razliko-
vanje, vezano na ohranjevanje vrst kapitala in njihovo povecevanje. Pri tem lo¢imo vec stopenj:
Cista trda trajnost, trda trajnost, zmerna trajnost, Sibka trajnost ter Cista sibka trajnost.

Industrije pridobivanja mineralnih surovin (neobnovljivih naravnih virov) ne moremo
obravnavati po nacelih Ciste trde trajnosti. To bi namre¢ pomenilo, da ne pridobivamo mi-
neralnih surovin iz Zemljine skorje, ker moramo ohraniti nedotaknjen naravni kapital. Z
uspesnimi raziskavami nahajalis¢ ta kapital lahko samo povecamo, Ceprav naj bi ga le varo-
vali za naslednje generacije. Postavlja se vprasanje, ali je za naslednje generacije vrednost
tega kapitala enaka (neodkopane mineralne surovine) ali vecja ali manjsa. Odgovor je v
odvisnosti od povprasevanja in ponudbe in Se mnogih drugih neznank prihodnosti. Nekatera
nahajalis¢a dolocenih mineralnih surovin so v daljSem casovnem obdobju v Sibki povezavi z
ekonomskimi faktorji in izgubljajo svojo vrednost. Primer nahajalisa zivega srebra v Idriji
pove, da je nahajalisCe postalo nerentabilno zaradi tezkih pogojev pridobivanja, manjsega
povprasevanja na svetovnem trgu pa tudi zaradi druzbene nesprejemljivosti (Skodljivosti za
zdravje ljudi in onesnazevanja okolja) in s tem posledicne zamenjave Zivega srebra z drugimi
materiali ali spremembe (nove) tehnologije brez Zivega srebra. Prenos intaktnega naravne-
ga kapitala (mineralnih surovin) naslednji generaciji tej ne bi dosti pomenil, saj bi ga ista
generacija morala samo prepustiti naslednji in tako naprej. Tudi Cista Sibka trajnost iz vec
razlogov ni smiselna. Tovrstna poraba naravnih virov bi prevec in prehitro posegla v nosilno
sposobnost Zemlje. Poleg tega tudi ni zamenjav za posamezne naravne vire (zrak, voda), niti
ne za estetske in duhovne vrednote narave. V teh primerih bi prislo do dokoncnih izgub, v
primeru mineralnih surovin pa do prevelikega izCrpanja posameznih mineralnih surovin ter
prevelike degradacije naravnega in druzbenega okolja. Zmerna trajnost se kaze kot pot med
skrajnostmi in nudi vmesno, racionalno pot k bolj trajnostnemu vedenju. Ta pot je misljena
kot proces, s katerim druzbe preoblikujejo vrste kapitala na nacine, da proizvajajo enake
ali vecje priloznosti za zadovoljevanje Cloveskih potreb in zelja sedanji in prihodnjim gene-
racijam (Sibka trajnost). Alternativno pa se lahko bodoci generaciji zapusti enaka kolic¢ina
vseh vrst kapitala kot ga ima sedanja generacija (mocna trajnost). Tezave pri uporabi nacel
trajnosti na podro¢ju mineralnih surovin so v razlikah med trdo in Sibko trajnostjo. Primer
trde trajnost za mineralne surovine uveljavlja nevladna organizacija Natural Step iz Zdruze-
nih drzav Amerike, Sibko trajnost pa kanadska vlada (Cowell et al., 1999).
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Veckrat omenjena protislovnost (konfliktnost) nacel je prisotna na podroc¢ju mineral-
nih surovin. Shields in Solar (2001) sta prikazala nekaj primerov, od katerih na tem mestu
navajamo primer drZavne suverenosti nad izkoris¢anjem virov na celotnem ozemlju v ok-
viru lastnih okoljskih politik in zakonov (zapisano kot Nacelo 21 Stockholmske konference
Zdruzenih narodov iz leta 1972). Drugo nacelo deklaracije konference v Riu de Janeiru leta
1992 primer ponovi ter doda tudi odgovornost za preprecevanje prekomejne okoljske Skode.
Celotna deklaracija iz Ria de Janeira poziva k nacrtovanju in udejanjanju mednarodnih in
nacionalnih zakonov, ki pospesujejo nacela trajnostnega razvoja. Obe naceli, suverenost in
preprecevanje prekomejne okoljske skode, je tezko izpolniti, kajti s sprejetjem mednarodnih
pogodb in drugih sporazumov drzava prepusti del nacionalne suverenosti.

V zadnjih letih se kljub teZavam na podro¢ju mineralnih surovin pojavlja uveljav-
ljanje nacel trajnostnega razvoja. To poteka (a) prek reorganizacije in prestrukturiranja
mednarodnih organizacij, ki obravnavajo trajnostni razvoj, nadalje (b) prek kreiranja
mednarodnih in nacionalnih politik in zakonov, temeljecih na nacelih trajnosti, ter (c) na
prostovoljnem ali obveznem prevzemu na trajnosti temeljecih standardov korporacijskega
vedenja. Pristopi k uresnicevanju po omenjenih nacinih so zakonski ali prostovoljni (opomi-
njevalni ali podjetniski). Usklajevanje vseh treh je najbolj ucinkovito, Ceprav se dostikrat
zdi, da so zakoni najmocnejse orodje udejanjanja trajnosti. Strategije, programe in osta-
le dokumente je tezko operativno izvajati. TeZave pri uresnicevanju so (Shields & Solar,
2001) naslednje:

«Izguba suverenosti drzav s podpisom mednarodnih sporazumov, posebno v primeru na-
rasCajoCega nacionalizma, kar lahko vodi k zavracanju sporazumov o varovanju okolja
ali trgovanja.

« Konsistentnost razlicnih sektorskih politik ter uskladitev zakonodaje, ki zadeva rudarski
sektor (prostorsko planiranje, kmetijstvo, gozdarstvo ...). Neskladja so lahko posledica
neusklajenosti politik posameznih ministrstev.

« Neucinkovito udejanjanje zakonov in predpisov v drzavi, kar pomeni pomanjkanje podza-
konskih predpisov, nadalje njihovo neizvajanje, pomanjkanje spremljanja in nadzora.

« Nezmoznost udejanjanja okoljskih zakonov in predpisov v gospodarsko Sibkih drzavah
ali delih drzav.

« Neskladje nacionalnih ciljev z regijskimi ali lokalnimi je tezava ravni oziroma nivoja
opazovanja, kajti kar je »trajnostno« na drzavnem nivoju, ni vedno tudi »trajnostno«
na regijskem ali lokalnem.

« Nasprotovanje rudarjenju pomeni, da rudarska druzba z vsemi dovoljenji in dogovori ne
more delovati zaradi nasprotovanj posameznikov ali skupin, ki nezadovoljni z dosezenimi
sporazumi, poskusajo doseci svoje cilje na drugacen nacin (politika, konkretne akcije
- zapora cest, medijska propaganda itd.).

Zaradi Stevilnih opisanih teZav se kazejo spremembe vzorcev vedenja in s tem poca-
sen, a vztrajen premik v okvir trajnostnega razvoja. Eno od temeljnih nacel trajnostnega
razvoja je stalno spreminjanje. Spremembe vzorcev vedenja so opazne na strani proizvajal-
cev, ki si prizadevajo za ucinkovitejSo proizvodnjo, varovanje okolja ter skrb za zaposlene
in lokalno skupnost. Neposredno ali posredno prizadeti zaradi pridobivanja mineralnih su-
rovin in rudarski sektor so okrepili dialog in medsebojno zaupanje. Na drugi stani se sami
porabniki mineralnih surovin ali izdelkov iz njih zavzemajo za manjso rabo virov in za izbiro
okolju in ljudem dokazljivo nenevarnih materialov. Dialog vseh zainteresiranih udelezencev
(industrija, drzava, javnost, lokalna skupnost) v zvezi s pridobivanjem mineralnih surovin
se je v zadnjem desetletju okrepil, vendar je do zadovoljivega stanja dialoga in stanja go-
spodarske dejavnosti Se zelo dolga pot. Vzroki se vedno slabega stanja so: (a) pomanjkanje
razumevanja potrebe po ravnotezju med gospodarskim, okoljskim in druzbenim vidikom,
(b) premajhna sposobnost udejanjanja nacel trajnostnega razvoja, (c) nepripravljenost de-
lovanja po nacelih trajnosti, (d) nacelno nasprotovanje pridobivanju mineralnih surovin,
(e) nerealne zahteve rudarskemu sektorju s strani drzave, lokalne skupnosti, nevladnih
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organizacij ali posameznikov, (f) revscina, (g) prevelika poraba, (h) politicni in drzavljanski
odpor, (i) in Se mnogi drugi.

Eden izmed nacinov povezovanja koncepta trajnostnega razvoja z izkoris¢anjem mi-
neralnih surovin je prispevek sektorja na drugih gospodarskih in druzbenih podrocjih. To je
moznost boljsega ekonomskega in druzbenega standarda s pomocjo izkoris¢anja mineralnih
surovin. V praksi je ugotovljena obratna odvisnost med ekonomsko rastjo in obilnostjo mine-
ralnih surovin v deZelah v razvoju. Slednje je bilo izrazito po letu 1980, ko so v svetu pada-
le cene vecine mineralnih surovin (Mikesell, 1997). Vzroki so razlicni, vec¢inoma izhajajo iz
nezadostno premisljenih politik izkoris¢anja mineralnih surovin, ki ne upostevajo ostalega
gospodarskega razvoja in drugih strukturnih pomanjkljivosti (nestabilnost nacionalnega eko-
nomskega sistema, nefunkcioniranje drzavnega aparata ...).

Izkoris¢anje mineralnih surovin ni nujno tudi neposredno povezano z rastjo zaposlenosti
in industrijske moci dezele. V rudarski politiki Juzne Afrike je poudarjena moZnost vecjega
razvoja in mnozicne zaposlenosti na podlagi izkoris¢anja mineralnih surovin (DME-RSA, 1998).
Juzna Afrika sodi med drzave, bogate z mineralnimi surovinami in z razvitim rudarskim sektor-
jem. Analiza vpliva rudarstva na juznoafrisko gospodarstvo je pokazala Sibko povezavo med
sektorjem in ostalo industrijo. Vpliv sektorja je podoben vplivom drugih sektorjev na bruto
domaci proizvod. Porast prihodka rudarskega sektorja je izklju¢no povezan s povecanim iz-
vozom mineralnih surovin (Stilwell et al., 2000). Sprejemljivost izkorisc¢anja v prihodnje bo
precej odvisna od tega, v kaksni meri se bodo ekonomski ucinki kazali v okoljskih in druzbenih
koristih (Cowell et al., 1999).

Vecina gospodarskih druzb se predstavlja predvsem kot proizvajalec dobrin (mineralnih
surovin). Pri tem definirajo trajnostni razvoj kot pokrivanje povprasevanja po mineralnih suro-
vinah ter zagotavljanje druzbeno sprejemljive zaposlenosti (Cowell et al., 1999). Nasprotno
pa posamezna podjetja vidijo svojo vlogo v delu za skupnost/druzbo, kjer delujejo tako, da
skrbijo za skupnost in okolje (Cowell et al., 1999).

Prednosti in omejitve pridobivanja mineralnih surovin so povezane s casovno kom-
ponento. Ekonomske in druzbene koristi odpiranja rudnika in zacetka izkoriscanja mineral-
nih surovin niso porabljene v eni generaciji zaradi: (a) dolzine izkorisc¢anja, ki lahko traja
veC desetletij, (b) zmoznosti mnogih mineralnih surovin, da ohranijo potrebne fizikalne
lastnosti tudi po veckratnih uporabah, (c) ker so vlaganja tako kapitala kot dela, posebno
pri odpiranju, vidna Sele na dolgi rok (NRCan, 2000). Na drugi strani pa nastanejo mnoge
omejitve, na primer raba zemljis¢, onesnazevanje zaradi odpiranja in delovanja rudnika
ter podobno.

Ena vecjih tezav je SirSe druzbeno razumevanje koncepta (ne)obnovljivosti naravnih
virov, tocneje mineralnih surovin, s tem povezanih vprasanj koncnosti zalog ter pomanjkanja
na trgu. Primeri zadnjega stoletja kazejo, da koncnost zalog neobnovljivih virov mineralnih
surovin ni bila vzrok pomanjkanja. V prejsnjem stoletju je v posameznih obdobjih za dolocen
cas sicer vladalo pomanjkanje posameznih mineralnih surovin. Najbolj znana sta dva primera
pomanjkanja nafte. Vzroka obeh naftnih kriz sta bila politicne narave. Kriza oziroma pomanj-
kanje se najprej pokaze v dvigu cen in Ce to ni dovolj, se v marsikaterem primeru poisce
nadomestni, lazje dostopni in cenejsi vir.

Kljub temu, da v preteklosti ni bilo pomanjkanja naravnega vira zaradi izCrpanosti
zalog, menimo, da utegne v prihodnosti priti do pomanjkanja posameznega naravnega vira,
kar pa se verjetno v prihodnjem kratkorocnem obdobju ne bo zgodilo. Zaradi tega so na
zacetku stoletja v svetu prednostna druga, z okoljem povezana vprasanja, kot so klimatske
spremembe, pomanjkanje vode, izgubljanje bioloske raznovrstnosti, kréenje gozdov itd.
Lahko sklenemo, da bodo v bliznji prihodnosti odprta vprasanja povezana bolj z razli¢nimi
obnovljivi viri kot pa s pomanjkanjem neobnovljivih virov.

Vseeno pa ostaja odprto vprasanje, ali je skladno s trajnostjo ohranjanje in povece-
vanje virov in zalog (izkoristljivih) mineralnih surovin ob ohranjanju ali celo povecevanju
izkoris¢anja mineralnih surovin sprico naslednjih dejstev:
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« zaloge so koncne,

« raziskave v vecini primerov dolocijo oziroma zvecajo stopnjo verjetnosti kolicin in kako-
vosti mineralnih surovin,

emnogo mineralnih surovin v prihodnosti ne bomo potrebovali, ker jih bodo zamenjali
drugi materiali,

enarascanje porabe materialov in s tem tudi mineralnih surovin ter virov naj poteka v
okviru Zemljine nosilne sposobnosti (ali izven nosilne sposobnosti).

Uporaba obnovljivih virov je s trajnostnega vidika »uradno« sprejemljiva, saj vzdr-
zuje priblizno enako koli¢ino naravnih virov mineralnih surovin. Primer obnovljivih virov
mineralnih surovin sta pesek in prod iz re¢nih strug ali priobalnih delov morja. Izkoriscanje
bi v tem primeru smelo najvec seci do koli¢in naravnega dotoka peska in proda. In vendar
se pogosto vprasamo:

*Ali letno naplavljeni pesek in prod zadostujeta za rentabilno proizvodnjo glede na go-
spodarski vidik?

«Ali s takim posegom v vodno okolje ne povecamo tveganja onesnazenosti povrsinske in
talne vode vecjih razseznosti?

«Ali s tovrstnim izkorisCanjem nepopravljivo porusimo obstojeci ekosistem?

«Ali ni tovrstno izkoriscanje dostikrat izven legalnega okvira in nadzora?

Za tovrstno izkoris¢anje je potrebno dobro poznavanje moznih in dejanskih vplivov
na okolje (sprememba toka reke, vodni kemizem, stabilnost obrezja in druge geomorfoloske
znacilnosti, spremembe v zrnavosti recnih sedimentov, sprememba habitata in tudi Stevilénosti
rib in drugih vodnih Zivali) (Meador & Layher, 1998). Pridobivanje v recnih strugah je v neka-
terih evropskih drzavah prepovedano, drugod pa se omejuje. Precej strokovnjakov priporoca
omejevanje ali celo prepoved izkoris¢anja peska in proda v recnih strugah (Meador & Layher,
1998). Ne priporocajo izkoris¢anja pod nivojem talne vode, ¢e je le mozno na drugacen na-
¢in zagotoviti potrebne koli¢ine surovin za gradbenistvo. V primeru izbire, ali izkoris¢ati v
recnih strugah, ali izkoriscati pod nivojem podtalnice v stojecih vodah, Ce je mozZen drug vir
oskrbe, je potrebno posebno pozornost posvetiti previdnostnemu principu, torej nacelu, da
ne tvegamo posegov, ce nismo dovolj prepric¢ani o posledicah.

Uspesnost izvajanja nacel trajnostnega razvoja je pogojena s konstruktivnim sodelo-
vanjem pri opredeljevanju resitev za nadzor nad degradacijo okolja in negativnih druzbenih
posledic pridobivanja mineralnih surovin na eni strani, pa tudi z maksimiziranjem Kkoristi
od pridobivanja na drugi strani. Druzbeni vidiki, kot so odprtost, uéinkovita dvosmerna ko-
munikacija, Siroko zastavljeno sodelovanje, lahko povecajo moznosti za dosego soglasja o
vseh odprtih vprasanjih, vezanih na celoten rudarski cikel. Ce se rudarska dejavnost hoce
priblizati splosnim nacelom trajnostnega razvoja, mora delovati znotraj osnovnih okvirov
(NRCan, 2000):

« gospodarjenja po nacelih Zivljenjskega cikla,
eocene in obvladovanja tveganj,

e varnosti,

e znanosti in tehnologije,

e reciklaze.

2.2 DRZAVNE POLITIKE IN PLANI GOSPODARJENJA Z NARAVNIMI VIRI

V tem poglavju pregleda obravnavamo politike in programe gospodarjenja z naravnimi
viri (mineralnimi surovinami). To podrocje je v razlicnih drzavah razlicno urejeno. Vlade so
izdelale politike kot strateske usmeritve ter programe in plane gospodarjenja kot operativ-
ne nacrte izvajanja strateskih usmeritev. Dokumenti so lahko loceni ali zdruzeni v enem ali
veC dokumentih. Politika in program/plan sta v politikah drugih sektorjev, planih lahko samo
omenjena in deloma ali v celoti obdelana.
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2.2.1 Politika in politicni cikel

Izraz politika ima v Sloveniji ob pragu tretjega tisoCletja negativen druzben prizvok,
kajti vecinoma si pod tem pojmom predstavljamo dnevno politiko, in sicer tisto, ki je naj-
veckrat malo koristna. V slovenskem jeziku ne razlikujemo med dnevno (politics) in razvoj-
no politiko (policy). V pricujo¢em delu s pojmom politika pojmujemo prvenstveno razvojne
usmeritve, razvojne plane (policy). Politika (policy) v najsirsem smislu je izjava o nacelih,
ki so ali bodo vodilo pri aktivnostih, delovanju na splosno ali v konkretnih primerih. Te ak-
tivnosti bo izvajal doloCen subjekt. Slednji jo vecinoma tudi objavi kot izjavo v pisni obliki.
Razvojne usmeritve se udejanjajo v vnaprej definiranem okviru (podjetja, obCine, drzave
...). lzvaja jih za to zadolZena institucija (ministrstvo, centralna banka, lokalna skupnost,
vodstvo podjetja ...). Ko govorimo o politiki, ki jo moramo predhodno detajlno definirati,
hitro ugotovimo, da obstaja ogromno $tevilo definicij. Stevilne definicije, modeli, hierarhije
izhajajo iz razli¢nih pogledov.

Vecino definicij lahko zremo iz dveh perspektiv. Ena perspektiva doloca politiko kot
koncni cilj, smer ali nacin akcije, ki usmerja in dolocCa sedanje in prihodnje odlocitve. Druga
perspektiva pa politiko determinira kot niz pravil, kako upravljati in kontrolirati, da dosezemo
zeleno stanje. Perspektivi si nista v nasprotju (Westerinen et al., 2001).

Politika je izjava o nacelih sedanjega ali prihodnjega delovanja. Smisel politike je do-
seganje ali ohranjanje dolocenega zelenega stanja ali cilja. Koli¢ina splosnosti je definirana s
stopnjo podrobnosti in razmerjem med ekonomskimi/poslovnimi in tehnoloskimi vidiki v sami
politiki. Koncni produkt politike ni detajlni predpis, kako delovati, ampak okviri/specifikaci-
je, kako uporabljati orodja upravljanja, kako uporabljati funkcije in usluge upravljanja, ki
jih nudi sistem (Wies, 1995). Ko opredelimo politiko, definiramo tudi druge pojme s pridev-
nikom politicen (Westerinen et al., 2001). Politicna akcija opredeli, kaj je potrebno storiti,
da se uveljavi politika, ko so doseZeni pogoji za uresniCitev, pri ¢emer pogoji predstavljajo
bodisi doloceno stanje ali predpogoje oziroma zahteve, da bo politicna akcija izvedena. Na
politicno odlocitev sta mozna dva pogleda, kot na proces (vrednotenja pogojev ali pravil) in
kot na rezultat (aktivnost za uveljavitev, ko so pogoji izpolnjeni). Politicni konflikt se pojavi,
ko sta dejavnosti dveh konceptov v nasprotju. Potreba po politiki se pojavi, ko je potrebno
definirati razvojne usmeritve in procedure ter kontrolirati izvajanje usmeritev. Pri oblikova-
nju politike je potreben ustrezen stil pisanja, ki mora biti ucinkovit, jasen, z enoznacnim
pomenom besed ter pravilno organizacijo toka misli.

Pretvorba ciljev v udejanjanje, tako imenovana implementacijska faza, je tezavna.
Za udejanjanje in izvajanje so bili definirani Stevilni koncepti (Wies, 1995). Koncepti so
razvrsceni v klasifikacije, transformacije, uporabe, hierarhije ter cikle (Wies, 1995). Instru-
menti udejanja politike so lahko (Ministry of Housing Spatial Planning and the Environment,
1997): (a) neposredna zakonodaja, (b) finan¢ni instrumenti (dotacije, subvencije, davki), (c)
prostovoljni dogovori, (d) zmogljivost infrastrukture, (e) socialni instrumenti (soudelezba,
obvescanje, komuniciranje).

Primarni cilj politike gospodarjenja (management policy) je upravljanje s sistemi/
mrezami. Politika izhaja iz ciljev upravljanja in jo doloc¢a zeleno vedenje razli¢nih razprsenih
sistemov, aplikacij in mrez (Wies, 1995).

Zaradi globalizacije sta se poglobila (javni) interes in skrb za naravne vire, ki tako
ni veC le vladna domena. V diskusijah se pojavljajo tako lokalni kot mednarodni dejavniki.
Mednarodne organizacije so na primer komisije Zdruzenih narodov, Svetovne banke, medna-
rodnih strokovnih in znanstvenih organizacij (IUCN, WWF, IUGS ...). Glede na kompleksnost
vsebine politike sodeluje tudi vec razlicnih strank. Drzava ima, kot enega izmed ciljev okolj-
ske politike, tudi vpliv na (upo/iz)rabo naravnih virov (Gomis & Hesselink, 1995). Mocan vpliv
na politiko naravnih virov imajo v novejsem casu (Gomis & Hesselink, 1995): (a) ekonomska
politika, (b) ravnotezje med varovanjem in proizvodnjo, (c) razlikovanje med obstojecimi in
potencialnimi viri ter (d) drugo.
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ugotavljanje ciljev
in interesov

pregled in prilagoditev oblikovanje politike

monitoring/nadzor kodifikacija/zapis politike
v zakone in uredbe

oblikovanje
regulatornega okvira

Slika 2.7 Politi¢ni cikel (Solar & Shields, 2000, po Ministry of Housing, Spatial Planning and the
Environment, 1997; Okhuijsen & ten Hove, 1995)

Politika se odvija cikli¢no. Ciklicnost v vecini primerov vodi do izboljsav politik. Poli-
ticni cikel je precej uveljavljen nacin vpogleda v proces toka politike. Oblikovanje politike
je cikli¢en proces. Temeljne faze politicnega cikla (Ministry of Housing Spatial Planning and
the Environment, 1997) so: (a) ugotavljanje, (b) opredeljevanje politike, (c) izvajanje po-
litike ter (d) upravljanje in nadzor. Za potrebe definiranja politike v zakonodajnem okviru
smo razvili rahlo modificiran politicni cikel (Solar & Shields, 2000), ki ima Sest stopenj: (a)
identifikacija ciljev in interesov, (b) definiranje politike, (c) zapis politike v zakone in druge
akte, (d) vzpostavitev regulatornega okvira, (e) monitoring/nadzor ter (f) pregled in prilaga-
janje; kakor je prikazano v sliki 2.7.

Podrobnejsa razdelitev politicnega cikla v zgodnji fazi pripomore k podrobnejsemu
oblikovanju politike. Okhuijsen in ten Hove (1995) predlagata razdelitev faze »identifikacija
ciljev in interesov« na naslednje podstopnje:

 Zunanji signali,

e raziskava (problemov),
e razvijanje politike ter

« predhodno ocenjevanje.

Idealno je, Ce se faze med seboj dopolnjujejo. Slednje pomeni, da je politika ze na-
pisana in jo zainteresirana javnost spreminja. Druga moznost je, da politika ni objavljena,
ampak velja »nenapisana« politika. Take razlic¢ni akterji ze izvajajo, poleg tega je tudi ze
vzpostavljena povezava z drugimi sektorji (Okhuijsen & ten Hove, 1995).

Vrednotenje politike pomaga pri odkrivanju uspehov in napak politik; kaj je v redu,
kaj ne, in kateri so dejavniki, ki prispevajo k tem rezultatom. Pri tem je posebno pozornost
potrebno posvetiti (Wallace et al., 1995):
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« definiranju vloge strokovnjaka,

« Sirsi perspektivi in daljSemu casovnemu obdobju,

eocena naj temelji na problemu, ne na zakonu ali statutu,
« primernemu analiticnemu orodju in pristopu,

« Cloveskemu elementu.

2.2.2 Politika, vezana na mineralne surovine

Nacionalna politika mineralnih surovin je misljena kot ugotovitev druzbenih ciljev, ki
naj bi teoreti¢no zagotovila temeljne vladne usmeritve industriji, zakonodajalcem in admini-
strativnim organom. Slednji pripravljajo zakone in predpise (Shields & Solar, 1999). Mineral-
ne politike se razvijajo v tesni odvisnosti od splosnih druzbenih politik, v katerih se zrcalijo
splosni pogledi druzbe, rezima ali vlade na Zivljenje v doloceni skupnosti, drzavi. Poleg tega
so v odvisnosti od stopnje razvitosti posamezne drzave (razvite drzave/drzave v razvoju) ter
obilnosti mineralnih surovin in s tem povezanega obsega rudarskega sektorja. Ne glede na
razlicnosti pa drzave kot zagovornice gospodarskega razvoja v politikah mineralnih surovin
vecinoma podpirajo predvsem gospodarski razvoj rudarskega sektorja. V zadnjih desetletjih
preteklega stoletja so pricele zlasti razvite drzave voditi bolj omejevalne politike iz vec raz-
logov. Med razloge Stejemo predvsem:

«zmanjsano potencialnost lastnega ozemlja,

» manjSe potrebe po vecini mineralnih surovin zaradi prestrukturiranja industrije (gospo-
darstva),

« vecji izkoristki mineralnih surovin z izboljSanimi tehnologijami rudarjenja in predelave
ter reciklazo,

« ve¢je moznosti konkurencnega uvoza,

e vecjo skrb javnosti za varovanje naravnih virov in predvsem za zmanjsanje negativnih
vplivov gospodarskih dejavnosti na okolje in lokalne skupnosti.

Pomembnost rudarskega sektorja v nacionalnem gospodarstvu pogojuje izdelanost,
dovrsenost politike mineralnih surovin, bodisi kot samostojne politike ali kot del drugih
politik.

Na vprasanje, kaj mora vsebovati politika, ki obravnava mineralne surovine, je odgo-
vor jasen. Poleg splosnih usmeritev, ki veljajo za naravne vire, mora politika vsebovati za
mineralne surovine specificne usmeritve. Slednje so vezane na posebnosti mineralnih surovin
samih, kot tudi nacine izkoris¢anja in predelave. Njihova temeljna posebnost je predvsem
dejstvo, da mineralne surovine v vecini primerov sodijo med neobnovljive naravne vire, le
redke so obnovljive. Otto (1997) je zapisal osnove, ki jih nacionalna politika pridobivanja
mineralnih surovin ne sme spregledati, in sicer:

« kakovost Zivljenja - vpliv na druzbo, okolje,

e suverenost/neodvisnost - investicije,

« ekonomski vidik - vprasanja davkov, uvoza/izvoza, razvoja, zaposlenosti, ohranjevanja
in ucinkovitosti prostorske usmeritve,

« zakonski okvir - rudarski in ostali zakoni,

» doseg - kaj je predmet usmeritev,

e regulatorna struktura/agencije - vloga in struktura drzavne uprave.

Mednarodni razvojno-raziskovalni center iz Kanade je sprozil Pobudo za raziskave
razli¢nih politik v rudarstvu. Vprasanja v tej zvezi so razvrstili v tri sklope (International
Development Research Centre, 1998):

« Zakonski in politi¢ni/razvojni okvir - V tem delu so osnovna vprasanja: (a) lastniske pra-
vice, (b) delitev dobickov, (c) ekonomsko breme, (d) zavarovanje lokalnih interesov, (e)
informiranje in udelezba javnosti, (f) razreSevanje nesporazumov, (g) usmeritve/politika
za mala rudarska podjetja, neprofesionalne druzbe ter (h) zapiranje rudnika.
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« Interakcija med skupnostmi, rudarskimi podjetji in drzavo - (a) pricakovanja in vloge,
(b) ucinkovita in uspesna pogajanja, (c) kapaciteta skupnosti, (d) trajnost ekonomskih
ugodnosti in skupnosti ter (e) skupnost in poklicno zdravje.

« |[dentifikacija vpliva politike, meritve in upravljanje - (a) osnovne informacije, (b) vloga
drzave, (c) razumevanje vplivov, (d) razlicni tipi vplivov, (e) neuradni rudarski sektor.

Temeljna vprasanja pri teh raziskavah so (bila) (International Development Research
Centre, 1998): (a) posledice rudarjenja na lokalno skupnost, (b) druzbeni odnosi med sku-
pnostjo in rudarsko druzbo, (c) vpliv rudarjenja na ekosisteme in clovesko zdravje, (d) oko-
ljevarstvena ureditev rudarjenja ter (e) ekonomsko upravljanje sektorja, da optimizira svoj
prispevek h gospodarski rasti in enakosti/pravicnosti.

Pri kreiranju politike je potrebno detajlno razlikovati med (naravnim) virom in mate-
rialom. Lesna vlakna so obnovljiv vir, vendar so zaradi degradacije pri morebitnem reciklira-
nju neobnovljiv material. Po drugi strani so kovinske rude, iz katerih pridobivamo kovine,
neobnovljivi naravni viri, same kovine pa zaradi uspesnega recikliranja obnovljivi materiali
(Young, 2001). Med lastnostmi materialov je potrebno izpostaviti biolosko razgradljivost in
moznost recikliranja (reciklabilnost), neobnovljivost ter obilje vira oziroma mineralne suro-
vine. Primeri kazejo na nevarnost apriorne usmeritve v rabo obnovljivih virov ter na mozne
prednosti in omejitve tako neobnovljivih kot obnovljivih virov in s tem povezanih usmeritev
politike. Potrebno je poznavanje razli¢nih vplivov posameznih virov in materialov na okolje in
druzbo ter vzpostavitev ustreznega zelenega razmerja med pozitivnimi in negativnimi ucinki
posameznega haravnega vira.

2.2.3 Gospodarjenje z mineralnimi surovinami

Naravni viri so temelj ¢lovekovega zivljenja. Z naravnimi viri zadovoljujemo potrebe
po vodi, hrani, obleki, prebivaliscu, zdravilih, orodju, energiji, komunikaciji, rekreaciji in
drugih nepotrosniskih storitvah. Naravni viri niso pomembni samo za cloveka, temvec za Ziv-
ljenje na Zemlji sploh. Zaradi tega je izredno pomembno gospodarjenje z njimi in ne samo
njihovo izkoris¢anje (OECD, 2001).

Naravni viri se razlikujejo po fizikalnih znacilnostih, obilju in vrednosti za razli¢ne dele
druzbe. Naravni viri so tisti deli Zemljinih bioloskih in mineralnih bogastev, iz katerih druzba
neposredno ali posredno pridobiva vrednost. Naravni viri so v naravi (drevje, ribe, rude, naf-
ta), medtem ko so materiali uporabne snovi, pridobljene iz virov (les ali vlakna, ribji zrezki
ali meso, kovine ali gnojila, plastika ali dizelsko gorivo) (OECD, 2001). Gospodarjenje z njimi
ne pomeni samo izkorisCanje, marveC optimiziranje toka koristi (flow of benefits), ki nam jih
naravni viri prinasajo. To je zelo kompleksno zaradi ¢asovnih kompromisov (trade-offs), med-
sebojnih vplivov razli¢nih virov, negotovosti prihodnjih potreb in oskrbe ter okoljskih vplivov
njihovega izkoriscanja (OECD, 2001). Gospodarjenje je kratkorocno osredotoceno na zaloge
v nahajalis¢ih, ki jih je mozno ekonomsko izkoristiti. Temu lahko pristejemo tudi povecan
pomen neposrednih vplivov izkoris¢anja na okolje. Dolgorocno je gospodarjenje osredotoceno
na vse vire, na nacrtovanje (gospodarsko, prostorsko ...), ki temelji na geoloskem poznavanju
ozemlja, na predpostavkah o moznih nahajalis¢ih ter o tehnoloskem napredku.

Ekonomicnost gospodarjenja je pogojena z razmerjem med ceno mineralne surovine
in stroski proizvodnje. Meja ekonomicnosti se spremeni, Ce se spremeni:

ecena (na trgu lahko naraste ali pade),

«omeji okvir delovanja (spremenjena zakonodaja, omejen dostop do ozemlja, novi stan-
dardi), ali

« tehnologija (povecanje ucinkovitosti procesa izkoriscanja).

Mehanizem dolocanja cene je plod uravnotezenja ponudbe in povprasevanja na trgu.
Vse cene mineralnih surovin niso posledica samo trznih pogojev, ampak tudi politi¢nih odlo-
¢itev na nacionalni ali mednarodni ravni (na primer odlocanje v okviru OPEC).
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Gospodarjenje z zalogami in viri mineralnih surovin vsebuje naslednji vprasanji:

e trajnost viroy,

« vpliv na okolje kot posledica izkoriscanja.

V splosnem velja, da so mineralne surovine neobnovljiv naravni vir za razliko od vo-
de (ponovno naravno ali umetno polnjenje skozi hidroloski cikel - reciklaza), ki je obnovljiv
vir. Z upostevanjem varovanja, zmanjsane porabe mineralnih surovin ter njihove reciklaze
lahko podaljsamo dobavo na trg. Pri tem lahko v tako pridobljenem casu pride do izboljsa-
nja tehnologije izkoriscanja ali predelave, kar prav tako poveca razpolozljivost. Prav tako
lahko pride v istem Casu do zamenjave mineralne surovine/materiala z drugim. Slednje se
kaZe v padanju cene mineralne surovine, kar prav tako lahko privede do zapiranja rudnika.
Tak primer je ze omenjeni rudnik zivega srebra v Idriji. Prevladujoci tezi o razpoloZljivosti
mineralnih surovin v prihodnje sta:

«Vecje povprasevanje bo izcrpalo zaloge z viSjo vsebnostjo, kar bo privedlo tudi
do izkoris¢anja mineralnih surovin z nizjo vsebnostjo, ki bodo izkoristljive zaradi
izboljSane tehnologije ali viSje cene. Teza temelji na predpostavki, da dandanes
izkoris¢ajo samo mineralne surovine z visjo vsebnostjo koristnih komponent (Ricar-
dova paradigma).

« Drugi pogled pravi, da so surovine koncne in da bo poraba rasla eksponencialno. Ko bo-
do ekonomsko izkoristljive mineralne surovine izkoriscene, bo potreben velik napor, da
bo prislo do izkoriscanja trenutno ekonomsko in tehnolosko neizkoristljivih (Malthusova
paradigma).

Ta pogleda obravnavajo tudi kot paradigmi priloznostne cene (opportunity cost) ter
koncnih zalog (fixed stock) (Tilton, 1996). Paradigma priloznostne cene se opira na moznosti
zamenjave materialov in tehnoloskih sprememb rabe mineralnih surovin, zato v prihodnosti
ne bo prislo do pomanjkanja. Danasnja poraba ni problemati¢na in je skladna s konceptom
trajnostnega razvoja. Po tem konceptu bodo na novo odkrita nahajalis¢a imela tezje pogoje
pridobivanja, nove tehnologije izkoris¢anja in predelave pa bodo upostevala predelave rud z
nizjo vsebnostjo koristnih komponent. Poleg tega bodo tehnologije upostevale nove materiale
(laze dostopne, cenejse) ali pa bo omejila porabo visja trzna cena. Temu konceptu so naklo-
njeni predvsem ekonomisti. Upostevati je potrebno nova odkritja, tehnoloske spremembe
izkoris¢anja in predelave, recikliranje, razlicnost nahajalis¢, negotovost in nepopolno pozna-
vanje (znanost), oligopolni poloZaj podjetij ter ostale (neekonomske) cilje podjetja.

Paradigma koncnih zalog je osredotocena na omejenost zalog mineralnih surovin in
omejitev narave (geosistemov). Po tem scenariju bodo bodoce generacije ostale brez za njih
pomembnih mineralnih surovin, ker so trenutna raba in tudi trendi prihodnjega povprasevanja
po njih preveliki. Zaradi tega danasnja raba neobnovljivih virov ni skladna s konceptom traj-
nostnega razvoja. K temu konceptu se nagibajo ekologi in drugi znanstveniki, strokovnjaki
in inzenirji.

Ob zacetku novega tisocletja se je svet znasel v polozaju, ko je vecina obnovljivih
naravnih virov v slabsem stanju kot so neobnovljivi viri vklju¢no z mineralnimi surovinami.
Tak poloZaj je nastal zaradi hitrega narascanja prebivalstva, povecane porabe virov ter vecje
koli¢ine odpadkov, pomanjkanja informacij o mejah ekosistemov, neuspeha pri uporabi znan-
stvenih izsledkov za resevanje okoljskih problemov, zgodovinskega pogleda na neomejenost
virov, razdrobljene odgovornosti in razdrobljenega gospodarjenja, enostranskih pogledov ter
Se mnogo drugega (NCSE, 2000).

Pri gospodarjenju z naravnimi viri so pomembni tudi ljudje, ki jih le-to gospodarjenje
v vecji in manjsi meri zadeva, ter njihova zacCetna vkljucenost v proces. lzdelovalci in izva-
jalci planov gospodarjenja z naravnimi viri za uspesno delo vklju¢ujejo vrednote in poglede
razlicnih ljudi, ki so povezani s podro¢jem gospodarjenja. Najprej ugotovijo, katere skupine
obstajajo, nadalje z ustrezno komunikacijo zberejo informacije o njihovih vrednotah, tra-
dicijah, navadah, povezanih z naravnimi viri, ter pridobljene informacije vkljucijo v plane
gospodarjenja (Raish et al., 1999).
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2.2.4 Vloga znanosti pri ustvarjanju politike ter gospodarjenju z mineralnimi
surovinami

Znanost je organizirana sistematicna dejavnost, ki zbira znanje o stanju sveta in ga
zgosca v preverljive zakone in nacela (Wilson, 1998). Glede na dejstvo, da znanost razsirja na-
Se razumevanje sveta, so realna pricakovanja, da politiki oziroma tisti, ki odlo¢ajo in javnost,
poiscejo znanstvene/strokovne/ekspertne podatke in informacije o stanju in delovanju sveta z
ozirom na njihova hotenja in potrebe (Solar & Shields, 2000). Znanstvene informacije so vedno
bolj iskane, zato morajo znanstveniki venomer znova dokazovati pomembnost, pravilnost (osno-
vanost, racionalnost) in relevantnost svojih raziskav. Sedanja zainteresiranost za stanje sveta,
tako narave kot druzbe, tudi pri tem pomaga dvigniti ugled znanosti. Polozaj znanosti v druzbi
se izboljsuje do stopnje, do katere znanost lahko in zmore obravnavati nujne druzbene potrebe
ter prenesti potrebno vedenje/znanje javnosti in politikom (Lubchenco, 1998). Lubchenco (1995)
poudarja splosno znano resnico, da temelji najboljSa politika na odli¢ni znanosti. Znanost je
dinamicen, ponavljajocC se proces, ki neprekinjeno daje na razpolago nove informacije. Zaradi
tega mora biti tudi odnos med znanostjo, politiko ter javnostjo stalen in dinamicen. Pri tem
Lubchenco (1995) navede znacilnosti ucinkovite znanstvene komunikacije:

*kaj je znano?,

e zanesljivost tega, kar je znano,

*kaj ni znano?,

*kaj je predpostavljeno, domnevano?,

* kje so meje znanosti?,

e verjetni izsledki razlicnih politi¢nih izbir,

« bistvena podrocja, kjer so potrebni novi podatki, informacije ter

« priporocljivi mehanizmi za pridobitev najbolj pomembnih informacij.

Prevladuje mnenje, da je priporocljiva aktivna vloga znanstvenikov, da ne skrbijo sa-
mo za informacije, ki jih druzba potrebuje, ampak tudi sami postavljajo okvire za druzbene
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diskusije, predlagajo prioritete raziskav, sintetizirajo kompleksnejse informacije in kar je
najpomembnejse, seznanjajo javnost in politike s svojimi raziskavami o delovanju naravnih
in druzbenih sistemov (Solar & Shields, 2000).

Znanstvene informacije so potrebne pri oblikovanju vsakega posameznega dela politic-
nega cikla ter prav tako v celotnem politicnem procesu, od oblikovanja ciljev in interesov do
same politike, zakonov, programov, planov, predpisov itd., vklju¢no z nadzorom (monitorin-
gom) politicnega in regulatornega (s predpisi opredeljenega) dela cikla (slika 2.8). Informacija
mora ustrezati svojemu namenu glede na fazo politi¢énega procesa tako v primeru oblikovanja
posamezne faze pa tudi stalnega pregleda in vrednotenja.

Potrebno je tudi omeniti, da se je v zadnjem desetletju zmanjsala stopnja zaupanja
javnosti v znanost. To se je zgodilo zaradi znanosti svojskih lastnosti, in sicer zaradi spremen-
ljivosti posameznih tez, javno izpovedane nezanesljivosti in negotovosti ter javnih dvomov
v znanstvene napore. Znanstvenik je soocen z velikimi zahtevami do na znanosti temeljece
informacije, ki je lahko sprejeta s skepso (Solar & Shields, 2000). Uveljavljeno je spoznanje,
da samo znanstvena ali strokovna informacija ni ustrezen odgovor na napore za izboljsanje
gospodarjenja. Informacija je bistvena podpora tem naporom, kajti druzba naj bi bila pri-
pravljena (a) zagotoviti zanesljivo informacijsko osnovo za gospodarjenje z naravnimi viri,
(b) poiskati nacine verodostojnega posredovanja informacij, lo¢eno od politicnih tem ter (c)
izobraziti ne samo tistih, ki odlo¢ajo, ampak tudi SirSo javnost (NCSE, 2000).

Splosna navodila o tem, kako opredeliti vlogo znanosti pri gospodarjenju z naravnimi
viri, je potrebno prilagoditi tipu gospodarjenja in vrsti naravnega vira. Splosna navodila so
(NCSE, 2000): (a) znanost naj bo sestavni del oblikovanja usmeritev skozi celoten cikel, ne
samo na zacetku, (b) zainteresirana javnost in posamezniki naj bodo tudi vkljuceni v celotnem
procesu, (c) ustrezni mehanizmi reSevanja sporov med zainteresiranimi naj bodo pregledni
ne glede na merilo (drzava, lokalna skupnost, posameznik), (d) pobude za javno ali zasebno
gospodarjenje, ki lahko dopolnijo zakonodajo, je potrebno vzpodbujati, (e) premajhno javno
razumevanje in sprejemljivost strokovnih podlag gospodarjenja lahko zaostri ze obstojece
napetosti, (f) znanstveni podatki za potrebe gospodarjenja z naravnimi viri pogosto ne vklju-
cujejo analize in sinteze, potrebnih za to, da je informacija uporabna v okolju politike, (g)
zakonodaja, ki opredeljuje povezavo znanosti z odlo¢anjem o vprasanjih naravnih virov, naj
bo redno pregledovana in obnavljana.

Usmeritev kanadske drzave po predlogu njihovega Komiteja za naravne vire je tudi v
pomoc strokovnjakom pri zbiranju in interpretaciji podatkov, ki bodo pripomogli k oblikovanju
usmeritev (politike) in javnega mnenja o rudarstvu (MMS, 1996). Drzava pa naj bi omogocala
aktivnosti, ki bodo vzdrzevale oskrbo mineralnih surovin preko (MMS, 1996): (a) raziskav prej
neznanih nahajalis¢, (b) raziskav ne dovolj poznanih nahajalisc ter (c) tehnoloskih izboljsav
(iz nerentabilnih v rentabilna nahajalis¢a) ter recikliranja.

V Sloveniji bo vlada namenjala sredstva iz rudarskega sklada za dejavnosti, ki bodo
tudi v bodoce pokrivale povprasevanje po informacijah o mineralnih surovinah, z dajanjem
posojil, financiranjem in podporo predhodnega in poldetajlnega raziskovanja mineralnih su-
rovin ter uvajanjem novih tehnologij.

Izzivi znanstvenikov, strokovnjakov s podrocja mineralnih surovin so predvsem pri
(Committee on Earth Resources et al., 1996):

« izkoris¢anju mineralnih surovin, pri cemer je potrebno: (a) zagotoviti boljSo znanstveno
osnovo za razprave o ustreznosti mineralnih surovin, (b) zagotoviti boljse podatke ali
faktorje dobave mineralnih surovin, ki bi bili uporabni pri analizi usmeritev in pomoc pri
odlocanju, (c) izboljsati prikaz dinamicne narave dobave mineralnih surovin v kontekstu
omejenih zalog politikom in javnosti ter (d) vkljuciti recikliranje in ponovno uporabo v
kontekstu trajnosti;

« neposrednih okoljskih ucinkih rudarjenja, pri ¢emer je potrebno: (a) pridobiti boljse po-
datke o vplivih rudarjenja na okolje, stroskih zaradi okoljskih predpisov, primerih dobre
prakse okoljskega upravljanja v rudarstvu, (b) uporabiti znanost pri izboljsanju okoljske-
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ga upravljanja in obnovi ekosistemov pri rudarstvu in predelavi ter (c) izboljsati prikaz
ucinkov rudarjenja na okolje in nacinov najvecjega moznega zmanjsevanja degradacij
tako politikom kot javnosti.

Temeljni raziskovalni smotri raziskav s podroc¢ja mineralnih surovin za prihodnost ali
nadgradnjo rudarstva so (Committee on Earth Resources et al., 1996):

e varstvo zalog mineralnih surovin,

« tehnoloske spremembe, ki vzdrzujejo proizvodnjo,

e recikliranje,

e Zzamenjava surovin v proizvodu,

«investicije v fizicni, socialni ali druzbeni kapital (infrastruktura /prometna, gospodarska/,
izobrazevanje, zdravstvo in drugo).

Znanost se pri tem opira na trajnostno rudarjenje, ki ima dve razseznosti (Committee
on Earth Resources et al., 1996), in sicer: (a) ustrezno ravnotezje med koristmi in stroski
oziroma skodami ter (b) nove, izboljSane metode izkoris¢anja in predelave, ki naj zmanjsajo
proizvodne stroske in okoljsko skodo.

2.3 OBSTOJECE POLITIKE IN PROGRAMI GOSPODARJENJA TER KAZALCI ZA
MINERALNE SUROVINE

2.3.1 Politike mineralnih surovin

Otto (2001) deli razvojne politike mineralnih surovin glede razvitosti nacionalnih go-
spodarstev na:
erazvita gospodarstva s pomembno proizvodnjo mineralnih surovin (Avstralija, Kanada,
Zdruzene drzave Amerike),
« gospodarstva v razvoju (drZave Azije, Latinske Amerike, Afrike),
e gospodarstva v tranziciji (vzhodnoevropske drzave in drzave nastale na ozemlju bivse
Sovjetske zveze),
e razvita evropska gospodarstva (drzave Evropske zveze).

Delitev je nastala na podlagi razvitosti in pomembnosti sektorja pridobivanja mineral-
nih surovin v nacionalnem gospodarstvu. Slovenija sodi med razvita evropska gospodarstva,
ki so v zgodovini imela precejsno proizvodnjo mineralnih surovin, sedaj pa je vecina znanih
nahajalis¢ ze precej izkoris¢ena. V teh drzavah je zdaj perspektivno edino Se pridobivanje
mineralnih surovin za gradbenistvo in gradbeno industrijo. Zaradi globalizacijskih trendov
skoraj ni veC potrebe po samozadostnosti. Poleg tega je razvita okoljevarstvena zavest, ki
je znizala sprejemljivost izkoris¢anja mineralnih surovin, v zakonodaji in v javnosti.

Cilji nacionalnih politik mineralnih surovin odsevajo edinstvene kombinacije okoliscin,
v katerih se nahaja posamezna drzava. Cilji odsevajo odgovore na:

«domaci potencial mineralnih surovin,

e porabo mineralnih surovin,

« stopnjo razvitosti drzave,

« pomembnost sektorja v nacionalnem gospodarstvu.

Posamezni elementi nacionalne politike mineralnih surovin (slika 2.9) so bolj ali manj
poudarjeni glede na stanje in polozaj rudarstva v drzavi in drzave same. Vsak element ima
svojo tezo. Odvisna od teze vprasanja je tudi njegova prioriteta v drzavni politiki mineralnih
surovin. Elementi in vprasanja, ki niso opredeljeni v politiki, zakonu ali podzakonskih predpisih,
se resujejo s pogajanji in dogovori (Otto, 2001). Otto (2001) dokazuje, da ima vsaka drzava
politiko mineralnih surovin, vendar le redkokatera drZava kot samostojno listino (Kanada, Indija
itd.), vecinoma je politika razprsena po razli¢nih virih informacij. Po njegovem mnenju (Otto,
2001) je boljse, Ce je politika zapisana kot samostojna listina. To daje industriji jasnejso sliko
pricakovanj in namenov drzave. Poleg tega daje tudi zakonodajalcem Sirse dobro opredeljene
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usmeritve. V nadaljevanju bomo opisali politike mineralnih surovin izbranih drzav. Nekatere
drzave so v svetu vodilne sile na podrocju pridobivanja mineralnih surovin, druge so drzave v
razvoju ali na prehodu. Podrobneje je opisano tudi stanje v Evropski zvezi.

Avstralija je po podatkih za leto 1998 ena izmed vodilnih drzav na podrocju pridobi-
vanja mineralnih surovin v svetu, kar je mozno podkrepiti s Stevilnimi podatki. V svetu je
Avstralija najvecji izvoznik premoga (31 % svetovne trgovine), aluminija (40 %) in diamantov.
Je drugi najvecji izvoznik zelezove rude, urana, svinca in cinka. V zacetku leta 1998 je avstral-
sko ministrstvo za primarno industrijo in energijo objavilo izjavo v zvezi z nafto in surovinami
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Odnos do drugih nacionalnih politik

Suverenost
Vloga vlade v investicijskem odlo¢anju
Vloga drzavnih podjetij
Lastnistvo mineralnih surovin
Tuja vlaganja
Zahteve po enakosti delovanja drzave
Lokalna skupna vlaganja in druge zahteve

Gospodarstvo
Vrste davkov, njihova stopnja in razporeditev
Omejitve uvoza, stroski, spodbude
Uvozne omejitve, stroski
Zahteve po zaposlovanju
Varovanje in u¢inkovitost
Raba zemljisca/prostora

Kakovost zivljenja
Vpliv na druzbo
Vpliv na okolje

Zakonodajni okvir
Veljavni zakoni
Zakonski pristop k pravicam raziskav in izkoris¢anja
Prednost pri raziskavah in izkoris¢anju
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(Resources Policy Statement) (AUS, 1998), ki jo lahko pojmujemo kot okvir politike mineralnih
surovin v Avstraliji. Izjava je usklajena z drugimi vladnimi dokumenti, ki so jih vodila nacela
trajnostnega razvoja. V viziji konkurencnega, inovativnega in narasc¢ajocega sektorja pridobi-
vanja mineralnih surovin je posebej izpostavljenih pet kljucnih drzavnih ciljev:

« stalnost, gotovost za vse udeleZence/ciljne skupine (zainteresirano javnost - stakehol-
der-je) sektorja, posebno investitorje, o dolznostih in pravicah ter procesih javnega
odloc¢anja, vkljucno s pravili,

« konkurencno makroekonomsko okolje,

« podpora industriji za doseganje trajnega napredka,

« uvajanje principov ekoloskega trajnostnega razvoja tudi s primeri dobre prakse okoljske-
ga, druzbenega in varnostnega upravljanja,

« dovoliti industriji, da se ustrezno odziva na mednarodne izzive ter izkoristi priloZnosti
tega okolja.

Poleg poudarjenih nacel trajnostnega razvoja je iz tega dokumenta razvidna tudi iz-
vozna usmerjenost avstralskega sektorja pridobivanja mineralnih surovin in nafte. Posamezni
cilji imajo v dokumentu tudi bolj podrobno izdelana nacela, akcijske usmeritve in pricako-
vane rezultate.

V letu 1996 je ministrstvo za naravne vire Kanade objavilo Politiko mineralnih surovin
Kanade s podnaslovom Partnerstvo za trajnostni razvoj (MMS, 1996). Dokument je povzetek
stevilnih razprav razli¢nih strokovnjakov s podrocja rudarstva, trajnostnega razvoja in dru-
gih, z njima povezanih podrocij. V Kanadi je rudarstvo pomemben del industrije pa tudi po-
membna izvozna dejavnost. S tem dokumentom so poskusali odgovoriti izzivom prihodnosti.
Za kanadsko perspektivo so glavni izzivi:

«skrb za naravno okolje,

« doseganje konkurencnosti podjetij v svetovni globalizaciji,

e potreba po bolj ucinkoviti federaciji,

« potreba za doseganje trajnostnega razvoja.

Vse tocke, razen tretje, ustrezajo tudi ostalim drzavam v svetu, torej tudi Sloveniji.

Z upostevanjem (usklajenostjo) ostalih relevantnih dokumentov ter upostevanjem vlo-
ge in mesta zvezne/osrednje oblasti so v Kanadi oblikovali naslednje usmeritve:
«integriranje nacel trajnostnega razvoja v zvezne odlocitve, povezane z rudarstvom,
« zagotavljanje konkurencnosti rudarskega sektorja v odprtem in liberalnem globalnem
poslovnem okolju,
« pospesevanje koncepta trajnostnega razvoja na mednarodnem nivoju skozi partnerstvo
z ustreznimi drzavami, organizacijami, posamezniki,
«vzpostaviti drzavo Kanado kot svetovnega voditelja v promociji varne rabe surovin in
njihovih produktov ter uveljavljanju pristopa trajnostnega razvoja,
e promovirati (spodbujati) udelezbo lokalnega prebivalstva pri rudarskih aktivnostih,
« zagotoviti okvir za razvoj in aplikacijo znanosti in tehnologije za doseganje konkurenc-
nosti industrije in upravljanjem z okoljem ter
« ucinkovito udejanjanje teh nacel skozi relevantna merjenja.
Razen specifi¢nih usmeritev je vecina splosnih uporabna tudi v nasih razmerah.

Iz dokumentov Zdruzenih drzav Amerike smo povzeli Vizijo prihodnosti rudarske
industrije (The Future Begins with Mining - A Vision of the Mining Industry of the Future)
(US, 1998), izdelano septembra 1998 v Nacionalnem rudarskem zdruzenju (The National
Mining Association). Zdruzene drzave nimajo zapisane vladne politike mineralnih surovin
v enem dokumentu. Za primerjavo pa je potrebno opozoriti na politi¢ni dokument, ki ga
je izdelala industrija (rudarsko zdruzenje). Na ta nacin lahko primerjamo razmisljanja in-
dustrije z vladnimi/drzavnimi dokumenti. Omenjena strategija za doseganje vizije zajema
veC pobud:
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e raziskave in razvoj programov za izboljsano upravljanje s tehnikami in tehnologijami,
« partnerstvo z vlado za vzpostavitev legalnega regulatornega sistema,
»mocan program javnega informiranja in vzgoje, da javnost spozna vrednost rudarstva.

Raziskave in razvoj bodo usmerjene v:

«zmanjsanje stroskov, povecano kakovost procesov in produktov ob zmanjsevanju vplivov
na ¢lovesko zdravje in okolje, ob povecanem varstvu pri delu,

« povecevanje ucinkovitosti rabe energije in materialov ter zmanjsevanje obsega odpadkov
in degradacije okolja, zdruzenih v zivljenjskem ciklu proizvoda,

ezmanjsevanje rabe elektricne energije in uporabo tehnologij, ki zmanjsujejo emisije
plinov tople grede zaradi energije pridobljene iz premoga,

« proizvodnjo recikliranih izdelkov s kratkim transportom, ki so konkurencni ostalim ma-
terialom.

Partnerstvo z zvezno ali lokalno vlado, njihovimi organi za vzpostavitev legalnega in
regulatornega sistema podpira casovno krajsi razvoj ucinkovitih in okoljsko sprejemljivih ru-
darskih projektov in produktov. Program javnega informiranja in vzgoje bo javnost osvestil
o vrednostih rudarstva in uslug, ki izhajajo iz njega in izobrazil skupnosti o pomembnosti
rudarstva kot vir zaposlitev in prihodkov za (lokalno) skupnost. Pomembnost rudarstva se
kaze v tem, da iz materialov z malo ali nikakrsno vrednostjo ustvari ve¢jo vrednost. Se vecja
dodana vrednost produktov in uslug je ustvarjena v procesu nadaljnje predelave, obdelave,
uslug itd. Place v rudarstvu so nadpovprecne, cene storitev pa so zaradi konkurencnosti
gospodarstva nizke (npr.: elektricna energija iz premoga v ZDA). Elementi rudarjenja so:
raziskave, razvoj, proizvodnja, predelava, uporaba, reciklaza, odlaganje in v tem procesu
potrebni transportni sistem. Za vizijo so uporabili pristop zivljenjskega cikla proizvoda,
kompleksen pogled na rudarstvo, kjer je potrebno optimiziranje v vseh delih cikla. Cilji
rudarske industrije so:

« nizki stroski in ucinkovita proizvodnja,

« viSja raven raziskav in karakterizacija surovin,
evarna in ucinkovita pridobivanje in predelava,
 ¢im manj emisij in stranskih produktov,
«izboljsani proizvodi,

e partnerstvo z vlado,

«izboljsana komunikacija in vzgoja.

Indija je velika azijska drzava, ki sodi med nerazvite (razvijajoCe se) drzave. V letu
1993 je vlada objavila nacionalno rudarsko politiko (IND, 1993), ki temelji na domeni, da so
mineralne surovine koncéne in neobnovljive. Osnovni cilji politike so:

« raziskave mineralnega bogastva na kopnem in priobalnih obmocjih,

 posvecanje veC pozornosti mineralnim surovinam kot delu nacionalnih in strateskih
vprasanj ter zagotavljanje oskrbe in ustrezne izrabe mineralnih surovin za trenutne in
prihodnje potrebe,

« podpiranje povezave za nemoten razvoj in delovanje rudarskega sektorja za potrebe
oskrbe drzave,

« podpiranje raziskav in razvoja rudarstva,

« zagotavljanje ustreznega izobraZevanja zaposlenih v sektorju,

e zmanjsevanje skodljivih uc¢inkov na okolje (gozdove) z ustreznimi zascitnimi ukrepi,

« zagotavljanje taksnih rudarskih dejavnosti, ki upostevajo varnost in zdravije.

0d vzhodnoevropskih drzav ima vlada pribaltske drZave Litve Ze od leta 1994 strategijo
oziroma program vrednotenja in rabe Zemljine notranjosti (LIT, 1994). Namen strategije je
povecanje ekonomske in druzbene koristi. Med surovine Zemljine notranjosti pristevajo tudi
podzemne vode. Mineralne surovine delijo na vec skupin z ozirom na stopnjo raziskanosti in
potreb po njih (in s tem povezanimi raziskavami). Usmeritve Litve slone na predpostavkah,
(a) da je podpovrsje drzavna last, ter (b) da so podatki o mineralnih surovin centralizirani
na nivoju drzave (Gasiuniene, 2000). Gospodarska dejavnost je tesno povezana s prostorskim
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planiranjem na drzavnem in regionalnem nivoju ter ostalo zakonodajo, ki se tice gospodar-
ske dejavnosti (varovanja okolja, koncesije). V letu 1995 sprejet zakon o podpovrsju definira
osnovne pravice in dolznosti udeleZenih v raziskavah, izkoris¢anju ter varovanju podpovrsja,
predvsem mineralnih surovin (Gasiuniene, 2000).

Na Poljskem se operacionalizacija usmeritev na podro¢ju mineralnih surovin kaze v
tem, da so okoljevarstvene zahteve vgrajene v okoljska porocila in davcni sistem (koncesijske
dajatve in ostali davki). Rudarsko-geoloski zakon, sprejet leta 1994 (Nieae, 1999), doloca dve
skupini mineralnih surovin, osnovne in pogostne, s tem da so slednje deljene se na manjsa
obmocja oziroma podzemne rudnike in povrsinske kope.

V Evropski zvezi so se v devetdesetih letih prejSnjega stoletja razlicni forumi na
regionalni, drzavni ali meddrzavni ravni ukvarjali s SirSim druzbenim kontekstom rudarske
industrije, predvsem z ozirom na varstvo okolja, zdravje in varnost ljudi ter odnose z lokal-
no skupnostjo. Za vodilni evropski industrijski zdruzenji rudarskih podjetij Eurometaux in
Euromines so prioritetna vprasanja (a) okolje, zdravje in varnost, (b) konkurencnost, (c)
trgovina, (d) komunikacija (MMSD, 2001). V letu 2000 je Evropska komisija pripravila sporoci-
lo, v katerem podpira nacela trajnostnega razvoja v evropski neenergetski rudarski industriji
(EU-Commission, 2000). V tem dokumentu Evropska komisija glede na znadilnosti izkorisca-
nja izpostavlja prednostna vprasanja razvoja: izboljsanje trajnosti industrije z viSjo stopnjo
varovanja okolja, kar vkljuCuje tudi varstvo pred nesreCami ter racionalno upravljanje z
rudniskimi odpadki vkljucno z recikliranjem. Te prioritete naj se uresnicujejo skozi zakonski
okvir obstojecih evropskih direktiv in drugimi instrumenti, okoljskimi pogodbami in drugimi,
predvsem prostovoljnimi iniciativami. Ekonomski vidiki slone na konkurencnosti industrije in
administrativnih postopkih (kako raziskovati, odpreti rudisce in ga sanirati), druzbeni vidiki
pa na zdravju in varnosti ter izobraZzevanju. V podporo prioritetam so potrebne znanstvene
in tehnoloske raziskave in razvoj. Evropska zveza se zaveda, da se bodo z njeno Siritvijo na
vzhod sanacijski problemi posledic izkoriscanja povecali, kajti v vzhodnoevropskih drzavah
je varovanje okolja pri rudarjenju na precej nizjem nivoju.

V Evropi so najpogostejsi odkopi mineralnih surovin za gradbenistvo. Za evropski prostor je torej
poudarek rudarskega sektorja na znacilnostih pridobivanja teh mineralnih surovin. V evropski javnosti
vlada mocna zavest o tem, da je izkorisCanje oziroma izraba neobnovljivih naravnih virov v nasprotju
z naceli trajnostnega razvoja. Bell (1996) je nanizal nekaj ne-trajnostnih prvin te dejavnosti:

« (po)raba naravnih virov,

« uniCevanje oziroma degradacija krajine (tako povrsin in surovin),
« potencialno onesnazevanje vode in zraka (pri pridobivanju),

e poraba energije,

« povecCanje tezkega transporta.

V letu 1994 je v Franciji potekala delavnica z naslovom Mineralne surovine in traj-
nostni razvoj (Cook & Johan, 1994). Zbrani strokovnjaki vecine evropskih drzav so prikazali
stanje v posameznih evropskih drzavah. Vecina drZav poizkusa podrocje pridobivanja in rabe
mineralnih surovin prilagoditi nacelom trajnosti, in sicer prek:

e varovanja okolja in rabe prostora ze na nivoju planiranja,
« povecevanja rabe recikliranih surovin, kjer je to mozno,
e okolju prijaznega pridobivanja ter

« uCinkovite, okolju prilagojene sanacije.

V razli¢nih nacionalnih politikah mineralnih surovin sta izpostavljeni predvsem izhodi-
$Ci, da sta potrebna racionalna raba mineralnih surovin ter zmanjsanje vpliva na okolje med
pridobivanjem in po njem. Cilji nizozemske strategije oskrbe z mineralnimi surovinami za
gradbenistvo iz osemdesetih let so v precejsni meri Se vedno aktualni in univerzalni (de Jong
& Mulder, 1994; NL, 1997). Osnovni cilji strategije so:

« promocija ekonomske rabe Ze v fazi planiranja,
ereciklaza in preprecevanje onesnazevanja, vezanega na reciklazo,
« ugotavljanje zadostnega deleza domacih surovin,
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« pridobivanje naj poteka na druzbeno sprejemljivih obmocjih rabe mineralnih surovin
(izkop), pri ¢emer sta pomembna elementa kratek transport ter raznovrstnost rabe pro-
stora po pridobivanju,

« delovanje odkopov v druzbeno sprejemljivi obliki,

« vzpostavitev dolgorocnosti pridobivanja ustreznih koli¢in in zagotavljanje ravnotezja
med politiko pridobivanja in ostalimi relevantnimi politikami.

Nizozemska strategija (NL, 1997) pridobivanja surovin za gradbenistvo sloni na splosnih
in specificnih pogojih Nizozemske, ki so pomanjkanje tovrstnih mineralnih surovin, velika go-
stota prebivalstva, mocCna industrializacija ter visoka poraba. Glede na pogoje in posamezne
obravnavane surovine (domaci pesek in prod, gline, uvozeni kamen ali prod ter reciklirani
materiali) imajo specifi¢ne cilje.

V strategiji trajnostnega razvoja Velike Britanije sta glede izkoriscanja mineralnih
surovin osnovni izhodisci:

e razumno upravljanje z mineralnimi viri ob pridobivanju potrebnih mineralnih surovin,

»zmanjsanje vpliva na okolje med pridobivanjem mineralnih surovin in po njem.

Na podrocju planiranja oskrbe z mineralnimi surovinami za gradbenistvo merila trajno-
sti temelje na zmanjsevanju potreb zaradi zmanjsanega povprasevanja (Plowden, 1992). Na
zgornjem nivoju obstojata dva pristopa: (a) prestop od zagotovljene porabe do zagotavljanja
potreb javnega in privatnega sektorja ter (b) izboljsSanje odnosov v vzorcih rabe prostora in
surovin prek uporabe razvojnih planov, ki spodbujajo ucinkovito izrabo prostora. Na nizjem
nivoju je potrebno vkljuciti (Plowden, 1992):

e Zmanjsanje obsega gradnje cest,

« zagotavljanje manj surovin za gradbenistvo preko izboljsanih planov in gradenj,

« planiranje ve¢namenskih zgradb z daljso Zivljenjsko dobo,

» maksimiziranje ponovne rabe materialov in recikliranih materialov za gradnjo,

e nadzor kakovosti surovin glede na zahteve uporabe.

Usmeritve Skotske agencije za naravno dedi¢ino z ozirom na pridobivanje surovin
za gradbenistvo so (Crofts, 1994):

« neobnovljivi viri morajo biti uporabljeni racionalno in to le do mere, da ne ogrozajo
potreb prihodnjih rodov,

« obnovljivi viri naj bodo uporabljeni v mejah moznosti njihove obnove,

« kakovost naravne dediscine kot celote mora biti ohranjena in izboljsana,

« sprico kompleksnosti in negotovosti odlocCitev je potrebno skrajno pazljivo ravnanje,

«izvedena mora biti enakomerna porazdelitev stroskov in dobickov.

V pregledu je prikazanih nekaj znacilnih primerov politik mineralnih surovin, katerim
so skupna podlaga nacela trajnostnega razvoja. Pri tem je potrebno izpostaviti iskanje rav-
notezja med gospodarskimi, okoljskimi, druzbenimi vidiki, ¢eprav Se vedno v vecji ali manjsi
meri izstopa kot najpomembnejsi gospodarski vidik.

2.3.2 Programi in plani gospodarjenja z mineralnimi surovinami

Za samo oblikovanje programa ali plana, ki je podrejen usmeritvam, politiki kot so-
glasju raznih ciljev in interesov razli¢nih zainteresiranih javnosti, je primeren model, ki ga
predlaga projekt MMSD (IIED & WBCSD, 2002):

« zagotovitev okvira, ki temelji na soglasnem nizu osnovnih nacel,

 razumevanje temeljnih izzivov in ovir, s katerimi se sooca sektor, ter potrebna dejanja,
da premagamo ovire, skupaj z individualnimi vlogami in odgovornostmi sodelujocih v
sektorju,

« proces, ki odgovarja na omenjene izzive z upostevanjem pravic in interesov vseh vklju-
cenih. Proces naj bo zmozen definirati prednostne naloge ter zagotavljati, da so akcije
sprozene na primernem nivoju,
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« celoten nabor institucij in instrumentov politike, da zagotovi minimalne standarde skla-
dnosti z zakoni kot tudi odgovorna prostovoljna dejanja,
« preverljive meritve, ki vrednotijo napredek in krepijo dosledno izpopolnjevanje.

Drzave uporabljajo nacrte gospodarjenja z naravnimi viri v razlicnih oblikah, pred-
vsem v odvisnosti od pomembnosti naravnega vira za drzavo. Rudarsko razvite drzave z dolgo
tradicijo imajo podrobno opredeljene dolgorocne politike in kratkoro¢ne operativne nacrte
gospodarjenja. Ti dokumenti so medsektorsko usklajeni in podprti z ucinkovitimi akcijskimi
plani ter ustrezno infrastrukturo. Posamezne drZave imajo samostojna Ministrstva za rudar-
stvo, drugod je sektor del drugih ministrstev.

V odvisnosti od Sirsih druzbenih usmeritev oziroma politik so formirani tudi plani gospo-
darjenja z mineralnimi surovinami. Deli ministrstev, oddelki, agencije in druge organizacijske
oblike na drzavni ali regionalni ravni, zadolZeni za rudarski sektor, skrbijo za politicni cikel
sektorja vkljuéno z zakonodajo, spremljavo stanja (obsezne podatkovne baze) in drugim.
Organizacija sektorja vsebuje vse elemente delovanja, od vizije, namena, ciljev, nacinov
doseganja ciljev do spremljave stanja. Vsebinsko to pomeni, da obravnavajo vsa vprasanja,
povezana s sektorjem: zakonski okvir delovanja, nadzor, varnost in zdravje, razvoj sektorja,
varovanje okolja, vpliv na druzbene sisteme in drugo.

Nacrti gospodarjenja so lahko kratkorocni (3 do 5 let) ali srednjerocni (10 let). Triletni
nacrt oddelka (ministrstva) Novega JuzZnega Walesa (Avstralija) za leta 2000-2003 vsebuje
prednostne cilje pri varnosti rudarjenja, novih nalozbah v raziskave, dostopu do zemljisca za
celoten rudarski cikel (od raziskav do sanacije), obravnavi druzbenih vplivov rudarjenja ter
upravljanju z okoljem (varovanjem okolja). Temeljna podrocja delovanja so: (a) vrednotenje
viroy, (b) ugotavljanje virov in razvoj (odpiranje), (c) gospodarjenje z viri ter (d) politika in
izvrSna podpora. Vsako od podrocij ima dolocene cilje, pricakovane rezultate, opredeljene
nacine doseganja ciljev ter meritve izvajanja (kazalci in Zeleni cilji/tarce). Organizacija
ministrstva (oddelka) je prilagojena temeljnih ciljem, razdeljena je na naslednje enote: (a)
geologija mineralnih surovin, (b) planiranje virov in razvoj, (c) varnost rudnikov in okolje,
(d) informatika in podjetnistvo, (e) stratesko planiranje in politika (DMR, 2000).

V Angliji (Harrison et al., 2002) se uporabljajo razvojni plani na dveh nivojih, in
sicer kot: (a) strukturni plani, ki dolocajo splosna nacela in usmeritev za vse oblike razvoja
ter (b) lokalni plani za mineralne surovine, ki dolo¢ajo podrobne usmeritve za pridobivanje
mineralnih surovin.

2.3.3 Kazalci za mineralne surovine

Kazalci za naravne vire odsevajo obseg, do katerega so ohranjena naravna bogastva
(viri), in s tem prikazujejo spremembe njihovih koli¢in ter kakovosti, pri cemer je pomemb-
no upostevati cas oziroma Casovni interval (OECD, 2001). Poleg Zelenih rezultatov meritev
(tar¢) poznamo tudi mejne vrednosti meritev (prag). Ugotovljeni sta dve vecji vrsti kazalcev
naravnih virov (OECD, 2001):
« zaloge razli¢nih naravnih virov v dolo¢enem casu, izrazene v fizikalnih ali monetarnih
enotah,
e povecanje ali zmanjsanje tega bogastva v dolocenem Casu z ozirom na spremembe v
koli¢ini, kakovosti ali vrednosti.
Za mineralne surovine vecCinoma poznamo podatke o proizvodnji (veCinoma letni)
in o izkoristljivih zalogah. Iz primerjav letnih proizvodenj so v analizah izpeljani podatki o
povecanjih ali zmanjsanjih najveckrat kolicin, vcasih tudi cen, v redkih primerih kakovosti.
Warhurst (2002) je v svojem teoreticnem delu o kazalcih trajnostnega razvoja za mineralne
surovine prikazala kazalce z ozirom na elemente, ki jih je potrebno upostevati:
« kazalci za potrebe porocanja ali gospodarjenja,
« kazalci za razlicna merila (lokalno - regijsko - nacionalno),
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« kazalci proizvodov (uporabe proizvodov, prispevek k blagostanju) ali procesa proizvodnje
(predvsem za investicije),

o tri vrste kazalcev: o okolju, ekonomiki, druzbeni dejavnosti,

« podatki o kolicini (fizicne; denarne enote) ter o kakovosti,

« kazalci s cilji/tarcami,

« kazalci za druzbene, gospodarske cilje so:

oinformacija o okoljskih teZavah, ki dovoljuje postavljanje prioritet,

oinformacija, ki podpira razvoj politike in optimizira prenos virov k prednostnim

vprasanjem,

omerilo ucinkov politicnih odgovorov.

« kazalci za razlicne zainteresirane skupine (vlada /zakonodajalci, inSpektorji, upravni de-
lavci/, industrija /uprava, delavci, lastniki, dobavitelji/, skupnost /lokalna, regionalna,
nevladne organizacije, drustva/, posamezniki, ostali /mednarodna javnost, organizacije,
stroka, investicije, porabniki/).

V devetdesetih letih prejsnjega stoletja in v zaCetku novega je nastalo precej pobud
za proces oblikovanja kazalcev, ki naj bi bili opora izvajanju politik ali programoyv, temeljecih
na nacelih trajnostnega razvoja (l1SD, 2002), med njimi tudi s podrocja rudarstva. V nadalje-
vanju so predstavljeni kazalci za rudarstvo na nacionalnem nivoju nekaterih drzav. Najvec
aktivnosti poteka v razvitih drzavah, zlasti rudarsko, zato bo na tem mestu predstavljen le
kratek pregled stanja v Kanadi, Zdruzenih drzavah Amerike in Evropski zvezi. Procesi obliko-
vanja so vecletni in do konca leta 2002 Se niso bili koncani.

Proces oblikovanja kazalcev za rudarstvo v Kanadi izhaja iz nacionalne rudarske po-
litike, v kateri je zapisano, da je potrebno ucinke rudarstva meriti in o njih porocati (MMS,
1996). Ob prelomu tisocletja se je proces intenziviral, ko so dolocili faze in okvir oblikova-
nja kazalcev (MMI, 2002). Delo je organizirano v delovni skupini, upravnem in nadzornem
odboru. V obeh skupinah so zastopani predstavniki zainteresirane javnosti (predstavniki
vlade, stroke, industrije, lokalnega prebivalstva (indijanskih plemen) in drugi). Skupine se
redno sestajajo, njihovo delo je javno (internetni naslov). V prvi fazi so dolocili »kanad-
ske« vrednote, ki ustrezajo razvoju rudarstva na trajnosten nacin, v drugi pa sam okvir za
oblikovanje kazalcev. Temeljni dokument je nacionalna politika mineralnih surovin in njeni
cilji. Ta politika predvideva tudi merjenje napredka pri doseganju ciljev politike, to je obli-
kovanje in sledenje kazalcev. Prednosti uporabe kazalcev so pri vrednotenju, splosnem in
strateskem planiranju, vprasanjih gospodarjenja z mineralnimi surovinami ter za evidence
in nadzor. Kazalci naj bi sluzili za informiranje in komunikacijo, prikaz trendov in odvisnosti
in za izboljsanje delovanja znotraj rudarskega sektorja. Zavedajo se tudi omejitev kazal-
cev. Te izvirajo predvsem iz pomanjkanja konsistentnosti, zdruzevanja kazalcev, razlicnih
meril, slabe kakovosti podatkov in drugo. Za model oblikovanja so prevzeli koncept IUCN,
to je barometer trajnosti (Ripmeester, 2002). Celoten sistem je razdeljen v drevesno struk-
turo, zacensi z delitvijo na okoljsko in ¢lovesko blaginjo kot podsistema. Podsistem okolje
zajema naslednje prvine: zrak, voda, zemlja, rastlinstvo in Zivalstvo ter raba virov. Prvine
se dele na podskupine (na primer raba virov se deli na: izboljsano ucinkovitost, reciklazo,
upravljanje z zivljenjskim ciklom in drugo). Vsako od podskupin tvori skupina kazalceyv, ki
kaZe stanje prvine. Prikaz prvin na diagramu z okoljsko in clovesko blaginjo na koordinatah
je enostaven in obce razumljiv. V podporo oblikovanju kazalcev so naredili presek pobud
oblikovanja kazalcev na drzavnem nivoju v Kanadi in analizo pobud oblikovanja kazalcev za
mineralne surovine v svetu, kjer so primerjali tako nacela in Ze dostopne kazalce same. Do
konca leta 2002 so Se izdelali nabor kazalcev, zato si kanadska javnost pomaga z raznimi
statisticnimi pregledi.

V Zdruzenih drzavah Amerike je bila za potrebe porocanja o stanju na podrocju
mineralnih surovin (vklju¢no energetskih) na nacionalnem nivoju sklicana tako imenovana
Okrogla miza o trajnosti mineralnih surovin (Sustainable Minerals Roundtable - SMR) (ML-CC
et al., 2002). Osnovni nhamen nabora kazalcev je:
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« vzpodbuditi nacionalni dialog o nacinih, kako naj mineralne surovine prispevajo k traj-
nostnejsi Ameriki,

« ugotoviti vrste informacij, ki so potrebne za dober javni dialog,

« prikaz strateskih trendov in prioritet, povezanih z mineralnimi surovinami ter podpora
vmesnemu poroCilu o napredku drzave k ciljem trajnostnega razvoja.

Proces oblikovanja kazalcev formalno vodi nevladna organizacija, pri cemer sodelujejo
drzavne institucije kot Gozdarska sluzba, Geoloski zavod in drugi. Udelezenci Okrogle mize
dele skupno vizijo, poslanstvo delovanja in nacela. Okvir oblikovanja kazalcev je zaradi pri-
merljivosti z drugimi pobudami na nacionalni ravni (za kazalce trajnostnega razvoja s podrocij
gozdarstva, vode, prerij), naslonjen na tako imenovani Montrealski proces oblikovanja meril in
kazalcev za gozdove, a je prilagojen tudi za podrocje mineralnih surovin. Kazalce oblikujejo v
Stirih temeljnih skupinah (proizvodnja, okolje, gospodarstvo, zakonska in institucionalna zmoz-
nost). Predhodni nabor kazalcev je bil izdelan v sredini leta 2001. Proces je javen, vsakih nekaj
mesecev skupina, ki intenzivno sodeluje v procesu, pripravi okroglo mizo na razlicnih mestih
Zdruzenih drzav, kjer se prikljucijo tudi predstavniki lokalne rudarske industrije, oblasti in ne-
vladnih organizacij. Do konca leta 2002 je bilo Sestnajst okroglih miz (ML-CC et al., 2002).

Ministrstvo za mineralne surovine Novega Juznega Walesa (NJW) /Avstralija/ je za
obdobje 2000-2003 izdelalo program dela, kjer so opredelili vizijo, poslanstvo delovanja,
temeljecega na vnaprej opredeljenih vrednotah (DMR, 2000). Temeljna strateska vprasanja
in prioritete ministrstva so: varnost v rudnikih, vlaganja v raziskave, dostop do zemljis¢
za raziskave in izkorisCanje, druzbeni vplivi rudarjenja ter upravljanje z okoljem. Na tej
podlagi so opredelili pet podrocij delovanja: (a) vrednotenje mineralnih surovin, (b) razvoj
(odpiranje), (c) gospodarjenje z viri, (d) politika in podpora, (e) podjetnisko upravljanje. Za
spremljanje teh podrocij so opredelili cilje (tarce) pa tudi meritve doseganja ciljev. Trende
aktivnosti rudarstva prikazujejo v Novem Juznem Walesu s primarnimi kazalci (skupno 12),
ki so prilagojeni stanju rudarstva v drzavi.

Ti kazalci so:

edelez privatnih sredstev za raziskave v NJW glede na celotno Avstralijo (%),

« vrednost privatnih sredstev za raziskave ($),

e vrednost privatnih sredstev za raziskave nafte ($),

e rast vrednosti proizvodnje NJW v rudarstvu (%),

o delez NJW v avstralskem izvozu premoga (%),

« poraba novega privatnega kapitala v NJW v rudarstvu ($),

e nove raziskave in rudarjenja v NJW po Stevilu dovoljenj,

e visina sredstev od koncesijskih dajatev ($),

e stopnja pogostnosti izgubljenega Casa zaradi nesrec (Stevilo poskodb z izgubo casa /
Stevilo nesre¢ na milijon delovnih ur),

o stopnja pogostnosti usodnih poskodb (usodne nesrece na milijon delovnih ur),

« okoljske nesrece ali incidenti (Stevilo sporocenih nesrec/incidentov),

e viSina depozitov za okoljsko varnost ().

Vsako podrocje delovanja ima opredeljene cilje, usmeritve, meritve in rezultate de-
lovanja.

Stevilo Stevilo kazalcev Stevilo
Podrocje Temeljni cilj programov in ciljev/tarc produktov/izidov
vrednotenje mineralnih surovin  informacija 7 10 7
razvoj/odpiranje trajnostni razvoj 4 11 9
gospodarjenje z viri varnost, okolje 5 6+7 21+9
politika podpora vladi 1 8 5
podjetnisko upravljanje podpora industriji 7 6 5

Skupno nastopa na petih podrocjih delovanja 48 kazalcev, ki imajo opredeljene cilje
(tarce), in 56 Zelenih rezultatov delovanja.
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Hancock (2001) je v porocilu Trajnostni razvoj in avstralski rudarski sektor, name-
njen senatorjem in poslancem avstralskega parlamenta, predstavil tudi predlog temeljnih
kazalcev za avstralsko rudarstvo, ki je mocan gospodarski subjekt in razmeroma pomemben
izvoznik mineralnih surovin. Ti kazalci obravnavajo mineralne surovine (ravnotezje proizvod-
nje in porabe, vrednost itd.), toplogredne pline (nastale v proizvodnji), rudarska zemljisca,
porabo energije in vode, recikliranje, rudarska dovoljenja (odobritev skupnosti), prispevek
skupni blaginji drzave ter financno skladnost. Poleg tega tudi predlaga Sirsi nabor kazalcev
(Hancock, 2001).

V Evropski zvezi deluje v okviru Glavne uprave za podjetnistvo (Directorate General
Enterprise) Skupina za oskrbo z osnovnimi (mineralnimi) surovinami (Raw Materials Supply
Group). Ena od delovnih skupin se ukvarja z oblikovanjem kazalcev trajnosti za mineralne
surovine. V delovni skupini so predstavniki Evropske komisije, industrije, nevladnih organiza-
cij, stroke in drzav, clanic zveze. Cilji pobude so (RMSG, 2002):

« razviti skupno osnovo za dialog med vsemi zainteresiranimi javnostmi v sektorju,
«izboljsati delovanje na ravni rudarskega podjetja,
« pridobiti javno in politi¢no sprejemljivost.

Kazalce naj bi oblikovali na nivoju podjetja in na nacionalnem nivoju, pri cemer so
posamezna vprasanja izloCili, ker (Anciaux, 2002):

*bodo obravnavana znotraj prihodnje zakonodaje (na primer sanacija, inertni odpadki
)

e vprasanja niso relevantna (na primer: raba obnovljive energije, stopnja vlaganja ...),
ali

« so prevec zapletena (potencial globalnega segrevanja, prostovoljne aktivnosti, ki prispe-
vajo h kakovosti javnega Zzivljenja ...).

Aktivnosti te delovne skupine so manj na oceh javnosti kot aktivnosti obeh sever-
noameriskih pobud. Slovenija kot pridruzena ¢lanica kljub moZnosti do konca leta 2002 ni
sodelovala.

Omeniti velja tudi kazalce, ki so jih oblikovali na nivoju rudarskih podjetij z namenom,
da podprejo njihove politike trajnostnega razvoja. V teh aktivnostih so vodilne vecnacionalne
rudarske druzbe; nekatere javno porocajo o svojem gospodarskem, okoljskem in druzbenem
delovanju, kot na primer druzbi Rio Tinto in Placer Dome. Obe objavljata trajnostna porocila
na svojih medmreznih straneh.

V nadaljevanju je prikazan primer nabora kazalcev mineralnih surovin za gradbenist-
vo iz Velike Britanije. V letu 1997 je trajnostni razvoj na podro¢ju mineralnih surovin za
gradbenistvo pomenil:

«da je potrebno doseci gospodarski razvoj, ki bo omogocal dvig zivljenjskega standarda
sedanji in prihodnji generaciji,
»da bo skrbel za okolje sedaj in v prihodnosti.

Strategija trajnostnega razvoja je vsebovala tudi kazalce (skupaj 118), urejene v 21
skupinah, od katerih je bila ena vezana na mineralne surovine za gradbenistvo, ostale pa so
tudi lahko povezane z mineralnimi surovinami za gradbenistvo. Kazalci za mineralne surovine
za gradbenistvo so (DETR, 1997):

« primerjava skupne proizvodnje primarnih mineralnih surovin za gradbenistvo z vrednost-
jo del v gradbenistvu v Veliki Britaniji,

« prikaz dela gradbenih odpadkov, uporabljenih za razlicne namene v Veliki Britaniji,

« prikaz povrsine ozemlja, na katerem poteka povrsinsko pridobivanje, in jalovisc, ki se
niso sanirana, v Angliji in Walesu,

« prikaz dela ozemlja v Angliji z dovoljenji za pridobivanje, ki je sanirano,

« prikaz koli¢ine ozemlja v Angliji in Walesu, uporabljenega za rudarska dela, in jalovisc,
ki so bila sanirana za koristno rabo,

« prikaz obmocja pod morjem okoli Velike Britanije, ki ima dovoljenja za morsko prido-
bivanje.
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Za te kazalce so na voljo Casovni nizi opazovanj za Veliko Britanijo ali njene dele.
Kazalci so osredotoceni na pridobivanje, reciklazo, sanacijo, koli¢ino ozemlja za pridobivanje
na kopnem in morju. Kasneje so kazalce dopolnili ter predlagali druge, in sicer (Harrison et
al., 2002):

« kolic¢ina oskrbe iz Zelenih lokacij,

« delez oskrbe, ki prihaja iz okoljsko obcutljivih lokacij, kot so nacionalni parki ali obmoc-
ja izrednih naravnih vrednosti,

« delez primarnih mineralnih surovin za gradbenistvo v primerjavi s sekundarnimi in reci-
kliranimi,

« koli¢ine primarnih mineralnih surovin za gradbenistvo na enoto gradbenega izdelka,

« kolicina/obseg ozemlja, kjer poteka pridobivanje,

e koli¢ina/obseg ozemlja, kjer je sanirano ozemlje koristno uporabljeno za nadaljnje
rabe,

« delez aktivnih lokacij, kjer poteka moderna proizvodnja, ki sledi uveljavljenim postop-
kom nadzora/revizijam.

Tudi v tem naboru so v ospredju enaka vprasanja kot v predhodnem, vendar pa ka-
zalci bolj sledijo Zeljam in ciljem revidirane strategije trajnostnega razvoja Velike Britanije.
Primer podjetniskih kazalcev za mineralne surovine za gradbenistvo je vsebovan v Porocilu
o trajnostnem delovanju v letu 2000 (Sustainability Report 2000) britanskega proizvajalca
mineralnih surovin za gradbenistvo Aggregate Industries UK Ltd. Posamezni okoljski kazalci so
vezani na promet podjetja/enote na zaposlenega ali enoto prodanega proizvoda (Aggregate
Industries, 2001). V vseh primerih, tudi zadnjem, je proces enako pomemben kot sam pro-
dukt (nabor kazalcev). V procesu so bistveni: (a) spostovanje pravil enakopravne udelezbe,
(b) dostop do ustreznih informacij, (c) kulturen in demokraticen dialog ter (d) odlocanje na
podlagi soglasja.
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3 MINERALNE SUROVINE V SLOVENUJI

V tem poglavju predstavljamo:
e naravne danosti - potencialnost mineralnih surovin na slovenskem ozemlju,
« druzbeno-ekonomsko okolje v bliznji preteklosti in sedanje stanje na podroc¢ju gospodar-
jenja, predvsem izkoris¢anja mineralnih surovin,
« dostopnost, znacaj in zanesljivost obstojecih podatkov in informacij o mineralnih suro-
vinah.

3.1 NARAVNE DANOSTI

Na slovenskem ozemlju poznamo precej vec vrst mineralnih surovin, kot so jih izkori-
Scali v letu 2003 ali v preteklosti. Pregled mineralnih surovin je omejen ve¢inoma na podatke
Republiske komisije za ugotavljanje rezerv rudnin in talnih voda (RKURRTY, 1984, 1989, 1989a,
1993, 1993a, 1994, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004). Podatki o zalogah in virih mineralnih
surovin so poslovna skrivnost. Podatki o mineralnih surovinah so razdeljeni na:
 energetske mineralne surovine
oérni in rjavi premog, lignit, nafta in plin, uranova ruda, geotermicni energetski viri
« kovinske mineralne surovine
» nekovinske mineralne surovine
okreda, bentonit, rozenec, kremen in kremenov pesek, kalcit, tuf, keramicna glina,
opekarska glina, naravni kamen /okrasni kamen, arhitektonski kamen, arhitektonski
gradbeni kamen, monoliti/ lapor in apnenec za cement, apnenec za apno, prod in
pesek, tehni¢ni kamen (apnenec, dolomit, metadiabaz, keratofir).

3.1.1 Raziskave mineralnih surovin

V Sloveniji so obstojala v preteklosti obdobja zelo razlicne intenzivnosti vlaganj v
raziskave vseh vrst trdnih mineralnih surovin. Stanje zadnjih 30 let kaze, da so bila sredstva
za razlicne raziskave (geoloske, rudarske, tehnoloske) ¢rpana v posameznih obdobjih iz raz-
licnih virov in v dokaj zadostnih koli¢inah. Zlasti velja to za obdobje med leti 1975-1990, ko
so potekale zelo intenzivne in obsezne raziskave energetskih mineralnih surovin (premog,
uran, nafta in plin), nekoliko manj pa raziskave kovinskih in nekovinskih trdnih mineralnih
surovin. Potrebna financ¢na sredstva so se Crpala predvsem iz nekdanje Raziskovalne skupno-
sti Slovenije (RSS), razlicnih skladov nekdanjih samoupravnih interesnih skupnosti (SIS) in
iz lastnih delezev gospodarskih podjetij ali skupnosti (predvsem nekdanjih obcin). 1z tega
obdobja je danes na razpolago najvec kvalitetnih podatkov o raziskavah, kar velja predvsem
za vse energetske mineralne surovine. Po letu 1990 so se s spremembo energetske politike
v Sloveniji znatno spremenila vsa razmerja financiranja raziskav. Na podro¢ju energetskih in
kovinskih mineralnih surovin so se drasticno zmanjsala vsa sredstva za geoloske in druge raz-
iskave. Zato se je po tem obdobju zelo zmanjsal tudi fizicni obseg raziskav, s katerimi smo
dobili le dodatne podatke o geoloskih razmerah nahajalis¢, zalogah, kvaliteti in uporabnosti
posameznih vrst trdnih mineralnih surovin. Te zmanjsane raziskave so bile financirane v manj-
Sih obsegih, predvsem iz sredstev gospodarstva, nekdanjih obcin ter Ministrstva za Solstvo,
znanost in $port RS - MSZS (prej$nje Ministrstvo za znanost in tehnologijo RS - MZT). Ker sta
podrocji energetskih in kovinskih mineralnih surovin specificni, ju drzava ureja s posebnimi
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zakonskimi obvezami (akti). Zato se bomo v nadaljevanju omejili predvsem na problematiko
nekovinskih mineralnih surovin, ki jih pridobivamo z raznimi povrsinskimi kopi (kamnolomi,
gramoznice, glinokopi, peskokopi).

Po osamosvojitvi Slovenije je s spremembo temeljne ustavne zakonodaje in iz nje izha-
jajoCe podrocne zakonodaje, predvsem lastniske, prislo tudi do veéjega zastoja na podrocju
geoloskih in drugih raziskav skoraj vseh vrst trdnih nekovinskih mineralnih surovin. Razlogi
za to so bili predvsem v neresenih lastniskih odnosih v gospodarstvu, v zmanjsanju potreb-
nih finan¢nih sredstev s strani drzave oziroma pristojnih ministrstev (MSZS). V zadnjih letih
pa je to pogojeno predvsem 3e s kriteriji MSZS finan¢nih sovlaganj v temeljne in razvojno
aplikativne raziskave.

Poleg minimalnih vlaganj v geoloske in druge raziskave nekovinskih mineralnih suro-
vin so se zaostrili tudi pogoji pri pridobivanju ustreznih dovoljenj za razsiritev obstojecih,
predvsem pa novih raziskovalnih in pridobivalnih prostorov. To se kaze zlasti na podrocju
najobilnejsih nekovinskih mineralnih surovin za razli¢ne potrebe gradbenistva (prod in pesek,
tehnicni kamen, opekarska glina). Zaostreni pogoji pridobivanja dovoljenj so vezani predvsem
na veljavni Zakon o varstvu okolja (ZVO) in Zakon o ohranjanju narave (ZON), na lokalni ravni
pa na zahteve ohranitve posameznih kmetijskih, vodozbirnih, krajinskih in drugih obmocij. V
mnogih okoljih nastajajo nasprotovanja izkoris¢anju nekovinskih mineralnih surovin preprosto
zaradi slabih izkusenj iz preteklosti, ko so ostali mnogi povrsinski kopi nesanirani in zaradi
tega moteci v ozjih in Sirsih okoljih.

Glede na poznane trende in programe razvoja gospodarstva, predvsem na podrocju
infrastrukturne izgradnje objektov (ceste, Zeleznice), predvidevamo, da bodo potrebe po
posameznih nekovinskih mineralnih surovinah, zlasti za potrebe gradbenistva, ostajale dolgo-
rocno aktualne tudi po letu 2000 oziroma 2004. Na nivoju drZave bodo raziskave usmerjene
v ugotavljanje ocene stanja in vrednotenje potencialov mineralnih surovin, ki zadovoljujejo
potrebe trga in druzbe (avtohtone mineralne surovine) ali so za drzavo strateskega pomena.
Dopolnjevanje teh raziskav v naslednjih letih bo detajlneje dolocilo nacrte gospodarjenja s
posameznimi mineralnimi surovinami. Poudarek bo na mineralnih surovinah, ki jih v Sloveniji
Ze izkorisCamo. Raziskave tehnologij izkoris¢anja in delno predelave na konkretnih projektih
bodo omogocale konkurencno prednost, povecala pa se bo izkoristljivost mineralnih surovin.
Del raziskav bo usmerjen v (a) zmanjsevanje vplivov izkoris¢anja mineralnih surovin na okolje
in ljudi, (b) spodbujanje uvajanja okoljskih standardov z ustreznimi nadzori in porocanje o
rezultatih, (c) spodbujanje studij o vplivu izkoris¢anja na lokalno skupnost, nevladne organi-
zacije in ostale zainteresirane javnosti.

3.1.2 Pregled mineralnih surovin Slovenije

Geoloska zgradba pogojuje nastanek nahajalis¢. V Republiki Sloveniji imamo v danih
geoloskih razmerah energetske, kovinske in nekovinske mineralne surovine.

3.1.2.1 Energetske mineralne surovine

Med energetske mineralne surovine sodijo naslednje skupine:
e premog (¢rni, rjavi premog, lignit),
enafta in plin (nafta in bitumenske kamnine, surova nafta, kondenzat, naftni plin; vse
vrste plinoy, ki so v zemlji),
« radioaktivne mineralne surovine (uranova ruda),
« geotermicni energetski viri.

Energetske mineralne surovine so strateske, pomembne za oskrbo z energijo vse dr-
zave. Podrocje energetike pokriva v letu 1999 sprejet energetski zakon, v katerem je poleg
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nacel energetske politike zapisana zahteva po nacionalnem energetskem programu ter dol-
gorocnih in letnih energetskih bilancah. Iz njih sledi, koliko in katere energetske mineralne
surovine bodo v tekocem letu izkoriscali na ozemlju Slovenije.

Premog

Premog je gorljiva, sedimentna organska kamnina, sestavljena predvsem iz ogljika in
delno vodika in kisika, nastala predvsem iz rastlinske snovi, ki je bila kasneje konsolidirana
med spremljajocCimi sedimenti ter formirana v premosko plast, znotraj katere se je premo-
Ska snov nato skozi geoloski Cas spreminjala s kombinacijo biokemicnih procesov, pritiska in
toplote (WCI, 2000). Z ozirom na zrelost ga delimo na ¢rni premog, rjavi premog in lignit.
Zrelost premoga merimo z vsebnostjo ogljika, stabilnostjo kemicne strukture (vsebnost vode,
koli¢ina lahkohlapnih snovi) in energetsko vrednostjo organske snovi. Premog lahko razvrsca-
mo tudi po vsebnosti pepela oziroma vsebnosti anorganskih primesi.

Premog se uporablja za pridobivanje energije, koksa in petrokemicnih produktov. Pri
nas ga izkoris¢amo samo za energijo. 1z njega pridobimo priblizno tretjino elektricne energi-
je v Sloveniji. Cetrtino elektri¢ne energije pridobimo iz lignita Premogovnika Velenje, manj
kot desetino pa iz rjavega premoga Zasavja (Trbovlje-Hrastnik). Nekaj elektricne energije
pridobimo iz uvozenega premoga. V svetu se premog ponovno uveljavlja kot energetska mi-
neralna surovina prihodnosti, pri cemer je poudarek na cistih tehnologijah. S priblizno 15 %
odkopanega premoga se trguje, vse ostalo pa se porabi znotraj posameznih drzav proizvajalk
(ali imajo drzave koncesije v drugih drzavah).

Na zacetku tretjega tisoCletja sta v Sloveniji aktivna samo Se dva rudnika premoga,
in sicer: Rudnik Trbovlje-Hrastnik (rjavi premog) ter Premogovnik Velenje (lignit). V devetde-
setih letih so priceli v Sloveniji z zapiranjem podzemnih premogovnikov. Zaprli so premogov-
nike Lasko, Zagorje, Senovo in Kanizarica. V evidenci zalog in virov sta tudi Ze pred ¢asom
opuscena rudnika rjavega premoga Zabukovica in Liboje. Ob koncu osemdesetih let so zaradi
nerentabilnega poslovanja in zmanjsevanja porabe rjavih premogov priceli zapirati Rudnik rja-
vega premoga Lasko. Zaradi Ze navedenih razlogov je bil sredi devetdesetih let sprejet Zakon
o zagotavljanju sredstev za zaprtje rudnikov rjavega premoga Zagorje, Senovo in Kanizarica
(Uradni list RS, st. 1/95) z namenom, da se racionalizira proizvodnja rjavega premoga, sani-
ra okolje in zagotovi prezaposlitev delavcev v rudnikih rjavega premoga Zagorje, Senovo in
Kanizarica ter izvede njihovo postopno zapiranje v obdobju 1995-2002, ki pa se podaljsuje.

Z Zakonom o ukrepih za sanacijo financnega polozaja podjetij s podrocja elektrogospo-
darstva in rudnikov rjavega premoga v zapiranju (Uradni list RS, St. 59/96) se je podjetjem s
podrocja elektrogospodarstva omogocila sanacija njihovega financ¢nega polozaja in postopno
doseganje ciljev, opredeljenih v resoluciji o strategiji rabe in oskrbe Slovenije z energijo.
Za edini aktivni rudnik rjavega premoga - Rudnik Trbovlje-Hrastnik, Trbovlje je bil v letu
2000 sprejet in kasneje dopolnjen Zakon o postopnem zapiranju Rudnika Trbovlje-Hrastnik
in razvojnem prestrukturiranju regije (Uradni list RS, st. 61/00; st. 42/03). To je podlaga
za postopno zapiranje rudnika do vkljucno leta 2012, ob soCasnem pridobivanju premoga
za energetske potrebe najkasneje do 30. oktobra 2007, in za izvajanje okoljevarstvenega
nadzora po dokoncanem zaprtju rudnika. Slednje verjetno ne bo potekalo v predvidenem
¢asovnem okviru.

Premogovnik Velenje je podjetje za pridobivanje lignita, ki je v vecinski lasti drzave.
Njegovo nadaljnje obratovanje je odvisno od oddaje energetskega premoga v Termoelektrar-
no Sostanj, katere obratovanje bo v bodoce odvisno od delovanja trga z elektricno energijo.
Delovanje rudnikov je vezano na energetsko bilanco in s tem tudi na energetsko zakonoda-
jo/politiko.

Cena premoga v Sloveniji je vis$ja od svetovnih cen, ker se pridobiva podzemno, kar je
precej drazje kot pridobivanje na povrsini. Zaradi tega je pridobivanje tudi tezko ekonomsko
rentabilno. V osemdesetih letih (po drugem naftnem Soku) so potekale intenzivne raziskave v
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aktivnih rudnikih premoga in na potencialnih prostorih. Po letu 1990 ni bilo raziskovalnih del,
ki bi povecala znane zaloge. Raziskave znotraj aktivnih rudnikov so v posameznih primerih
le prekategorizirale zaloge nizjih kategorij v visje.

Edini premogovnik v bilanci zalog in virov €rnega premoga v Sloveniji je opusceni
rudnik ¢rnega premoga v SecCovljah, kjer so viri (potencialne zaloge) vrste C, ocenjeni na
3,5 milijonov ton.

Zaloge rjavega premoga so navedene v sliki 3.1. V njej so kot bilancne zaloge nave-
dene le zaloge edinega Se aktivnega Rudnika Trbovlje-Hrastnik. Analize kakovosti premoga
Rudnika Trbovlje-Hrastnik kazejo, da se vlaga (v %) giblje od 20,84 do 20,98 (povprecno
20,93), pepel (v %) 24,40 do 27,36 (25,97), skupno zveplo (v %) od 2,47 do 2,63 (2,52) ter
kurilnost od 12,71 do 13,56 MJ/kg (13,12 MJ/kg) (RKURRTY, 2004). V tem rudniku so leta
2003 odkopali v jami Ojstro skupno 607.786 ton premoga. V premogovnikih v zapiranju ni
bilancnih zalog, ampak samo izvenbilancne, in sicer skupno okoli 30 milijonov ton A+B+C,
kategorije na obmocju rudnikov v zapiranju Zagorje, Senovo in Kanizarica.
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Slika 3.1 Bilancne zaloge rjavega premoga

Med raziskovalnimi prostori z zalogami rjavega premoga sta podrocji Krmelja in Len-
dave-Petisovcev s skupaj prek 22,5 milijona ton bilancnih zalog. Bilancnost teh zalog je po
danasnjih merilih vprasljiva. Med potencialnimi prostori z zalogami rjavega premoga belezimo
podrocji severovzhodne Slovenije ter okolico Senovega do Podsrede. Na obmocju severovzho-
dne Slovenije (zahodni del Gorickega) je ocenjeno 820 milijonov ton virov vrste D, ter 770
milijonov ton virov vrste D,. Na obmocju Senovega in Podsrede je 8,2 milijona ton virov vr-
ste D, in D,. Gre za domnevno izredno velike zaloge, ker so ocenjene le na osnovi analogije
z geoloskimi razmerami v sosednjih obmocjih, kjer so bile geoloske raziskave z vrtinami ze
delno opravljene.

Premogovnik Velenje je eden redkih rudnikov na svetu, kjer podzemno pridobivajo
lignit. Prostor delijo na Velenjsko in Sostanjsko polje. Premog vsebuje povprecno 35,1 %
vlage, 18,1 % pepela, 0,89 % gorljivega in 1,38 % skupnega zvepla ter kurilnost 10,04 MJ/kg
(RKURRTY, 2004). Podatki o proizvodnji in stanju zalog so navedeni v nadaljevanju (sliki 3.3
in 3.4).

IzkorisCanje lignita v Premogovniku Velenje je vezano na termoelektrarno Sostanj.
Zato je sam premogovnik mocno vezan na energetski sektor in tako bo tudi v prihodnje.
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Slika 3.2 Petletni odkopi rjavega premoga

Proizvodnja bo odvisna od letne energetske bilance, podobno kot tudi v Zasavju. Premogov-
nik deluje skladno z dolgorocnim programom, katerega del je tudi vkljuCevanje slovenskega
premogovnistva v koncept enotnega trga Evropske zveze.

Raziskovalna prostora lignita sta nahajalis¢i Globoko in Ilirska Bistrica, potencialni

prostor pa obmocje Krsko-Breziskega polja.
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Slika 3.4 Petletni odkopi lignita
Druga pomembna dejstva o premogu

0 opuscenih rudnikih je malo objavljenih uradnih podatkov. Precej vec jih najdemo
v starejsih porocilih knjiznic strokovnih institucij, kot so Geoloski zavod Slovenije (GeoZS),
Institut za rudarstvo, geotehnologijo in okolje (IRGO), Odsek za rudarstvo Naravoslovnoteh-
nicne fakultete Univerze v Ljubljani, nadalje v arhivu RepubliSke komisije za ugotavljanje
rezerv rudnin in talnih voda ter drugod (arhivi nekaterih podjetij). Omeniti velja tudi Arhiv
Republike Slovenije, ki hrani dokumentacijo opuscenih rudnikov.

Posamezni vplivi na okolje, kot na primer emisije CO,, so zaenkrat Se neobvladljivi.
Na 1 kWh elektricne energije iz premoga se proizvede okoli 1 kg CO,. V Saleski dolini se torej
proizvede okoli 4 milijone ton CO, letno. Dovoljene koli¢ine emisij so zapisane v Kijotskem
protokolu, katerega podpisnica je tudi Slovenija. Zvepla je v slovenskih premogih med 1,5
in 3,0 %, komercialni premogi na svetovnih trgih vsebujejo pod 1 % Zvepla. Emisije prasnih
delcev je mozno zmanjsati s filtri. Degradacije okolja kot posledica podzemnega pridobiva-
nja premoga so nestabilna zemljis¢a (ugrezanje povrSine, umetna jezera), kjer so stroski
sanacije in rekultivacije precejsnji.

Prednosti premoga kot energetske surovine so: (a) velike zaloge, (b) nizka konstantna
cena na energetsko enoto (nizja glede na nafto, plin), (c) premog je varen, zanesljiv z obvladljivi-
mi posledicami. V svetu bo energetska odvisnost od premoga zrasla, verjetno tudi v Sloveniji.

Osnovna naloga drzavnega programa gospodarjenja je usklajeno delovanje z ener-
getskim sektorjem, informacijska podpora (letopis energetskega gospodarstva) z bazo po-
datkov in karto. Nadalje je potrebno povecati raziskanost/potencialnost zalog. Potrebne so
tudi aplikativne raziskave tehnologij proizvodnje ter vplivov na okolje in druzbo. Potrebne
so tudi operativne raziskave, da bi preverili hipoteze o potencialnosti posameznih obmocij
(Krsko-Brezisko polje, severovzhodna Slovenija).

Nafta in zemeljski plin

Raziskave in izkoris¢anje nafte se je v severovzhodni Sloveniji pricelo v Casu druge
svetovne vojne. V tem delu Slovenije je Se vedno tudi najvec¢ja moznost najdb novih naftnih,



Trajnostno gospodarjenje z mineralnimi surovinami v Sloveniji 67

predvsem pa plinskih polj. Rezultati raziskav v sosednjih drzavah (Hrvaska, Madzarska) prav
tako kazejo na doloceno potencialnost. Najvecja perspektivnost se kaze v okolici PetiSovceyv,
v globinah vecjih od 3000 m (sedaj so vrtine na tem obmocju globoke do 2500 m, paket po-
tencialnih naftno/plinonosnih plasti terciarja sega do globine 4500 in 5000 m) ter na obmocju
Ljutomer-Ormoz-Dravsko Sredisce.

Raziskave so intenzivno potekale v drugi polovici 80-tih let, v 90-tih letih prejsnjega
stoletja pa tudi niso povsem zamrle. Raziskave nafte in zemeljskega plina (plin in naftni plin)
so precej tvegane. Drzava naj bi pripomogla z infrastukturno podporo, ne pa z neposrednimi
vlaganji. Ena od moznih podpor je tudi strokovna; drzava oziroma Sektor za rudarstvo, Ura-
da za energetiko, Ministrstva za okolje, prostor in energijo, naj bi imela na voljo vsaj enega
naftnega strokovnjaka (geologa).

V Sloveniji ne moremo racunati na to, da bi lahko dosegli samozadostnost z nafto in
zemeljskim plinom. Lastna proizvodnja je obcutno premajhna. Nafto in plin bomo uvazali.

V letu 2003 so na podlagi podatkov podjetja Geoenergo iz Lendave znasale bilancne
zaloge preko 1,5 milijona ton nafte in okoli 275.000*10° m?® naftnega plina ter okoli 1*10¢ m3
plina, ob tem da je bila v letu 2003 proizvodnja nafte 439 ton, naftnega plina 80*103 m? in pli-
na 4.926*10° m*. Proizvodnja se je do leta 2003 postopoma zmanjsevala (RKURRTV, 2004).

Raziskovanje ter izkorisCanje nafte in zemeljskega plina je vezano na energetski
sektor, podobno kot je premog. Poleg tega obstaja tesna povezava tudi z geotermicnim
energetskim virom. Zaradi tega je skupen usklajen nastop oziroma politika izrednega po-
mena. V prihodnje naj bi se raziskave in izkorisCanje nadaljevale v severovzhodnem delu
Slovenije, tako da bi obdrzali raziskovalni prostor velikosti okoli 2500 km? in tudi obstojeci
pridobivalni prostor.

Radioaktivne mineralne surovine

Med energetske mineralne surovine pristevamo tudi uran. V Sloveniji so izkoriscali
uran na obmocju Zirovskega vrha do sredine leta 1990. Rudnik so zaprli zaradi protijedrskega
razpolozenja po Cernpbilu ter mocnega padca cen na svetovnem trgu.

Rudnik urana Zirovski vrh, Javno podjetje za zapiranje rudnika urana, Todraz pri Go-
renji vasi, je v fazi zapiranja, ki ga ureja Zakon o trajnem prenehanju izkoriscanja uranove
rude in preprecevanje posledic rudarjenja v Rudniku urana Zirovski vrh (Uradni list RS, §t.
36/92), z dopolnitvijo (Uradni list RS, st. 28/00). Zaloge uranove rude so zaradi zapiranja
izvenbilancne, skupno okoli 3,9 milijonov ton rude s povprecno 0,0809 % U,0, oziroma okoli
3,2 milijona kg U,0,. ;

V Sloveniji je ve¢ nahajalis¢ uranove rude v okolici Skofje Loke (Valentin, Tomaz,
Sopotnica) ter potencialna obmocja v Zasavju, na Pohorju in v Karavankah. Raziskave urana
v vecjem obsegu v naslednjem obdobju niso predvidene. Drzava ne bo vlagala v raziskave,
temvec v infrastrukturno podporo v primeru gospodarskega interesa. V prihodnosti uranova
ruda iz Zirovskega vrha $e vedno sodi med energetski potencial za jedrsko elektrarno (Kréko).
Zaradi tega delno sodi tudi v energetsko politiko oziroma zakonodajo.

Geotermicni energetski viri

Geotermicni energetski vir je po Zakonu o rudarstvu (18. tocka 2. ¢lena) (1999) vir,
ki izvira iz Zemljine toplote in ga je mozno izkoriscati tako, da se po odvzemu toplote vraca
v nahajalisce. Monitoring izkorisCanja geotermic¢nega energetskega vira se izvaja preko nosil-
ca toplote (voda). Koncesije za rabo termalne vode (po Zakonu o varstvu okolja) obravnava
Uprava za varstvo narave, Ministrstva za okolje, prostor in energijo.

Geotermicna energija je toplotna energija, ki je nakopi¢ena v kamninah, tekocinah in
plinih Zemljine notranjosti. V geoloskem casu je na kratek rok toplota obnovljiva. V Sloveniji
se uporablja za ogrevanje prostorov (0), toplice (kopanje in plavanje vkljucno z baneologi-
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jo) (T), ogrevanje rastlinjakov (R), industrijsko procesno toploto (l), geotermalne toplotne
Crpalke (C), daljinsko ogrevanje (D) ter klimatizacijo (K). Geotermalno vodo kot energetski
vir izkoris¢ajo na 27 lokacijah, in sicer (Rajver & Lapajne, in press 2005): Moravci (OTRKD),
Murska Sobota (OT), Terme Lendava (OT), Lendava Elizabeta (O), Ptuj (T), Mala Nedelja (T),
Banovci (OT), ZreCe (OT), Olimia - Atomske Toplice (OT), Rogaska Slatina (T), Snovik (T), Do-
brna (T), TopolSica (T), Medija (OT), Smarjeske Toplice (OT), Lasko (T), Rimske Toplice (OT),
Dolenjske Toplice (T), Terme Catez (OT), Agraria Catez (R), Bled (T), Vrhnika (1), Trbovlje (T),
Cerkno (OT), Dobova (OT), Portoroz (T), Maribor (OT). Skupna termicna kapaciteta znasa 47
MW, za neposredno uporabo. Gospodarstvo ima interes vlagati v raziskave in kasnejso rabo
vira, predvsem v turisticne namene.

Poglavitna raba teh virov je v svetu usmerjena v proizvodnjo elektricne energije in
direktno uporabo. V svetu je instaliranih okoli 8400 MW, v geotermalnih elektrarnah (Dickson
& Fanelli, 2004). Za primerjavo je v Sloveniji instaliranih 3138 MW, iz vseh virov (fosilna
goriva, vodna energija, jedrska). Za neposredno uporabo je znasala termicna kapaciteta v
letu 2000 v svetu 15.145 MW, in njena enegetska izraba 190.700 TJ/leto. Zaradi okoljske in
druzbene sprejemljivosti se pricakuje povecanje izrabe tega vira v prihodnosti.

Perspektivnost geotermicnega energetskega vira temelji (Rajver, 2000):

« na obnovljivosti naravnega vira in veCnamenskosti rabe,

ena tem, da ne obremenjuje okolja (majhna izraba povrsine),

e na druzbeni sprejemljivosti uporabe v turisticne in zdravstvene namene,
e na stabilnosti, zanesljivosti in proznosti pri pravilni rabi.

Prednostna obmocja pri nas so severovzhodna, osrednja in vzhodna Slovenija. V priho-
dnosti bo potrebno ve¢ znanstvenega pristopa k raziskavam. Poleg tega moramo zagotoviti
racionalnejSo rabo Ze instaliranih kapacitet, predvsem kot (a) vracanje izrabljene termalne
vode v geotermalni vodonosnik - uvajanje dubletnih sistemov v SV Sloveniji, (b) boljso izra-
bo celotnega temperaturnega intervala termalne vode, tako da se v vodonosnik vrne voda
s ¢im nizjo temperaturo - kaskadni sistem izrabe, (c) vecjo izrabo toplote tal preko talnih
toplotnih ¢rpalk (»plitva geotermija<«) (Rajver, 2000).

8.000.000

7.343.607

7.000.000

6.000.000 1

5.000.000

OPb - Zn ruda
Hg ruda

4.000.000 1 3.776 022

tone

3.000.000 2.784.641

2.000.000 1

1.000.000

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0

1988 1993 1998 1999 2000 2001 2002 2003

leto

Slika 3.5 Bilancne zaloge Pb-Zn in Hg rude
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Slika 3.6 Izvenbilancne zaloge Pb-Zn in Hg rude

3.1.2.2 Kovinske mineralne surovine

Za oba rudnika kovinskih mineralnih surovin, Rudnik Zivega srebra Idrija v zapiranju
iz Idrije in Rudnik svinca in cinka MeZica v zapiranju iz MeZice, sta bila sprejeta sklepa o
prenehanju obratovanja ter dokonc¢nem zapiranju. Za oba sta bila sprejeta posebna zakona
o zapiranju, ki sicer urejata zapiranje rudnikov: Zakon o preprecevanju posledic rudarjenja
v rudniku Zivega srebra Idrija (Uradni list SRS, $t. 37/87), z dopolnitvijo (Uradni list RS, st.
86/04), ter Zakon o zagotavljanju dela sredstev, potrebnih za postopno zapiranje Rudnika
svinca in cinka v Mezici (Uradni list SRS, st. 5/88).

Na slikah 3.5 in 3.6 so navedene bilancne in izvenbilan¢ne zaloge A+B+C, Hg rude (z
0,271 % Hg) v Idriji ter Pb-Zn rude (z 2,27 % Pb, 2,59 % Zn) v Mezici (RKURRTV, 2004).

Najvec podatkov o kovinskih mineralnih surovinah je zbranih v podatkovni bazi kovin-
skih mineralnih surovin Slovenije, ki jo hrani GeoZS (Bidovec & Sajn, 2000). Na tej osnovi
bo izdelan natancen nacrt za kovinske mineralne surovine. Obmocja bodo zajemala tudi
potencialne prostore. Raziskave kovinskih mineralnih surovin bodo v naslednjem obdobju od-
visne od privatnega gospodarskega kapitala, vendar je malo verjetno, da bi se lotili raziskav
vecjega obsega.

3.1.2.3 Nekovinske mineralne surovine

Slovenija po naravnih danostih ni bogata z nekovinskimi mineralnimi surovinami visje
trzne vrednosti, ki bi jih lahko izvazala. Na njenem ozemlju mocno prevladujejo nekovinske
mineralne surovine nizje vrednosti, ki jih izkoriscamo vecinoma za lastne potrebe ali jih bo-
gatimo in predelujemo v polizdelke ali izdelke.

Nasa industrija potrebne nekovinske mineralne surovine ali uvaza ali kupuje od do-
macih proizvajalcev, odvisno od kakovosti (znacilnosti) surovin in tehnoloskih postopkov.
Nekaterih mineralnih surovin v Sloveniji ni, ali so zastopane v nezadostnih koli¢inah, ali jih
ne moremo rentabilno odkopavati ter obogatiti, zato jih moramo uvazati. Izvoza nekovinskih
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mineralnih surovin je malo, veCinoma izvazamo surovine v obliki polizdelkov (po bogatenju)
ali izdelkov (po predelavi). Domace nekovinske mineralne surovine se uporabljajo v gradbe-
nistvu, keramicni industriji, kemic¢ni industriji, metalurgiji in kovinski industriji, za sanacije
okolja in voda, v steklarski industriji, kmetijstvu, zivilski industriji itd.

V Sloveniji pridobivamo naslednje nekovinske mineralne surovine: roZzenec, kremenov
pesek, kalcit, jezersko kredo, bentonit, tuf (pucolan), keramicno glino, opekarsko glino,
surovine za apnarsko in cementno industrijo (apnenec, lapor), naravni kamen, tehnicni ka-
men (apnenec, dolomit, keratofir, metadiabaz, andezit, andezitni tuf, serpentinit) ter prod
in pesek. Podjetja, ki gospodarijo z mineralnimi surovinami, so organizirana v Zdruzenju za
gradbenistvo in Zdruzenju za nekovine pri Gospodarski zbornici Slovenije, sredi devetdesetih
let prejsnjega stoletja tudi nekaj casa v okviru strateske panozne skupine za Gradbenistvo
in industrijo gradbenega materiala ter proizvodnjo in predelavo nekovin, kamna in peska pri
tedanjem Ministrstvu za gospodarstvo. Tehnicni vodje povrsinskih kopov so zdruzeni v Drustvo
tehnicnih vodij - PovrsSinsko pridobivanje, ustanovljeno v letu 1995.

V zacetku devetdesetih let prejSnjega stoletja se je precej zmanjsala proizvodnja ne-
kovinskih mineralnih surovin, pri cemer pa se je vecina rudnikov ohranila. Zaprli so Rudnik
kaolina v Crni ter opustili izkoris¢anje v nekaj povrsinskih kopih (npr. glinokop Dolga vas pri
Lendavi, jezerska kreda v Radovni, tuf v Gorenju).

Druga polovica devetdesetih let je prinesla ozivitev gospodarskih aktivnosti, pri cemer
je precej pripomogel Nacionalni program izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji (Uradni list
RS, St. 13/96, 41/98).

Glede na dosedanje trende povecanega izkoris¢anja in programe razvoja gospodarstva,
predvsem na podrocju infrastrukturne izgradnje objektov (ceste, Zeleznice, stanovanjska
gradnja), predvidevamo, da bodo potrebe po posameznih nekovinskih mineralnih surovinah,
v prvi vrsti za gradbenistvo, ostajale dolgorocno aktualne tudi po letu 2004. V zvezi s tem
zelimo opozoriti na nekatera dejstva, ki se kazejo ob analizah stanja bilanc¢nih zalog posa-
meznih kategorij za obstojeCe vrste nekovinskih mineralnih surovin (po bilanci 31.12.2003)
v obstojecih pridobivalnih in raziskovalnih prostorih.

Karbonatna surovina - kalcit

Karbonatno surovino - kalcit pridobiva podjetje Calcit iz Stahovice pri Kamniku. Bilanc-
ne zaloge kategorij A+B+C, so z geoloskimi raziskavami v nahajaliscu Stahovica ugotovljene in
overjene v koliCini, ki zadosca Se za okoli 30 let ob povprecni letni proizvodnji okoli 175.000
ton. Posebne geoloske raziskave vecCjega obsega niso potrebne, zahtevala se bodo azurirana
stanja sprememb v mejah kamnoloma zaradi letnih odvzemov kamnine in poznavanja detajl-
nejsih podatkov za omejitev zalog v prostoru. Nahajalis¢e je dolgorocno perspektivno tudi z
vidika trga in gospodarskega pridobivanja. V nahajalis¢u oziroma pridobivalnem prostoru ni
ugotovljenih potencialnih zalog.

Surovine za cementno industrijo

Surovine za cementno industrijo (apnenec, lapor, flis in apnenceva breca) se nahajajo
v pridobivalnih prostorih Cementarne Trbovlje in Salonita Anhovo. Bilan¢ne zaloge kategorij
A+B+C, zado3Cajo ob povprecni letni proizvodnji zadnjih pet let v kolicini 1.400.000 ton se
za skoraj 50 let. Zelo veliki so Se viri (potencialne zaloge) kategorij C,in D, v pridobival-
nih prostorih, prav tako pa tudi bilan¢ne zaloge in viri v raziskovalnih prostorih podjetja
Salonit Anhovo. Dolgorocno so zaloge te vrste mineralne surovine zagotovljene, potrebne
pa bodo Se posamezne natancneje raziskave in overovitve zalog po spremembah stanj v
mejah posameznih kamnolomov, znotraj obstojecih pridobivalnih prostorov obeh podjetij.
Pomembne pa so tudi bilancne zaloge kategorij A+B+C, v raziskovalnih prostorih podjetja
Salonit Anhovo.
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Jezerska kreda

V pridobivalnem prostoru povrsinskega kopa Brezovo, ki ga izkoris¢a TKK, Tovarna ke-
micnih izdelkov in proizvodnja krede Srpenica, so bilancne zaloge kategorij A+B+C, z geoloskimi
raziskavami ugotovljene za zelo dolgo obdobje. Letna povprecna proizvodnja zadnjih pet let
znasa le okoli 400 ton. Stopnja raziskanosti posameznih kategorij bilancnih zalog zagotavlja
sedanjo koli¢ino proizvodnje za vec sto let. V prihodnosti bodo potrebne le posamezne pre-
kategorizacije in overovitve zalog v pridobivalnem prostoru, skladno s spremembami mej v
povrsinskem kopu. Gospodarska druzba predvideva, da se bo pridobivanje jezerske krede v
povrsinskem kopu Brezovo dolgoroc¢no verjetno opustilo.

Bentonit

Bentonit pridobiva podjetje Montana iz Zalca v nahajali$¢u Zaloska Gorica pri Zalcu
(petrovski pridobivalni prostor). Overjene bilancne zaloge kategorij A+B+C, v obstojecem pri-
dobivalnem prostoru zadoscajo ob povprecni letni proizvodnji 250 ton v zadnjih petih letih za
vec sto let. V nahajaliscu bodo potrebne operativne geoloske raziskave za prekategorizacijo
posameznih vrst zalog in podrobnejse poznavanje meja nahajalis¢a. Potrebne pa bodo tudi
nadaljnje overovitve zalog v posameznih obdobjih. Poudarek bo tudi na tehnoloskih preiska-
vah za razne namene uporabnosti.

Tuf

Tuf izkori$¢a prav tako le podjetje Montana iz Zalca v nahajalis¢u Zaloska Gorica
pri Zalcu (petroviki pridobivalni prostor). Z geoloskimi raziskavami ugotovljene in overjene
bilancne zaloge kategorij A+B+C, zadoSCajo pri povprecni letni proizvodnji zadnjih petih let
92.000 ton za okoli 30 let. Zelo veliki so ocenjeni viri tufa kategorije C,, ki jih bo potrebno
postopno podrobneje raziskati (kategorizirati in klasificirati) ter overjati v odobrenem prido-
bivalnem prostoru, skladno s spremembami stanja meja kamnoloma.

RoZenec

RoZenec pridobiva le podjetje Kremen, Industrija in rudniki nekovin Novo mesto v pri-
dobivalnem prostoru nahajalis¢a Jersovec Il. Ugotovljene in overjene bilancne zaloge kategorij
A+B+C v tem pridobivalnem prostoru zadoSCajo pri povprecni letni proizvodnji v zadnjih
petih letih 18.000 ton za dobo preko 25 let. V prihodnosti bodo Se potrebne posamezne vr-
ste detajlnih geoloskih raziskav in overovitve kategoriziranih ter klasificiranih zalog skladno
s spremembami stanj v povrsinskem kopu. Moznosti povecanja bilan¢nih zalog rozenca so
v sedanjih raziskovalnih prostorih nahajalis¢a Jersovec Il in Ogorelke, kjer pa zaenkrat sSe
ne bo sprememb v stanju teh prostorov. Nahajalis¢i pa sta dolgorocno vsekakor potencialno
zanimivi.

Kremenov pesek in prod

Kremenov pesek in prod pridobivajo stiri proizvodna podjetja, in sicer:
« Kema Puconci, Kremen in specialni gradbeni materiali,
« Termit Domzale, Rudarsko podjetje kremenovih peskov in oplemenitenje nekovin,
e Kremen, Industrija in rudniki nekovin Novo mesto,
« Opekarna Rudnik Brezice (last Salonita Anhovo).
Skupne bilancne zaloge kremenovega peska in proda, po podatkih navedenih pro-
izvodnih podjetij, zadosS¢ajo v njihovih pridobivalnih prostorih pri skupni povprecni letni
proizvodnji okoli 450.000 ton za okoli 45 let. Seveda je stanje bilancnih zalog v posameznih
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pridobivalnih prostorih pri navedenih proizvajalcih razlicno. Zelo pomembni so tudi viri (po-
tencialne zaloge) proda in peska kategorije C,, ki jih bo potrebno podrobneje raziskati, pre-
kategorizirati in preklasificirati. Poleg dopolnilnih detajlnih geoloskih raziskav posameznih
nahajalis¢ oziroma v pridobivalnih prostorih, bodo potrebne tudi zahtevane overovitve zalog,
skladno s spremembami odkopanih in dodatno raziskanih posameznih vrst in razredov zalog
te mineralne surovine.

Keramicna glina

Keramicno glino pridobivajo v svojih pridobivalnih prostorih stiri gospodarske druzbe,
in sicer:
« Ljubecna Klinker, Celje,
« Martex, Volcja Draga,
« Opekarna Rudnik Brezice (last Salonita Anhovo),
* Gorenje Notranja oprema.

Z geoloskimi raziskavami ugotovljene in overjene zaloge keramicnih glin v posameznih
pridobivalnih prostorih zadoscajo ob povprecni skupni letni proizvodnji 80.000 ton v zadnjih
petih letih za preko 40 let. Stopnja raziskanosti v posameznih pridobivalnih prostorih je zelo
razlic¢na.

Za prekategorizacijo in preklasifikacijo zalog bodo potrebne dodatne geoloske raz-
iskave, prav tako pa tudi za podrobnejse poznavanje rudarsko-geoloskih razmer posameznih
nahajalisc, zlasti tistih delov, kjer so trenutno Se nizje kategorije zalog. Potrebne bodo tudi
nadaljnje overovitve teh zalog skladno s spremembami v posameznih nahajalisc¢ih. Zelo po-
membne so Se ugotovljene bilancne zaloge in ocenjeni viri (potencialne zaloge) keramicne
gline v obstojecih raziskovalnih prostorih podjetja Ljubecna Klinker, Celje (5 prostorov). Ugo-
tovljene bilancne zaloge keramicne gline v obstojecih pridobivalnih in raziskovalnih prostorih
ne predstavljajo v celoti potencialnih virov. Dokonéne omejitve vseh pridobivalnih prostorov
po ureditvenih nacrtih Se niso poznane. Prav tako niso omejeni potencialni prostori, kjer so
ze bile opravljene geoloske raziskave (npr. na Ilirsko-bistriSkem obmocju).
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Slika 3.7 Bilancne zaloge keramicne in opekarske gline
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Slika 3.8 Petletni odkopi keramicne in opekarske gline

Opekarska glina

Opekarsko glino (tudi lapor in fli§ za glino) pridobiva v svojih pridobivalnih prostorih
pet gospodarskih druzb, in sicer:
« Goriske opekarne, Rence,
« Tondach opekarna, Krizevci pri Ljutomeru,
» Wienerberger opekarna Ormoz,
» Opekarna Pragersko,
« Opekarna Novo mesto.

Skupne bilancne zaloge opekarske gline kategorij A+B+C, zadosCajo v vseh pridobival-
nih prostorih pri sedanji povprecni letni proizvodnji 580.000 ton za preko 35 let. V obstoje-
¢ih pridobivalnih prostorih pa so Se pomembni viri (potencialne zaloge) te gline. Za njihovo
prekategorizacijo in preklasifikacijo bodo potrebne dodatne detajlne geoloske raziskave pa
tudi dejanske omejitve bodocih pridobivalnih prostorov. Od velikosti le-teh bodo odvisne
bodoce kolic¢ine bilan¢nih zalog posameznih kategorij in njihova klasifikacija. Stopnja raz-
iskanosti in kolicina bilanc¢nih zalog je v posameznih pridobivalnih prostorih zelo razlicna
in ponekod zadosca le Se za nekaj let. Zato so potrebne v teh posameznih nahajaliscih
¢imprejsnje dodatne geoloske raziskave z izracunom zalog opekarske gline (npr. nahajali-
SCe Janezovci pri Ptuju). Prav tako bo potrebno spremeniti sedanje raziskovalne prostore
ali njihove dele v pridobivalne prostore, in sicer predvsem v neposrednih nadaljevanjih
obmocja pridobivanja. Zato bodo potrebne tudi spremembe in dopolnitve posameznih pro-
storskih planov obcin (to se v praksi ze dogaja, npr. v Goriskih opekarnah, Rence), saj so
v obstojecih raziskovalnih prostorih posameznih opekarn zelo pomembne Ze ugotovljene in
overjene zaloge gline.

Naravni kamen (pisani apnenec, apnenec, lehnjak, tonalit, Cizlakit)

Za naravni kamen, v preteklosti imenovan tudi okrasni ali arhitektonsko-gradbeni ka-
men, navajamo podatke za proizvodna podjetja, ki so bila v evidenci Republiske komisije za
ugotavljanje zalog rudnin in talnih voda v letu 2003. Tri vecja evidentirana podjetja so:

» Marmor Sezana (naravni kamen - apnenec),
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« Marmor Hotavlje (naravni kamen - pisani apnenec in lehnjak),
«Mineral Ljubljana, Podjetje za pridobivanje, predelavo in montazo naravnega kamna
(tonalit, cizlakit in pisani apnenec).
V obstojecih pridobivalnih prostorih zadoscajo ugotovljene bilancne zaloge katego-
rij A+B+C, vseh vrst naravnega kamna ob povprecni skupni letni proizvodnji 80.000 ton v
zadnjih petih letih za dobo okoli 180 let. Ugotovljene in overjene zaloge posameznih vrst
naravnega kamna v nahajaliscih so po kolicini zelo razli¢ne in tudi z razli¢no dobo izkoris¢a-
nja. Proizvodna posebnost te vrste mineralne surovine je v tem, da ni pomembna kolicina,
ampak kvaliteta pridobljenih blokov. Zato je treba v praksi podatke o proizvodnih koli¢inah,
pridobljenih v kamnolomih naravnega kamna, razumeti in uporabljati kot proizvode blokov,
ne pa kot celotne odkopane mase doloCene kamnine. Iz tega razloga se zaloge naravnega
kamna izkoristijo v krajsih obdobjih, kot jih prikazujejo izracuni povprecnih letnih proizvo-
denj iz bilancnih zalog.

Tehnicni kamen - magmatske in metamorfne kamnine

V Sloveniji se zaradi manjse razsirjenosti magmatske in metamorfne kamnine kot teh-
ni¢ni kamen izkoris¢ajo v manjsi meri. Proizvodnja teh kamnin je skoraj zanemarljiva glede
na proizvodnjo vseh vrst mineralnih surovin za gradbenistvo. Proizvodnja ima le ozek lokalni
pomen. Po podatkih je bilo skupno v letu 2003 pridobljenih okoli 25.000 ton tehnicnega ka-
mna magmatskih in metamorfnih kamnin.

Tehnicni kamen - keratofir pridobiva le Cestno podjetje Kranj, Druzba za vzdrzevanje
in gradnje cest, v pridobivalnem prostoru nahajalis¢a Kamna Gorica, kjer pridobivajo tudi
tehnicni kamen - dolomit. Bilancne zaloge keratofirja kategorij A+B+C_ v letu 2003 ob sedanji
povprecni letni proizvodnji okoli 10.000 ton zadoscajo Se za dolgo vrsto let. V tem nahajali-
$¢u so bile opravljene dodatne geoloske raziskave s prekategorizacijo in preklasifikacijo virov
kategorije C, v visje kategorije, ki so bile tudi ustrezno overjene.

Tehni¢ni kamen - metadiabaz pridobiva le Cestno podjetje Murska Sobota v nahaja-
lisSCu Sotina, ki je razdeljeno na obstojeci pridobivalni in raziskovalni prostor. V letu 2003
je podjetje izkoristilo star kamnolom, povprecna letna proizvodnja zadnjih let znasa okoli
35.000 ton. Geoloske raziskave so bile opravljene v letih 1998/99. Ugotovljene so bile bi-
lancne zaloge metadiabaza in tudi potencialni viri (vrste C,). Ovrednotiti je treba celotni
potencial teh zalog znotraj pridobivalnega in raziskovalnega prostora. Prostora morata biti
tocno opredeljena.

Tehnicni kamen - andezit in andezitni tuf pridobiva le podjetje Trik iz Celja v naha-
jalisCu Zagaj. Bilancne zaloge kategorij A+B+C, so znasale leta 2003 malo manj kot 500.000
ton in ob sedanji letni proizvodnji okoli 9.000 ton zadoscajo Se za preko 50 let. Po izjavi
izvajalca del je nahajalis¢e v fazi sanacije.

Tehnicni kamen - serpentinit pridobiva le podjetnica Marija Mesaric v nahajaliscu
Frajham pri Polskavi. Bilancne zaloge kategorij A+B+C, so bile leta 2003 okoli 350.000 ton,
v letu 2003 ni bilo proizvodnje.

Za tehni¢ni kamen - tonalit, ki ga v manjSem obsegu obcasno izkoris¢a podjetnik Skr-
binjek iz Slovenske Bistrice, ni podatkov, ker je bil kamnolom leta 2001-2003 v mirovanju.

Tehni¢ni kamen - apnenec

Po bilanci stanja zalog in virov z dne 31.12.2003 je v Sloveniji tehni¢ni kamen - apnenec
opredeljen v skupno 28 nahajaliscih. Pri tem so upostevana samo tista nahajalisca, ki imajo z
geoloskimi raziskavami ugotovljene in ustrezno overjene kategorizirane in klasificirane zaloge
in vire. Razen teh upostevanih nahajalis¢ posamezna $e niso zajeta v podatkih bilance, ker
jih upravljajo posamezne krajevne skupnosti, komunalna ali gozdno-gospodarska podjetja in
podjetniki. Ta nahajalisSca nimajo ustrezno overjenih zalog in virov ter niso zajeta v nobeni
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evidenci oziroma niso pod nadzorom pristojnih inspekcij, so ilegalna. V 23 registriranih pri-
dobivalnih prostorih znaSajo overjene bilancne zaloge kategorij A+B+C, okoli 210 milijonov
ton, kar pri povprecni letni proizvodnji okoli 6 milijonov ton zadosca za okoli 35 let. Pri tem
so bilancne zaloge v posameznih pridobivalnih prostorih zelo razli¢ne in zadoséajo za 10 do
preko 100 let proizvodnje. Odvisne so od velikosti posameznih pridobivalnih prostorov, stopnje
raziskanosti in koli¢ine povprecne letne proizvodnje. V obstojecih pridobivalnih prostorih so
zelo pomembni tudi viri apnenca kategorije C,, ki ob enaki upoStevani povprecni proizvodnji
zadoscajo za preko 20 let.

Splosna ocena stanja bilancnih in potencialnih zalog tehni¢nega kamna - apnenca v
obstojecih pridobivalnih in raziskovalnih prostorih kaze, da je stopnja geoloske raziskanosti
dobra.

Tehni¢ni kamen - dolomit

Bilancne zaloge in potencialni viri tehnicnega kamna - dolomita so v primerjavi z
apnencem mnogo manjse, Ceprav je stevilo vseh legalnih nahajalis¢ v Sloveniji vecje. V sku-
pno 79 nahajaliscih z obstojecimi pridobivalnimi prostori in potencialnimi (4) so z geoloskimi
raziskavami ugotovljene in overjene bilancne zaloge kategorij A+B+C,, ki pri povprecni letni
proizvodnji 7 milijonov ton v letu 2003 zadoscajo za dobrih 20 let. V teh prostorih so zelo
pomembni tudi viri kategorije C,, ki zadoscajo za nadaljnjih 20 let. Stopnja raziskanosti in
overjene bilancne zaloge ter viri so v posameznih nahajaliscih razlicne. Pri sedanjih povprec-
nih letnih proizvodnjah zadoscajo bilancne zaloge za 4 do preko 100 let, enako velja tudi
za vire kategorije C,.

V primerjavi s tehnicnim kamnom - apnencem se ta vrsta mineralne surovine pogoste-
je izkorisca, Se zlasti ¢e upostevamo, da obstoja poleg legalnih kamnolomov Se vecje Stevilo
obcasno aktivnih pollegalnih in nelegalnih kamnolomov (ne peskokopov) tehni¢nega kamna
- dolomita.

V posameznih pridobivalnih prostorih so potrebne dodatne geoloske raziskave za pre-
kategorizacijo in preklasifikacijo zalog tehnicnega kamna - dolomita, doloCitev posameznih
spektrov uporabnosti in tudi ustrezna overovitev.
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Slika 3.9 Bilancne zaloge tehni¢nega kamna (apnenca in dolomita) ter proda in peska
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Posebej moramo poudariti, da je prav na primeru tehnicnega kamna - dolomita po-
trebno urediti pregledno in veljavno evidenco stanja pridobivalnih prostorov na obmocju
Republike Slovenije. Sedanja evidenca je $e vedno neazurna in pomanjkljiva. Potrebni bodo
posebni napori, da se ugotovi dejansko stanje vseh aktivnih in ob¢asno aktivnih kamnolomov
dolomita na obmocju posameznih obcin, regij in celotne drzave, ne glede na status lastnist-
va. Sele na ta nacin bodo poznane dejanske razmere pri izkoris¢anju te vrste mineralne
surovine, med drugim tudi legalnost ali nelegalnost posegov v naravni prostor. Izboljsali se
bodo podatki o nosilcih upravljanja, stanju evidentiranih zalog in podatki o kolicini letnih
proizvodenj kamnine ter agregatov, kar je zelo pomembno za izdelavo vseh vrst bilanc in pri
zbiranju raznih statisticnih podatkov.

Prod in pesek

Po bilanci stanja zalog proda in peska kot surovine za gradbenistvo za leto 2003 pov-
zemamo, da so bili zbrani podatki o zalogah in proizvodnji za skupaj 31 legalnih nahajalisc.
Posamezna nahajalisca imajo tako pridobivalni kot raziskovalni prostor. Za pollegalna in nele-
galna nahajalis¢a proda in peska ne razpolagamo s podatki o zalogah te mineralne surovine
niti o kakovosti oziroma uporabnosti. Za primere taksnih nahajalis¢ veljajo v celoti ugotovitve
in pripombe kot pri tehnicnem kamnu - dolomitu.

V obstojecih pridobivalnih prostorih zadoscajo po podatkih za leto 2003 bilanc¢ne zalo-
ge kategorij A+B+C,, pri povprecni letni proizvodnji 2,6 milijona ton agregatov, za priblizno
naslednjih 13 let. Zanimivi so Se viri (potencialne zaloge) v teh prostorih, ki ob enaki letni
povprecni proizvodnji zados¢ajo Se za naslednja 4 leta ob pogoju, da bo vse te vire moz-
no tudi izkoristiti. Virov kategorije D, in D, namenoma ne upostevamo pri teh ocenah, ker
se nahajajo praviloma izven obstojecih pridobivalnih prostorov. Podatkov o raziskanosti ni,
obstojajo le ocene zalog na osnovi poljubno omejenih povrsin in povprecnih debelin pesce-
no-prodnatih plasti.

Prod in pesek kot surovina za gradbenistvo sta dolgorocno v obstojecih pridobivalnih
prostorih problematicna, ker sta deficitarna ne glede na velike potencialne vire. Problem
torej ni v potencialnih virih, temvec v prostorih, ki so vedno bolj omejeni za izkoriscanje.
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Slika 3.10 Petletni odkopi tehnicnega kamna (apnenca in dolomita) ter proda in peska
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3.2 DRUZBENO-EKONOMSKO STANJE V SLOVENLJI

3.2.1 Politicne in ekonomske spremembe ob koncu stoletja in njihov vpliv na
rudarski sektor

Konec osemdesetih in v zaCetku devetdesetih let prejSnjega stoletja so se v Sloveniji
pricele spremembe vecjega obsega. V prvi vrsti moramo omeniti:

« osamosvojitev Slovenije s preoblikovanjem politicnega in gospodarskega sistema,
« proces vklju¢evanja Slovenije v Evropsko zvezo,
« globalizacija.

Sprememba politi¢nega sistema iz socialisticnega v demokraticni, se je v gospodarstvu
pokazala kot sprememba iz dogovorne ekonomije v trzno. Nacin gospodarjenja se je s tem
korenito spremenil. V slovenskem gospodarstvu se je to pokazalo predvsem v spremembi
nacina upravljanja ter v lastninjenju oziroma privatizaciji podjetij. Odlocitev za vkljucitev
v Evropsko zvezo se ob prelomu stoletja kaZe v prilagajanju evropskemu pravnemu redu na
vseh podrocjih zZivljenja. Poleg pravnega reda pridruZzevanje pomeni tudi spremembe vrednot
in navad v gospodarskem in druzbenem Zivljenju. Globalizacija, ki se je zacela uveljavljati
predvsem konec devetdesetih let, postavlja enotne standarde in kazalce vsem gospodarstvom
v svetu, pri cemer imajo vedno manjso tezo nacionalne ekonomije in s tem nacionalne drza-
ve, povecuje pa se vpliv velikih mednarodnih druzb.

Osamosvojitev Slovenije ter sprememba politicnega in gospodarskega sistema v zacet-
ku devetdesetih let je imela slabe posledice za sektor rudarstva. Nerentabilnost izkoriscanja
mineralnih surovin, dogovorjene cene mineralnih surovin, zastarela tehnologija pridobivanja,
bogatitve in predelave so bile osnovne ekonomske tezave sektorja Ze pred letom 1991. Prehod
in dokoncna vzpostavitev trzne ekonomije (kapitalizma) je precej zmanjsala povprasevanje
po mineralnih surovinah. K zmanjsanju povprasevanja je pripomoglo tudi obcutno zmanjsanje
trga oziroma nekaj Casa trajajoca izguba trgov na ozemlju republik bivse Jugoslavije. Slednje
je bila kratkorocna posledica osamosvojitve in vojn na obmocju bivse Jugoslavije.

Slovenija je ze pred letom 1991 sprejela sklepa o prenehanju obratovanja in dokonc-
nem zapiranju obeh rudnikov kovinskih mineralnih surovin, MeZice in Idrije. V osemdesetih
letih so zaradi nerentabilnega poslovanja in zmanjsevanja porabe rjavih premogov priceli
zapirati rudnik rjavega premoga Lasko, zaradi istih razlogov pa sredi devetdesetih let rudnike
Zagorje, Senovo in Kanizarica. Od leta 2000 postopoma zapirajo tudi rudnik Trbovlje-Hrastnik.
Premogovnik Velenje pridobiva lignit, njegovo nadaljnje obratovanje pa je odvisno od pro-
daje energetskega premoga v Termoelektrarno Sostanj. Med energetske mineralne surovine
pristevamo tudi uran. V fazi zapiranja je tudi Rudnik urana Zirovski vrh.

Proizvodnja nekovinskih mineralnih surovin se je v zaCetku devetdesetih let, ob osa-
mosvojitvi, precejvzmanj§ala, vendar vecinoma le ohranila. Od zaprtih rudnikov naj omenimo
Rudnik kaolina v Crni ter opustitve izkoris¢anja v nekaj povrsinskih kopih (npr. glinokop v
Lendavi). Predvsem druga polovica devetdesetih let je prinesla ozivitev gospodarskih aktiv-
nosti, pri Cemer je precej pripomogel Nacionalni program izgradnje avtocest. Poleg zakonov
o posameznih rudnikih kovinskih in energetskih mineralnih surovin so v devetdesetih letih na
rudarski sektor precej vplivali zakoni in dokumenti sektorjev, ki tudi posegajo na podrocje
izkoris¢anja mineralnih surovin. Pomembnejse dokumente in rudarski zakon bomo obravna-
vali v nadaljevanju.

3.2.1.1 Dokumenti drugih sektorjev, pomembni za rudarstvo

V devetdesetih letih prejSnjega stoletja in na zaCetku novega sta bila izdelana dva,
za rudarstvo pomembna dokumenta: Nacionalni program varstva okolja in Strategija povece-
vanja konkurencne sposobnosti slovenske industrije. Oba dokumenta so dopolnjevali, prvi se
obnavlja, drugi pa je bil preimenovan v Strategijo razvoja Slovenije.
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Prostorski dokumenti so bili v letu 2004 vecinoma ze izdelani, in sicer Politika urejanja
prostora Republike Slovenije, Strategija prostorskega razvoja Slovenije ter pripadajoci pravil-
niki. Politika urejanja prostora mineralnih surovin ne omenja, opredeljene pa so v strategiji.
Prostorski red, naslednji operativno pomemben dokument, pa v letu 2004 $e ni bil dokoncan.
Na prostorske dokumente vpliva sektor rudarstvo s svojimi predlogi, medtem ko je Politika
urejanja prostora RS nastajala brez vpliva sektorja.

3.2.1.2 Proizvajalci in porabniki nekovinskih mineralnih surovin v Sloveniji

Proizvajalce in porabnike nekovinskih mineralnih surovin opredeljujejo naravne danosti
in stanje v industriji, kar je delno opisano v poglavju 3.1.2.3 Nekovinske mineralne surovi-
ne. Domace nekovinske mineralne surovine uporabljajo v gradbenistvu, keramic¢ni industriji,
kemicni industriji, metalurgiji in kovinski industriji, za sanacije okolja in voda, v steklarski
industriji, kmetijstvu, Zivilski industriji itd.

Industrija nekovinskih mineralnih surovin se je razvijala glede na naravne danosti po-
sameznega ozemlja (nahajalis¢a mineralnih surovin). Poleg tega pa so na razvoj industrije
nekovinskih mineralnih surovin vplivali druzbeni pogoji. Pridobivanje in predelava nekovinskih
mineralnih surovin imata v Sloveniji dolgo tradicijo in sta obstala do danasnjih dni. Podjetja
so organizirana v Zdruzenju za gradbeniStvo in Zdruzenju za nekovine pri Gospodarski zbor-
nici Slovenije.

3.2.2 Politika mineralnih surovin in rudarski zakon

Pred osamosvojitvijo leta 1991 Slovenija ni imela uradno objavljene politike pridobivanja
mineralnih surovin. Posamezne prvine politike mineralnih surovin so bile zapisane v razli¢nih z
rudarstvom povezanih drzavnih in republiskih dokumentih (resolucije, zakoni), v dokumentih
Zveze komunistov, predvsem pa v sektorski zakonodaji (zakoni in podzakonski akti). Splosna
usmeritev na podroc¢ju mineralnih surovin je bila socialisticno planska, kar pomeni, da je bilo
raziskovanje, odpiranje, izkoris¢anje planirano in izvajano kljub Ze dostikrat vnaprej vprasljivi
rentabilnosti. Mineralne surovine so bile druzbena last in izkljucno namenjene gospodarskemu
razvoju. Pri tem so zanemarjali negativne okoljske in druzbene posledice.

V poznejsih letih socializma se je tudi izkoris¢anje mineralnih surovin postopoma
prilagajalo trgu. Trzni mehanizmi so se uveljavili zaradi postopnega vsestranskega odpiranja
drzave in ekonomske odvisnosti od zahodnih trzno usmerjenih drzav. Zaradi tega se v osemde-
setih letih prejSnjega stoletja gospodarski razvoj ni ve¢ meril v tonah energetskih in ostalih
mineralnih surovin, kar je bila praksa v predhodnem obdobju socializma. Kljub temu se je
rudarski sektor prilagajal poCasneje kot ostale gospodarske veje, ker je imel kot strateska
gospodarska dejavnost posebno podporo v politicnem vrhu, ki je Zelel ¢im vecjo samooskrbo
z mineralnimi surovinami. Na ta nacin se je po mnenju voditeljev krepila samostojnost drza-
ve, pri ¢emer so bili dostikrat zanemarjeni ekonomski in okoljski vidiki.

Rudarski zakon iz leta 1975 in iz njega izhajajoli podzakonski akti so bili v zadnjem
obdobju socializma tudi temeljni politicno razvojni instrument sektorja. V zakonu so bila dobro
definirana pri¢akovanja v zvezi z raziskavami in izkoris¢anjem mineralnih surovin, vrsta po-
trebne dokumentacije ter obseg drzavne kontrole nad mineralnimi surovinami. Vzpostavljena
so bila razmerja s prostorskim planiranjem in tudi z drugimi sektorji (kmetijstvo, poselitev,
infrastruktura, naravna in kulturna dedisc¢ina). Ce je izkoris¢anje mineralnih surovin nega-
tivno vplivalo na druge dejavnosti v prostoru, je bilo potrebno mineralno surovino razglasiti
za surovino posebnega druzbenega pomena in pridobiti dodatna dovoljenja za izkoriscanje.
Teoreticno je zakon poveceval obcutljivost glede okoljskih vplivov rudarskih dejavnosti, v
praksi pa je primanjkovalo ucinkovitih mehanizmov udejanjanja zakona, tako da je bil nadzor
vplivov na okolje precej omejen.
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Mineralne surovine za gradbenistvo so tudi sodile pod okrilje rudarskega zakona,
vendar zaradi pogostosti pojavljanja niso mogle biti uvrs¢ene med surovine posebnega
druzbenega pomena. Za mineralne surovine za gradbenistvo in tudi za nekatere mineralne
surovine za gradbeno industrijo (opekarska glina) je bil postopek za pridobivanje dovoljenj
poenostavljen. Za izdajo dovoljenj za raziskave in izkorisS¢anje teh mineralnih surovin so bile
zadolzene obcine in ne republika (kot za ostale mineralne surovine). Republiski organi naj bi
bili obvesceni o izkoriscanju (stanju na terenu) in naj bi ga nadzirali (rudarski inSpektorat).
Povezava med obcinskimi sluzbami in republiskimi organi s podrocja rudarstva je bila Sibka,
zato na republiskem nivoju ni bilo ustreznega pregleda nad pridobivanjem mineralnih surovin
za gradbenistvo. Nadzor na terenu je bil zaradi tega picel, zato so precej mineralnih surovin
za gradbenistvo pridobili ilegalno.

V Casu veljavnosti rudarskega zakona iz leta 1975 so morala podjetja predloziti re-
publiskim oblastem kratkorocne in dolgorocne razvojne programe. Dolocil zakona, ki so to
opredeljevali, niso izvajali, razen v primeru, ko je Slo za odpiranje rudnika in so investitorji
predlozili investicijski nacrt kot dolgorocni razvojni plan. Ta dokumentacija je bila uporab-
ljena kot dokaz rentabilnosti. Republiske usmeritve s podrocja rudarstva so bile predstav-
ljene v temeljnem strateSkem dokumentu - Dolgorocnem prostorskem planu 1986-2000, ki
je vseboval prostorsko analizo tedanje rabe prostora in je opredeljeval prihodnje prostore
rudarskih aktivnosti.

Po osamosvojitvi leta 1991 sta se zacela prehod v trzno gospodarstvo in prilagajanje
zakonodaji Evropske zveze. Za devetdeseta leta, ¢as prehoda, je bila v celotnem gospodar-
stvu, tudi v rudarskem sektorju, znacilna kombinacija prvin dogovorne in trzne ekonomije z
vecjim poudarkom na varovanju okolja na nacelih trajnostnega razvoja. V tem casu se je pri-
Cela tudi razprava o prenovi rudarskega zakona ter dolgorocnega prostorskega plana. Sprejet
je bil Zakon o varstvu okolja (1993). Zakon o varstvu okolja je krovni zakon, ki opredeljuje
naravne vire vklju¢no z mineralnimi surovinami kot drzavno lastnino in jih zato lahko izko-
ris¢ajo le na podlagi koncesije. Koncesija je pravica do raziskav in izkoris¢anja mineralnih
surovin. Osnovna izhodis¢a za rudarske koncesije so opredeljena v Zakonu o rudarstvu (1999).
Omenjeni dokumenti bodo osnova za politiko s podro¢ja mineralnih surovin v prihodnje.

V sredini leta 1999 je bil sprejet Zakon o rudarstvu (ZRud), ki je ponovno opredelil
vse dejavnosti, povezane s celotnim rudarskim ciklom. Zakonu bodo sledili Se Stevilni pod-
zakonski akti. Zakon o rudarstvu vsebuje tudi zahtevo po desetletnem drzavnem programu
gospodarjenja z mineralnimi surovinami, ki vkljucuje splosni nacrt in nacrte gospodarjenja s
posameznimi mineralnimi surovinami ter zahtevo po tesni povezavi s prostorsko usmerjenimi
dokumenti. V zakonu je zahteva po podjetniskih nacrtih gospodarjenja. Zakon o rudarstvu
je naravnan tako, da zagotavlja urejeno izkorisCanje mineralnih surovin, gospodarjenje in
upravljanje z njimi ter izraza zasebni, lokalni in drzavni interes. Zakon nekoliko financno
oteZuje delovanje manjsih podjetij in omogoca vecjim podjetjem boljso konkurencnost (Sa-
lobir, 1999).

Primerjava med rudarskima zakonoma iz let 1975 in 1999 v doloceni meri kaze na
spremembe v druzbi in polozaj rudarstva v druzbi. Zakon o rudarstvu iz leta 1975, napisan
v jeziku dobe, je vseboval v 83 ¢lenih poleg splosnih, kazenskih in prehodnih ter koncnih do-
locb poglavja o raziskovanju in izkoris¢anju, tehnic¢ni dokumentaciji, pridobivanju dolocenih
mineralnih surovin (zakon jih imenuje rudnine) ter nadzoru (1975). Rudarski zakon iz leta
1975 je vseboval, kljub temu da je opredelil mineralne surovine (rudnine) kot druzbeno last-
nino, precej zasnov, ki so Se vedno aktualne. Te zasnove so varnost ljudi (tako zaposlenih
kot ljudi v okolici obmocja izkoris¢anja), varstvo okolja tako v ¢asu delovanja kot sanacije,
vkljuevanje znanja preko zahtev po izobrazbi zaposlenih in drugih odgovornih oseb.

Osnovna razloga za novi zakon sta bila osamosvojitev Slovenije in s tem povezana spre-
memba ekonomsko-politicnega sistema ter prilagajanje evropskemu pravnemu redu. Salobir
(1999) je menil, da brez osamosvojitve Slovenije in s tem potrebe po spremembi prakti¢no
vse slovenske zakonodaje rudarskega zakona ne bi bilo potrebno spreminjati. Pri izdelavi no-
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vega zakona so upostevali tudi direktive, konvencije in priporocila Evropske zveze, kar bo se
zlasti potrebno pri izdelavi podzakonskih predpisov (Cerovac, 1999). Novi Zakon o rudarstvu
- ZRud (Uradni list RS, St. 56/99) vsebuje v 117 Clenih poleg splosnih, kazenskih, prehodnih
in kon¢nih dolocb tudi poglavja o programiranju in nacrtovanju na podroc¢ju gospodarjenja,
raziskovanju in izkoris¢anju, omejitvi lastninskih pravic na zemljiscih, rudarskem skladu, izva-
janju rudarskih del, ustavitvi izvajanja in trajni opustitvi rudarskih del, tehni¢ni dokumentaciji
in projektiranju, o rudarski in$pekciji, varovanju in urejanju prostora ter inZenirski zbornici
in maticni sekciji inZenirjev rudarske in geotehnoloske stroke.

Razlika med zakonoma se kaze v tem, da ZRud (1999) uvaja vecje, podrobnejse raz-
mejevanje med drzavo in rudarskim podjetjem. Natancneje opredeljuje njune pravice in
dolZnosti, vklju¢no z dodatnimi instrumenti (rudarska pravica, gospodarjenje z mineralnimi
surovinami). Ker je druzbena lastnina presla v drzavno, je posebna pozornost posvecena tudi
lastninskim pravicam na zemljiscu. Pomembno je razlikovanje v lastnini; iz druzbene lastnine
(zakon iz leta 1975) je nastala drzavna in privatna lastnina (ZRud), pri Cemer se s koncesijsko
pogodbo uredijo medsebojni odnosi. Sredstva, pridobljena na podlagi koncesijske pogodbe,
bodo vir za rudarski sklad, s katerim se bo pospeseval razvoj. Nadalje ZRud opredeljuje ru-
darska dela, ki niso ve¢ namenjena samo raziskovanju in izkoris¢anju mineralnih surovin. Vse
izkoris¢anje mineralnih surovin, rudarjenje oziroma rudarska dela sodijo pod nadzor drzave.
Ni vec delitve med drzavnim (republisko) in lokalnim (obcinskim) nivojem. Poudarjena je po-
vezava z drugo zakonodajo (prostorsko planiranje, varstvo okolja, varnost pri delu). Za vecjo
varnost naj bi deloma poskrbela tudi zahtevana visja stopnja izobrazbe, vec¢je upostevanje
in zascita stroke (preko inzenirske zbornice). Poudariti je potrebno, da usmeritve ZRud opre-
deljujejo nacionalno politiko rudarjenja oziroma mineralnih surovin.

Razlike med staro in novo dobo so se pokazale tudi na podro¢ju mineralnih surovin.
Poleg spremembe zakonodaje (stara je spodbujala izkoris¢anje mineralnih surovin, nova pa
je usmerjena v varovanje okolja in virov) se razlike kaZejo tudi v dejstvu, da je izkoris¢anje
mineralnih surovin zaradi razlicnih okoljskih in druzbenih vzrokov postalo v druzbi nespre-
jemljiva dejavnost. Delno je vzrok pretekla slaba praksa rudarjenja. Slaba praksa pomeni
mocno onesnazevanje okolja, koncanje izkoris¢anja brez sanacije, dostop do zemljis¢ tudi z
razlastitvami, pomanjkljivim nadzorom nad izkorisCanjem, dopuscanje nestrokovnega in ile-
galnega izkoriscanja surovin za gradbenistvo. Slednje se je mocno povecalo v Casu prehoda,
v devetdesetih letih. To je posledica manjsega nadzora pa tudi povecane uporabe surovin za
gradbenistvo. Javni pritiski se kazejo kot:

e nezaupanje industriji (javni protesti),

« zahteve po upostevanju dragih okoljevarstvenih predpisov,

e narascanje cen dostopa do zemljis¢ (tako kupnin kot najemnin), v katerih ljudje Ze vra-
¢unavajo vrednost mineralnih surovin,

e ovire in posebne zahteve (veCinoma denarne) s strani lokalne skupnosti.

Niti rudarski zakon iz leta 1975 niti ta iz 1999 ne opredeljujeta ureditve sektorja na
nivoju drzave. V letu 2001 se je rudarski sektor preselili z ministrstva, zadolZzenega za gospo-
darstvo, na ministrstvo zadolZzeno za okolje in prostor. Z zdruzitvijo s sorodnimi inspekcijami
je dozivela spremembe tudi organiziranost rudarske inSpekcije. V letu 2004 je bil rudarski
zakon dopolnjen, predvsem v besedilu, ki se nanasa na vstop Slovenije v Evropsko zvezo.

3.2.3 Organiziranost sektorja rudarstvo

Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, st. 52/02) v 36. Clenu doloca, da Ministrstvo
za okolje, prostor in energijo opravlja naloge na podrocjih okolja, prostora, energetike in
rudarstva. Gospodarjenje z mineralnimi surovinami na drzavnem nivoju je v pristojnosti mini-
strstva, zadolZenega za rudarstvo oziroma izkoris¢anje mineralnih surovin. Kot organ v sestavi
Ministrstva za okolje, prostor in energijo je Uprava RS za rudarstvo (MOPE UR) zadolZena
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za podrocje gospodarjenja z mineralnimi surovinami. Zakon o spremembah in dopolnitvah
zakona o organizaciji in delovnem podrocju ministrstev (Uradni list RS, st. 30/01) (2001) do-
loca, da »Uprava za rudarstvo opravlja upravne in z njimi povezane strokovne naloge, ki se
nanasajo na gospodarjenje z vsemi vrstami mineralnih surovin ne glede na to, ali so te ener-
getske, kovinske ali nekovinske, razen tistih, ki so v zvezi s predpisi o zapiranju rudnikov;
na podeljevanje rudarskih pravic za raziskovanje in izkoriscanje vseh vrst mineralnih surovin;
na razvoj metod in tehnik raziskovanja in izkoris¢anja teh surovin in na z njimi povezano
pripravo podzakonskih predpisov«.

V letu 1999 sprejeti Zakon o rudarstvu ureja raziskovanje, izkoris¢anje in gospodarje-
nje z mineralnimi surovinami kot naravnim virom ne glede na to, ali se nahajajo v zemlji ali
na njeni povrsini, v tekocih ali stojecih vodah ali pa v obalnem morju.

Vsebinsko doloca Zakon o rudarstvu tudi:

o ukrepe in pogoje za izvajanje rudarskih del, varovanje okolja in varstva pri delu v ¢asu
izvajanja rudarskih del, pri raziskovanju oziroma izkoris¢anju mineralnih surovin in dru-
gih rudarskih delih, ki niso v zvezi z raziskovanjem ali izkoris¢anjem mineralnih surovin,
ureditev prizadetih povrsin po koncanem izvajanju rudarskih del ter njihovo usposobitev
za ponovno uporabo;

« nacin podeljevanja rudarske pravice, pristojnosti in nacin izdajanja posameznih dovoljenj
kot tudi organizacijo in nacin izvajanja inSpekcijske sluzbe na podrocju rudarstva.

Uprava za rudarstvo deluje na naslednjih podrocjih:

e rudarska zakonodaja in podzakonski akti,

e gospodarjenje z vsemi vrstami mineralnih surovin,

e priprava planov gospodarjenja z mineralnimi surovinami in zbiranje podatkov,

e vodenje postopkov za podeljevanje rudarske pravice,

«vodenje vseh upravnih postopkov za podrocje rudarstva po zakonu o rudarstvu in njego-
vih podzakonskih predpisih,

« oblikovanje rudarskega sklada.

Sredstva za izdelavo, dopolnjevanje, izvajanje in spremljavo izvajanja drzavnega
programa gospodarjenja bodo zagotovljena iz rudarskega sklada, od koder se bo financirala
tudi drzavna informacijska podpora (vzpostavitev in vzdrZevanje baz podatkov s podrocja
raziskovanja in izkorisCanja mineralnih surovin). Uprava RS za rudarstvo deluje tudi kot dru-
gostopenjski pritozbeni organ za lokalne upravne organe.

V letu 2003 se je Uprava RS za rudarstvo preoblikovala v okviru Ministrstva za okolje,
prostor in energijo v Sektor za rudarstvo v okviru Urada za energetiko. Precej verjetno je,
da tudi ta organiziranost Se ni »dokoncna« oziroma dolgorocna.

V okviru vlade deluje Komisija za nadzor nad izvajanjem koncesijskih pogodb na
podrocju rudarstva. V okviru Ministrstva za okolje, prostor in energijo delujeta Republiska
komisija za ugotavljanje rezerv rudnin in talnih voda ter Stalna delovna skupina za pregled
prispelih vlog za podelitev rudarske pravice na osnovi 17. ¢lena ZRud. Republiska komisija za
ugotavljanje rezerv rudnin in talnih voda (Komisija za zaloge) vodi letne evidence in bilance
zalog in virov mineralnih surovin ter potrjuje elaborate o zalogah in virih mineralnih surovin.
Rudarska inspekcija, ki deluje v okviru InSpektorata RS za okolje in prostor, Ministrstva za
okolje, prostor in energijo, ima svoja dela in naloge opredeljene v zakonu o rudarstvu ter
zakonu o inspekciji.

Geoloski zavod Slovenije (GeoZS) kot javni raziskovalni zavod daje strokovno in admi-
nistrativno podporo dejavnostim ministrstva na podrocju:

« gospodarjenja z mineralnimi surovinami in

o prostorskega plana na drzavni in lokalni ravni.

Poleg tega pripravlja razli¢na strokovna mnenja in podlage za podzakonske akte na
osnovi rudarskega zakona za izdajo koncesij ter vzdrZzuje informacijsko podporo na podroc-
ju mineralnih surovin. Pri strokovnih nalogah sodelujejo tudi univerza in druge raziskovalno
strokovne institucije.
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3.2.4 Zakonske osnove programa gospodarjenja

Zakon o rudarstvu (ZRud) (1999) ureja tudi gospodarjenje z mineralnimi surovinami
kot naravnim virom. Gospodarjenje z mineralnimi surovinami je v pristojnosti drzave, ki ure-
ja, nacrtuje in nadzira raziskovanje in izkorisCanje mineralnih surovin z namenom zagotoviti
njihovo optimalno izkoriscanje v skladu z naceli varstva okolja in naravnih vrednot. Zakon
opredeljuje pojme, mineralne surovine in rudarska dela.

V drugem poglavju ZRud, Programiranje in nacrtovanje na podrocju gospodarjenja z
mineralnimi surovinami (5.-10. ¢len), so zapisani temeljni cilji, usmeritve in pogoji progra-
ma izkoris¢anje mineralnih surovin. V teh clenih je postavljen okvir programa izkorisc¢anja
mineralnih surovin.

Program izkoriscanja mineralnih surovin je drzavni program gospodarjenja z mineral-
nimi surovinami in je sestavljen iz splosnega nacrta gospodarjenja in nacrta gospodarjenja
s posameznimi mineralnimi surovinami.

V 5. clenu predloga zakona je zapisano, da se dolocijo cilji, usmeritve in pogoji za
usklajeno raziskovanje in izkoris¢anje mineralnih surovin v drzavi, najvisja mozna stopnja
njihovega izkoris¢anja in pogoji za njihovo smotrno izkoris¢anje. Program je skupen za vse
mineralne surovine ob upostevanju posebnosti posameznih obmocij, posebnosti in razsirjeno-
sti posameznih mineralnih surovin in potreb po njihovem gospodarnem izkoriscanju. Obvezni
izhodisci sta stopnja varovanja okolja pred obremenitvami in varstveni rezim zavarovanih
mineralnih surovin. Program je sestavljen iz splosnega nacrta in nacrtov gospodarjenja s po-
sameznimi mineralnimi surovinami.

V 6. Clenu se govori o splosnem nacrtu, ki naj vsebuje opis in ovrednotenje stanja
zalog in izkorisCenosti posameznih mineralnih surovin, podrobnejso razdelavo ciljev progra-
ma ter ukrepe za izvedbo z izhodiSCi za nacrte gospodarjenja s posameznimi mineralnimi
surovinami ob upostevanju posebnosti obmocij in mineralnih surovin. Splosni nacrt sprejme
vlada za obdobje, ki ni daljSe od 10 let. Pred iztekom se izdela porocilo o izvedenih ukrepih
in ocena stanja doseganja ciljev.

Clen 7 opredeljuje nacérte gospodarjenja s posameznimi mineralnimi surovinami, ki
so sestavljeni iz opisnega in graficnega dela. Nacrt vsebuje opis in vrednotenje razsirjeno-
sti, raziskanosti in izkoris¢enosti posameznih mineralnih surovin ter evidentiranje zalog in
potreb po mineralnih surovinah na posameznem obmocju. Ta nacrt tudi opredeli cilje in
ukrepe iz drzavnega (sploSnega) programa za posamezne mineralne surovine na posameznih
obmocjih.

Clen 8 pravi, da nacrt gospodarjenja s posameznimi surovinami sprejme vlada, prav
tako kot splosni nacrt. Nacrt se izdela za obdobje, ki ni daljse od 10 let. Prav tako sta po-
trebno goroéilo o izvedenih ukrepih in ocena doseganja ciljev.

Clen 9 zadolzuje ministrstvo, pristojno za rudarstvo, za izdelavo osnutka in predloga
drzavnega programa in nacrtov gospodarjenja.

Clen 10 govori, da je splosni nacrt gospodarjenja strokovna podlaga za izdelavo prostor-
skih sestavin planskih aktov drzave in lokalne skupnosti, nacrt gospodarjenja s posameznimi
mineralnimi surovinami pa strokovna podlaga za izdelavo prostorskega izvedenega nacrta.
Prostorski izvedbeni nacrt je podlaga za izdajo dovoljenja za poseg v prostor z namenom
raziskovanja in izkorisCanja mineralnih surovin na podlagi dolocb zakona, ki urejajo naselja
in druge posege v prostor.

Ostali pomembnejsi Cleni ZRud, povezani s programiranjem in nacrtovanjem na pod-
rocju gospodarjenja z mineralnimi surovinami, so:

«Izdaja koncesijskega akta je odvisna od drzavnega programa gospodarjenja z mineral-
nimi surovinami. V 15. ¢lenu (akt za podelitev rudarske pravice) ZRud pravi: »Podlaga
za podelitev rudarske pravice je koncesijski akt. Koncesijski akt je predpis vlade, ki se
izda v skladu z drZzavnim programom iz 5. ¢lena tega zakona«. Na tem mestu je jasno
opredeljena povezava z drzavnim programom. Izvedba tega je jasna tudi iz 17. Clena.
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+V 17. élenu (vloga o zainteresiranosti za podelitev rudarske pravice) je zapisano: »Ce
gospodarska druzba ali samostojni podjetnik - posameznik, ki je v Republiki Sloveniji
registriran za opravljanje dejavnosti raziskovanja in izkoris¢anja mineralnih surovin z
vlogo, naslovljeno na vlado, izrazi zainteresiranost za raziskovanje oziroma izkoriscanje
mineralne surovine, opredeljene v drzavnem programu iz 5. ¢lena tega zakona, mora
vlada v roku 120 dni od dneva, ko je vlogo prejela, priceti postopek za izdajo koncesij-
skega akta iz 15. Clena tega zakona, razen v primerih: ... - ¢e predlagano raziskovanje
oziroma izkoris¢anje mineralne surovine ni v skladu z drzavnim programom iz 5. ¢lena
tega zakona, ...«. V tem Clenu zakon doloca, da so v drzavnem programu precej natanc-
no opredeljeni cilji, pogoji raziskovanja in izkoris¢anja kakor tudi obseZna podatkovna
baza o potencialnih lokacijah nahajalis¢ mineralnih surovin. Slednje bo zajeto v nacrtih
gospodarjenja s posameznimi mineralnimi surovinami.

<V mnogo clenih ZRud je navedeno porocanje o izvedenih dejavnostih ali stanju kot: o
rezultatih raziskav (28. clen), o elaboratu (29. ¢len) ter o stanju zalog (30. ¢len). Ti in
drugi podatki se uporabljajo kot osnova za preverjanje drzavnega programa in tudi za nje-
govo dopolnitev. Pri tem je potrebno opredeliti, kaj se lahko javno objavi (31. clen).

« Financiranje drzavnega programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami je predvideno
iz rudarskega sklada (38. ¢len ZRud).

NasStete organizacijsko vsebinske usmeritve zakona o rudarstvu so za drZavni program
gospodarjenja obvezujocCe. Na vsebino drzavnega programa pa vplivajo: (a) stanje v sektor-
ju, (b) domace izkusnje iz sorodnih, s pridobivanjem mineralnih surovin povezanih podrocij
gospodarstva, varstva okolja ter energije, (c) tuje politike, strategije in programi za mine-
ralne surovine.

3.2.5 Porocanje o mineralnih surovinah

Za izdelavo in spremljavo drzavnega programa je potrebno dobro poznavanje stanja
v sektorju. Podjetja v doloCenih Casovnih intervalih porocajo o svojih dejavnostih. Pretok
podatkov med podjetji, drzavo in drugimi institucijami poteka na vec nacinov, od katerih so
nekateri obvezni, drugi ne. Znacilni razliki med obveznimi in neobveznimi nacini pretoka so v
tem, da imajo obvezni zakonsko osnovo in so ponavljajoci (letno), neobvezni so prostovoljni
in veCinoma enkratni (kot posledica raziskav, Studij in drugo). Vrste podatkov lahko razdelimo
na gospodarske, okoljske in druzbene, pri cemer prevladujejo gospodarski. Vec¢inoma poteka
pretok iz podjetja v drZavo, precej manj je pretoka iz drzave v podjetje.

Iz podjetja posljejo podatke na:

« Statisticni urad RS,

« Banko Slovenije,

» Agencijo za placilni promet (kar bo preslo na poslovne banke),

« Ministrstvo za okolje, prostor in energijo - sektor pristojen za rudarstvo (Sektor za ru-
darstvo Urada za energetiko, Republiska komisija za ugotavljanje rezerv rudnin in talnih
voda, InSpektorat za okolje - rudarski inspektorat),

e Carino,

« Davcno upravo RS,

» Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

« Zavod za zaposlovanje.

Podjetja posredujejo podatke vecinoma na obrazcih ali tabelah (skupaj z navodili),
nekateri vprasalniki so opisni. Pretok podatkov je mesecen, Cetrtleten, polleten in leten.
Letno porocanje je najbolj obi¢ajno. Podatki so zapisani bodisi z denarno enoto (tolarji) ali
s fizi€nimi enotami (kg, m?, t, m? itd.). Kakovost podatkov prejemnik preverja vec¢inoma le
s primerjavo s predhodnimi podatki. Prejemnik ponovno zahteva podatke v primeru, ce jih
ni pravocasno prejel. NajveC podatkov pridobi Statisticni urad RS.
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Ministrstvo, pristojno za rudarstvo (MOPE), zbira podatke preko Sektorja za rudarstvo
(Enotni obrazec za priglasitev osnove o pridobljeni mineralni surovini, velikosti raziskovalne-
ga in pridobivalnega prostora ter sanacijo posledic rudarskih del) in Republiske komisije za
ugotavljanje rezerv rudnin in talnih voda. Obrazci za bilanco stanja rudnih zalog vsebujejo
za posamezni pridobivalni ali raziskovalni prostor stanje zalog in koli¢ino odkopanih zalog
na zadnji dan preteklega leta (po vrstah in kategorijah, vklju¢no z odkopnimi zalogami) ter
izgubami pri odkopavanju, obogatitvami ter predelavi. InSpektorat RS za okolje in prostor,
sektor rudarstvo izdela letno porocilo, ki je ve¢inoma opisno, razen obrazca Analiza telesnih
poskodb in nesrec pri delu. V letnem porocilu je poudarek na zdravju in varnosti ljudi ter
upostevanju zakonskih predpisov.

Poleg drzavnih institucij imajo precej podatkov tudi raziskovalne organizacije. Zaradi
razlicnih pristopov pri zbiranju podatkov je tezko dobiti enotno sliko o stanju na podrocju
(predvsem nekovinskih) mineralnih surovin. Te organizacije so predvsem Geoloski zavod Slo-
venije, ZAG Ljubljana ter IRGO Ljubljana.
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4  PREDLAGAN PRISTOP K OBLIKOVANJU DRZAVNEGA
PROGRAMA GOSPODARJENJA IN Z NJIM POVEZANIH
KAZALCEV

V tem poglavju bodo na podlagi pregleda stanja v svetu (2. poglavje) ter stanja in
trendov v Sloveniji (3. poglavje) opisani okvir za pristop k oblikovanju, proces oblikovanja
programa ter predlog vsebine samega programa. Nadalje bomo opisali nacin razvrstitve ozi-
roma organizacije kazalcev, ki sluzijo za oblikovanje, udejanjanje in spremljavo izvajanja
programa. Zaradi tega menimo, da so kazalci sestavni del programa. Ker bi oblikovanje ce-
lotnega nabora kazalcev mocno preseglo obseg naloge, je bil izbran kazalec uravnotezene
oskrbe (sustainable supply) z mineralnimi surovinami za gradbeniStvo kot zgled za prikaz
oblikovanja kazalca, vkljucno z vsemi aktivnostmi in podatki, ki so potrebni za doseganje
meril, ki zagotove, da bo kazalec enostaven, merljiv in sporocilen.

4.1 OKVIR IN PREDLOG PROCESA OBLIKOVANJA PROGRAMA

V drugem poglavju opisani politi¢ni cikel je potrebno razsiriti tako, da lahko zajamemo
ve¢ dokumentov, ne samo o politiki oziroma razvojnih usmeritvah. Politi¢ni cikel, ki se zac-
ne z ugotavljanjem ciljev in interesov ter konca z revizijo in/ali ponovnim opredeljevanjem
ciljev in interesov, je osnova, ki jo je treba nujno nadgraditi.

4.1.1 Okvir procesa

Splosni okvir politicnega cikla za pristop k programu gospodarjenja z mineralnimi
surovinami je potrebno razsiriti tako, da laze dolo¢imo mesto programa in kazalcev, ki ga
spremljajo. Na sliki 4.1 prikazujemo model razsirjenega politicnega cikla, kamor je umescen
program gospodarjenja kot podzakonski akt in kazalci za pregled udejanjanja politike.

Druzbeni interesi in cilji se lahko prekrivajo s politicnimi cilji drzave pa tudi z gospo-
darskimi cilji (slika 4.1). Razvojne usmeritve (politika) te cilje zdruzujejo in uravnotezijo.
Obvezno izvajanje politike se pricne z njeno uzakonitvijo. Sprejemu zakona ali zakonov, ki
so v pristojnosti zakonodajne oblasti, lahko slede precej stevilni podzakonski akti. Sprejema
jih izvrsna oblast. Program gospodarjenja je v tem primeru podzakonski akt, podrejen zako-
nu. Nadzor nad izvajanjem zakona ali podzakonskih aktov (monitoring) vecinoma poteka po
regulatorni - zakonodajni poti, ki jo izvajajo z zakonom doloceni organi in sluzbe. Celotna
spremljava sodi v pristojnost izvrSne veje oblasti z izjemo sankcioniranja, ki je v pristojnosti
sodne veje oblasti.

Preverjanje skladnosti z zakonom ali podzakonskimi akti vecinoma izvajajo inspekcij-
ske sluzbe. Postopke, zahtevane z zakonom, izvajajo upravne sluzbe ministrstva, zadolzene-
ga za doloceno podroc¢je (na primer mineralnih surovin). Spremljava izvajanja regulatorne
- zakonodajne poti je utecena, institucionalizirana v agencijah, upravah, inSpektoratih, ki
zagotavljajo izvajanje samega zakona in podzakonskih aktov.

Spremljava izvajanja politi¢ne - usmeritvene poti je redkejsa; izvajajo jo razli¢ne poli-
ticne sile (stranke), strokovna javnost ali skupine, ki jih zakon zadeva. Ugotovitve spremljave
izvajanja, ki lahko spremene bodisi politiko, ali zakon in podzakonske akte, so uporabljene
v spremembah in dopolnitvah politik, zakona ali podzakonskih aktov. Mozen pristop je ali od
zgoraj navzdol ali od spodaj navzgor. V tockah A, B in C (slika 4.1) se ugotavlja skladnost
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druzbeni cilji

politi¢ni in/ali
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politiko politike
NE
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oblikovanje
programov, planov,
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odredb

politika zdruzuje druzbene,
politi¢ne in gospodarske cilje

politika je zapisana v zakon
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podzakonskih aktih

"regulatorna - zakonsko predpisana” pot

zakonsko
zahtevani podatki

in$pekcijski
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s
predpisi

uveljavljanje
kazni in
sankcij

Opomba: A, B, C - tocke ugotavljanja skladnosti

Slika 4.1 Razsirjeni politicni cikel
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rezultatov revizije/pregleda s smerjo ali cilji, zacrtanimi v posameznih dokumentih. Na po-
liticni - usmeritveni poti nadzora (slika 4.1) belezimo na zacetku proces definiranja poti,
zacensi s podatki, informacijami, kazalci in dogovorom o njihovi ustreznosti, nadalje ciljih,
ki jih zasledujemo, ter ¢asu in nacinu same revizije.

Za celoten proces je pomembno, da so temeljne usmeritve (politika) definirane (Ce
je mozno tudi objavljene) pred zakonodajnim postopkom (sprejetjem zakona). Politika naj
bi bila objavljena javno. Zakon v tem primeru samo opredeli politiko v pravnem okviru. Prav
tako je dobro, e so podzakonski akti idejno opredeljeni v zakonu. Zal so taki primeri redki.
V praksi se najveckrat usmeritve definirajo v programu samem, kjer se tudi operacionalizira-
jo. S tem se izgubi jasnost, preglednost procesa, pridobi pa pragmaticnost.

Program gospodarjenja v nasem primeru sodi med podzakonske akte, zato je podrejen
zakonu. V splosnem je definiran v zakonu. Program naj bi operativno opredeljeval politiko
(usmeritve). Z njim naj bi vlada izvajala naloge s podrocja zakona tako, da bo uresnicevala
druzbene, politi¢ne in gospodarske cilje. Izvajanje programa gospodarjenja ter spremljava
izvajanja, v kolikor ne gre za ugotavljanje skladnosti s predpisi, sodi v politicni - usmeritveni
del nadzora. V program sodijo detajlnejse izvedbene opredelitve razvojnih usmeritev (politi-
ke), od katerih lahko nekatere tudi spremene poglede na temeljne razvojne usmeritve, kar
je veckrat vzrok nesporazumov ter dodatnih razprav. Tudi zaradi tega je dobro predhodno
¢imbolj podrobno opredeliti politiko in jo tudi javno objaviti ter razpravljati o njej. Ce je
dosezena visoka stopnja soglasja zainteresiranih strani, je laze voditi postopek oblikovanja
ter sprejemanja zakona in podzakonskih aktov.

Definiranje kazalcev, ki bodo ugotavljali smer in stopnjo uresnicevanja programa gospo-
darjenja, je enak proces, kot je opisan v drugem poglavju. V tem primeru je postopek enostav-
nejsi, lazji, ker je bila politika predhodno dobro opredeljena ter SirSe druzbeno sprejemljiva.
Vecina odprtih vprasanj procesa oblikovanja kazalcev, njihovega preizkusanja ter uporabe je
ne glede na razlicnost (tematika, proces oblikovanja ...) med seboj precej podobna.

Pregled politike, ugotavljanje skladnosti trenutnega stanja z razglasenimi usmeritva-
mi, ugotavljanje njene ustreznosti so v vecji ali manjsi meri pogojeni s svetovnonazorskimi
pogledi skupine, ki izvaja nadzor. Zaradi tega proces nadzora ni enoznacen, temvec pridejo
razlicne skupine zainteresiranih do razlicnih zakljuckov o skladnosti in ustreznosti politike
oziroma (ne)zelenih posledicah (ne)izvajanja politike, zakonov, podzakonskih aktov (progra-
ma gospodarjenja). Mehanizmi in poti poteka celotnega procesa, prikazanega v sliki 4.1,
so fleksibilni. S tem je omogoceno prilagajanje razlicnim situacijam v razlicnih segmentih
(zakon, politika, nadzor ...).

V nadaljevanju predlagamo proces oblikovanja programa v primeru, da celotni politicni
cikel ni idealen. Tako je mozno oblikovati program, ki vsebuje vse prvine politicnega cikla,
ali pa samo del v razsirjenem politicnem ciklu (slika 4.1).

4.1.2 Osnovne znacilnosti procesa oblikovanja programa

Za samo oblikovanje programa, ki je podrejen usmeritvam, politiki kot soglasju razli¢-
nih ciljev in interesov razlicnih zainteresiranih javnosti, je primeren rahlo spremenjen model
projekta MMSD (lIED & WBCSD, 2002) z naslednjimi stopnjami: (a) okvir, temeljec na splosnih
in sprejemljivih nacelih, (b) opredelitev temeljnih priloZnosti, nevarnosti, prednosti in slabosti,
(c) soglasje o nacinih resevanja v demokrati¢nem ciklicnem procesu od izdelave, u¢inkovitega
udejanjanja, pregleda do revizije, (d) ustrezna zakonodaja z institucionalno podporo ter tudi
prostovoljne pobude in (f) spremljava delovanja s preverljivimi meritvami.

Osnovna splosna nacela so v nasem primeru temeljna nacela trajnostnega razvoja.
Ta nacela so razdeljena vsaj na tri dele trajnosti (gospodarski, okoljski in druzbeni). Predla-
gana nacela morajo biti dovolj Siroka, da zajamejo splosna druzbeno sprejeta nacela, kot
na primer povecanje blaginje, enakost, ohranjanje moznosti prihodnjih generacij in druge.
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Razumevanje temeljnih priloZnosti, nevarnosti, slabosti in prednosti sektorja omogoca ustre-
zne in ucinkovite odgovore na izzive. ReSitve so predvsem v udelezbi vseh zainteresiranih,
ki so vkljuceni glede na njihov poloZaj, v odgovornosti in v zmoznosti delovanja. Proces, v
katerem se po temeljnih nacelih odziva na ovire in jih resuje, izkoris¢a priloznosti, ki so pred-
nostno soglasno dogovorjene, je enako pomemben kot rezultat sam, zato ker daje rezultatu
verodostojnost, ki jo spostujejo vsi udelezeni in jih hkrati zavezuje k izpolnjevanju nalog,
neglede na to, ali so zakonske ali prostovoljno sprejete.

Pri procesu morajo sodelovati vsi zainteresirani udeleZenci, to je industrija, drzava
in lokalna skupnost, vklju¢no z vsemi, ki sodijo k posamezni skupini. V industrijo sodijo tudi
financne institucije, industrijska zdruzenja, strokovna in znanstvena javnost, dobavitelji in
porabniki/kupci itd. Med sodelujoce s strani drZave sodijo: izvrsna, sodna in zakonodajna
veja oblasti, pri Cemer izstopa izvrsna veja s pristojnimi ministrstvi, agencijami, upravami,
uradi, inSpektorati, regionalnimi izpostavami (upravne enote), nadalje njihova strokovna in
znanstvena podpora, nevladne organizacije (predvsem okoljevarstvene) in drugi, ki vplivajo
na vladne odlocitve. Lokalno skupnost vecinoma sestavljajo organi lokalne oblasti (obcina,
Cetrtna skupnost), posamezniki in skupine, ki imajo skupni interes. Skupine so lahko organi-
zirane kot drustva ali sekcije drustev (lovci, kmetje, stanovalci, lastniki vikendov).

Zakonski instrumenti (zakoni, pravilniki, odredbe, uredbe, lokalni predpisi) opredelju-
jejo celoten niz pravil o lastnistvu, proizvodnji, porabi, transportu, okolju in drugem. Poleg
zakonskih instrumentov uporabljajo tudi financne in trzne instrumente. Najbolj poznan in-
strument je dvig ali padec cene, ki uc¢inkuje na ponudbo oziroma povprasevanje in tudi na
spremembo vedenja ali navad ljudi. Vzgojno informativni instrumenti povecajo dostopnost
informacij o delovanju proizvodnje ali kakovosti izdelka in s tem povecajo razumevanje
samega sektorja. Institucionalni instrumenti so ve¢inoma prostovoljni dogovori ali pristopi.
Podjetja sprejemajo kodekse obratovanja, pravila delovanja na podrocju varstva okolja ali
sklenejo dogovore z lokalno skupnostjo in drugimi. Najbolj poznani prostovoljni instrumenti so
ISO standardi - serija 9000 (za kakovost), serija 14000 (za okolje) in 34000 (trajnost). Izbrani
instrumenti morajo biti ucinkoviti, izdatni (zmogljivi), administrativno izvedljivi, pregledni,
sprejemljivi, zaupanja vredni/verljivi, zanesljivi in ponovljivi, tako da zagotavljajo pregledno
razporeditev koristi in stroskov (IIED & WBCSD, 2002).

V procesu oblikovanja kazalca nastaja med udeleZenci njegovo dogovorno vecinsko
soglasno tolmacenje. Preverljive, v Casovni enoti ponovljive meritve (kazalce) - Stevilke,
odstotki ali druge informacije so tako enoznacno/enako interpretirane. Pri takem dogovoru
so najveckrat tudi opredeljene posamezne tarce oziroma cilji, ki predstavljajo zelene vre-
dnosti oziroma Zeleno stanje. Poleg Zelenega stanja je lahko doloceno tudi kriticno stanje,
ki ga dosezemo, Ce prestopimo prag. Prag pomeni tisto kriticno koli¢ino ali kakovost, ki jo
je potrebno ohranjevati, zadrzati.

Izhajajoc¢ iz politicnega cikla, v katerega je mozen vstop v razlicnih tockah, je za
oblikovanje posameznega dokumenta (politike, zakona, podzakonskih aktov) potrebna tudi
proznost. Treba se je zavedati, da je za uspeh oblikovanja dokumenta (programa) enako po-
memben proces oblikovanja kot rezultat sam, to je program. V procesu oblikovanja programa
in kazalcev ter njihovega kasnejsega izvajanja so pomembni naslednji elementi: (a) udelezba
zainteresirane javnosti in posameznikov v procesu, (b) omogocen dostop do ustreznih infor-
macij ter (c) obvescanje in demokraticno sporazumevanje.

Proces oblikovanja programa in kazalcev ni samostojno dejanje, temvec je del SirSega
ciklicnega procesa (kasnejsega udejanjanja, pregleda, revizije). Proces se ne konca, ko je
narejen program in so opredeljeni kazalci.

Za organizacijo in vodenje procesa oblikovanja je dobro, Ce jo vodi nevtralni posa-
meznik ali organizacija, Cigar interes je proces, ne pa rezultati procesa. Pri tem so potrebni
dobro poznavanje podrocja ter za proces zainteresirani posamezniki in skupine. UdeleZence s
podobnimi interesi v procesu razporedimo v skupine. Osnovne skupine tvorijo vlada, industrija
in javnost. V skupino industrija sodijo predstavniki podjetij s podro¢ja mineralnih surovin ne
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glede na njihovo velikost ali vrsto dejavnosti. Podjetja so privatna ali drzavna. V tej katego-
riji morajo biti prisotni tudi predstavniki sindikatov. DrZzavo predstavljajo predvsem izvrsna
oblast, ministrstvo, pristojno za rudarstvo vkljucno z upravnimi, nadzornimi in strokovnimi
sluzbami na nivoju drzave ter lokalne skupnosti (obcina, Cetrtna skupnost). V javnost lahko
priStevamo okoljevarstvene ali druzbene nevladne organizacije, drustva in druge organizirane
skupine, porabnike, nadalje raziskovalne organizacije in univerze. K javnosti pristevamo tudi
posameznike, ki so iz razlicnih razlogov zainteresirani za program in kazalce.

Udelezenci v procesu imajo svojo vlogo, ki je opredeljena z njihovimi interesi, cilji,
pa tudi dolznostmi in pravicami. Temeljno vodilo je, da zastopajo interese skupine, v kate-
ro sodijo. Naloga je javna predstavitev teh interesov ter njihovo vkljucevanje v proces, kar
pripomore k uresniCevanju in varovanju interesov.

Pretok informacij je pomemben pogoj za uspesen proces. Pretok oziroma izmenjava
informacij med zainteresiranimi v procesu je zaradi neenakopravnega poloZaja in s tem tudi
zaradi neenakega dostopa do informacij pomemben za preglednost in verodostojnost proce-
sa. Nacela trajnostnega razvoja temeljijo na vecji odprtosti, preglednosti procesov in s tem
tudi na pridobivanju in Sirjenju informacij v celotnem ciklu. Kot osnova so primerna nacela
projekta MMSD (IIED & WBCSD, 2002).

Izredno pomemben za proces in njegove rezultate je nacin medsebojnega sporazume-
vanja med udelezenci. Verodostojen proces je posledica ustrezne medsebojne dvosmerne
komunikacije. Pomanjkanje zaupanja pa je po drugi strani lahko posledica prikrivanja infor-
macij. Vrste komunikacij so razlicne: sestanki, delavnice, predstavitve ali okrogle mize. Do-
kumentiranje in Sirjenje dokumentov, ki so bili predstavljeni, izdelani ali sprejeti na razlicnih
zborih, je prav tako pomembna oblika komunikacije.

Za proces oblikovanja programa in kazalcev pri nas je potrebno upostevati posebnosti
slovenskega prostora. Med posebnosti pristevamo vrste in obseg pojavljanja mineralnih surovin,
kajti s tem je pogojeno stanje rudarstva in gospodarjenja z mineralnimi surovinami. Slednje
je v precejsni meri odvisno tudi od sploSnega druzbenega stanja in tradicije rudarstva. V
Sloveniji je potrebno upostevati precejsno rudarsko tradicijo in pozitivne, predvsem pa ne-
gativne strani rudarstva. Pri tem je potrebno izpostaviti negativno javno podobo rudarstva,
ki je vezana na odvzem zemljiSC v preteklosti, nezadostno varovanje okolja, nelegalno izko-
ris¢anje mineralnih surovin za gradbenistvo. Medijska podoba rudarstva ob prelomu stoletja
je slaba, kar se je izkazalo poleg dnevnih novic o teZavah prebivalstva zaradi povrsinskih
kopov predvsem v izidu nacionalnega referenduma o zasavski termoelektrarni in rudniku
rjavega premoga.

Proces naj bi najprej potekal znotraj ministrstva, zadolzenega za rudarstvo, nato v
vladni koordinaciji ter v $irsi javnosti ob pomoci strokovne javnosti. Za vodenje procesa so
potrebni: (a) primeren Casovni okvir, (b) ustrezna informiranost, (c) upostevanje lokalnih in
drugih posebnosti (mineralne surovine), (d) organizacija procesa udelezencev, ne procesa or-
ganizatorjev ter (e) dosledno zasledovanje rezultata - izdelave programa gospodarjenja.

Predlagana okvir in predlog procesa sta ucinkovitejsa zaradi jasnosti postopkov in
vloge udelezencev (pravic in dolznosti). Zainteresirani udelezenci bodo imeli proces in rezul-
tat procesa (program in kazalce) za svoj izdelek, ki ga bodo tudi prepricljivo zagovarjali. S
takim predlogom procesa bo povrnjeno javno zaupanje v sektor in s tem omogoceno njegovo
optimalnejse delovanje z manj konflikti med zainteresiranimi stranmi.

4.2 PREDLOG VSEBIN PROGRAMA

Ce sta okvir in predlog procesa oblikovanja programa lahko posplosena, morajo biti pri
oblikovanju predloga vsebin predstavljene konkretne vsebine, vezane na obravnavano podroc-
je, v nasem primeru gospodarjenja z mineralnimi surovinami. Program gospodarjenja vsebuje
temeljne vsebine programa ter dodatne operativne vsebine (na program vezane naloge), ki
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povecajo izvedljivost in razumljivost programa samega. Predlog temeljnih vsebin programa je
narejen na osnovi poznavanja teoreticnih osnov politik in programov gospodarjenja ter stanja
in trendov na tem podrocju v Sloveniji, njeni bliznji okolici (predvsem Evropski zvezi) ter v
svetu. Dodatne operativne vsebine (naloge) so vezane na program in predstavljajo potrebne
ukrepe v ozadju. Te strokovne vsebine omogocajo enoznacno razumevanje.

Vsebina programa gospodarjenja mora biti del celote procesa (predhodno poglavje)
in programa, torej v tesni povezavi s:

« splosnimi naceli trajnostnega razvoja,

» zakonodajnim okvirom, to je skladnostjo s slovensko zakonodajo,

« potencialom mineralnih surovin v Slovenji ter

« stanjem na podrocju izkoris¢anja mineralnih surovin tako v industriji kot v druzbi v Slo-
venji ter Evropski zvezi.

Splosna nacela trajnostnega razvoja so opisana v drugem poglavju, potencial mineral-
nih surovin v Sloveniji ter stanje na podrocju rudarstva pa v tretjem. Na tem mestu izpostav-
ljamo zakonodajni okvir, predvsem zakon o rudarstvu, ki direktno vpliva na predlog vsebin
programa upravljanja. Primarno izhodisce za drzavni program je veckrat omenjeni Zakon o
rudarstvu (1999) (3. poglavje). Zakon govori o gospodarjenju, ne o upravljanju; razlika je le
v razlicnem izrazu in ni vsebinska. V Zakonu o rudarstvu (ZRud) je zakonsko dolocen nabor
prvin, ki jih mora vsebovati drzavni program gospodarjenja z mineralnimi surovinami. Na tej
podlagi lahko ugotovimo naslednje:

» Gospodarjenje z mineralnimi surovinami obsega celoten rudarski cikel od raziskav, odpira-
nja, izkoris¢anja do zapiranja in sanacije. Ob tem vkljucuje tudi del Zivljenjskega cikla
materiala/proizvoda, predvsem del recikliranja in odlaganja, manj pa predelavo/izdelavo
konénega izdelka ter njegove uporabe.

« Gospodarjenje z mineralnimi surovinami bo v drzavnem programu razdeljeno na splosni
nacrt ter nacrte gospodarjenja s posameznimi mineralnimi surovinami. V splosnem na-
¢rtu bodo zapisani dolgorocni cilji in usmeritve (politika) s podroc¢ja mineralnih surovin
in pogoji za izpolnitev ciljev gospodarjenja.

« Drzavni program gospodarjenja bo zajemal vse v Sloveniji poznane mineralne surovine,
s poudarkom na surovinah, nastetih v 3. ¢lenu ZRud.

« Gospodarjenje zajema nacrtovanje in nadzor aktivnosti, ki jih opredeljuje rudarski za-
kon.

Poleg tega predlagamo, da na podlagi ZRud privzamemo tudi naslednja operativna iz-
hodisca: (a) vrednotenje stanja zalog bo narejeno na osnovi podatkov iz letne bilance zalog
in virov mineralnih surovin Republiske komisije za ugotavljanje rezerv rudnin in talnih voda,
(b) porocilo z oceno stanja mineralnih surovin bo letno in v njem bodo opisane vse aktivnosti
in podatki, ki zadevajo mineralne surovine, (c) porocilo o spremljanju izvajanja drZzavnega
programa, o izvedenih ukrepih ter oceni stanja doseganja ciljev vsakih 3 do 5 let. Porocila o
spremljanju izvajanja drzavnega programa bodo sestavni del letnih porocil.

Med Zelene znadilnosti programa Stejemo predvsem ravnoteZzje interesov in rezultat
procesa vseh ali vecine zainteresiranih ter enostaven, pregleden, obvladljiv, operativen pro-
gram.

Slovenske znacilnosti programa bi morale biti: (a) vecdelna sestava programa (splosni
nacrt - program naj vsebuje tudi rudarsko politiko kot dolgorocne usmeritve sektorja; nacrti
za posamezne surovine - operativni plani za posamezne skupine mineralnih surovin, kar je
tudi zahteva rudarskega zakona), (b) poudarek na povrsinskem izkoriscanju nekovinskih mine-
ralnih surovin, predvsem mineralnih surovin za gradbenistvo, (c) program naj sloni na nacelu
Sibke trajnosti tako kot tudi rudarska zakonodaja (ZRud), ceprav zakonodaja s podrocja pro-
storskega planiranja in varstva okolja ter ohranjanja narave sloni na nacelu trde trajnosti. V
Sloveniji bodo v prihodnjih desetih letih prednostna naslednja vprasanja: reciklaza, dostop
do zemljis¢ ter druzbena sprejemljivost izkoris¢anja mineralnih surovin, kar bo potrebno
vkljuciti v program gospodarjenja z mineralnimi surovinami.
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Programske vsebine, v nadaljevanju kot del splosSnega nacrta programa gospodarjenja
z mineralnimi surovinami, vsebine nacrtov gospodarjenja s posameznimi mineralnimi surovi-
nami ali skupinami mineralnih surovin, so predmet posebnega podpoglavja 4.2.3.

Programske vsebine z ozirom na povezavo z naceli trajnostnega razvoja lahko razdeli-
mo na ekonomske, okoljske in druzbene. Ekonomske vsebine programa gospodarjenja so: (a)
tehni¢no-tehnoloski razvoj in raziskave, (b) optimizacija organizacije, (c) kakovost delovanja.
Okoljske vsebine bodo vezane na: (a) mineralne surovine (vrste, koli¢ine, razporeditev, varo-
vanje mineralnih surovin), (b) prostor (vrste prostorov za mineralne surovine) ter (c) varstvo
okolja (med izvajanjem del, od raziskav do sanacije). Druzbene vsebine pa so: (a) zakonodajni
okvir, (b) institucionalna zmoznost izvajanja zakonodaje, (c) odnos do razlicnih zainteresiranih
javnosti (skupin in posameznikov) ter (d) mednarodna primerljivost in povezave. Ekonomske
in druzbene vsebine so na tem mestu omenjene, ne pa tudi podrobno obdelane.

4.2.1 Okoljske vsebine
Mineralne surovine

V Sloveniji imamo na razpolago dolocene vrste mineralnih surovin. Za lazje delo jih je
potrebno na ¢imbolj uporaben in primerljiv nacin razvrstiti v skupine. Glede na zakonodajni
okvir in splosno znane razvrstitve po vrsti surovine in uporabnosti, predlagamo razvrstitev v
Sloveniji navzocih mineralnih surovin, kot je prikazana v nadaljevanju, v predlogu programa
(poglavje 5.2).

Prostor

Predlog izhaja iz povezave drzavnega programa gospodarjenja z mineralnimi surovina-
mi in prostorskega planiranja (10. ¢len ZRud). Potrebni so dovolj veliki prostori za dejansko
ali morebitno izkoris¢anje mineralnih surovin, kar je mozno zagotoviti, tako da:

« ohranimo obstojece prostore (raziskovalne in pridobivalne),

« z njihovo razsiritvijo do meje moznega ali ohranitvijo predvidenih prostorov Siritve (kar je
tudi v Zze obstojecih dolgorocnih planih) ter po dolocenih merilih opredeljeni novi prostori,
do katerih bi bil dostop olajsan (nove lokacije), kar skupaj tvori potencialne prostore,

« prostore sanacije (rekultivacije).

Prostori, v katerih naj bi dejansko izkoris¢ali mineralne surovine, bi bili omejeni na
optimalno velikost. Vsi ostali prostori pa bi bili le rezervacije prostora za morebitno izkori-
S¢anje z razli¢no stopnjo varovanja, od najvecje - raziskovalni prostor do najmanjse - po-
tencialni prostor. Vecje ali manjse stopnje rezervacije bi vplivale na resevanje morebitnih
konfliktov z drugimi dejavnostmi, ki bi se zanimale za isti prostor. Veliki prostori rezervacij
so prvenstveno namenjeni varovanju naravnih virov, mineralnih surovin za morebitno rabo/iz-
koriscanje prihodnjih rodov. Mineralne surovine kot neobnovljivi naravni viri bodo zavarovane
v naslednjih obmodjih:

« pridobivalnem prostoru,

« raziskovalnem prostoru,

« potencialnem prostoru (vkljucno s predvidenimi prostori Siritve pridobivalnega oziroma
raziskovalnega prostora),

e prostoru sanacije.

Pridobivalni prostor je z naravnimi ali umetnimi ¢rtami omejen del zemeljske po-
vrsine, ki sega do dolocene globine in je z rudarsko pravico dodeljen za izkoris¢anje, upo-
rablja pa se ga na podlagi izdanega dovoljenja za izkoris¢anje dolocenih mineralnih surovin
(1999).
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Raziskovalni prostor je z naravnimi ali umetnimi ¢rtami omejen del zemeljske povr-
Sine, ki v globino ni omejen in je z rudarsko pravico dodeljen za raziskovanje, uporablja pa
se ga na podlagi izdanega dovoljenja za raziskovanje dolocenih mineralnih surovin (1999).

Potencialni prostor mineralnih surovin je prostor, kjer se nahajajo viri mineralnih
surovin, torej mineralni potencial, ki Se ni dovolj raziskan, ali pa je tam (zacasno) opusceno
izkoris¢anje. Ta prostor naj bi imel skrbnika, ki je lahko gospodarski subjekt, lokalna skupnost
ali drzava. Potencialni prostor Se ni prostor, namenjen pridobivanju, temvec prostor, kjer
bi bila druga raba prostora usklajena z interesi rudarske industrije ali drzave. S potencialni-
mi prostori naj bi ohranili dostopnost do virov mineralnih surovin ob upostevanju dolocenih
meril.

Vse opuscene ali izlo¢ene raziskovalne in pridobivalne prostore, ki so izbrisani iz evi-
dence katastra raziskovalnih in pridobivalnih prostorov pri pristojnem republiskem upravnem
organu, naj bi se zaradi zapiranja rudnikov ali zmanjSevanja obsega proizvodnje preoblikovali
v potencialne prostore kot obvezno republisko izhodisce v primerih, ko zaloge in viri Se niso
izCrpani. Kot potencialni prostori so opredeljeni raziskovalni prostori z veljavnimi dovoljenji
za raziskovanje, a brez rudarske pravice za izkoriscanje in/ali raziskovanje.

Na obmocjih, kjer po veljavnem prostorskem planu ni predvidenih prostorov za izko-
risCanje mineralnih surovin, se lahko le-ti zacrtajo, Ce so izpolnjeni gospodarski, okoljski in
druzbeni kriteriji za potencialni prostor. Merila za vzpostavitev potencialnega prostora so:

« gospodarska

oobseg nahajalisca, kolic¢ina in kakovost mineralne surovine,

omoznost gospodarnega izkoris¢anja mineralne surovine,

opovprasevanje po mineralni surovini,

oredkost mineralne surovine,

odostopnost do nahajalis¢a (infrastruktura)

« okoljska
odopustni vplivi na okolje v celotnem ciklu rudarjenja
e druzbena

ozakonska ureditev,

ostrateSka vrednost mineralne surovine za drzavo ter

odruzbena sprejemljivost in drugi socioloski vidiki.

Predvideni prostor Siritve je prostor, kjer je z odlocbo ali dovoljenjem pristojnega
upravnega organa (toda brez rudarske pravice) predvideno nadaljevanje raziskovanja ali izko-
ris¢anja mineralnih surovin. Prostor meji na obstojeci pridobivalni ali raziskovalni prostor. Ti
prostori so bili Zze obravnavani v prejsnjem dolgorocnem prostorskem planu 1986-2000. Pred-
videni prostor Siritve ni zakonsko dolocen, zato upravni organ o tem prostoru ne more izdati
odlocbe, pa¢ pa predstavlja relevantno podlago za izdelavo prostorskih sestavin planskih
aktov drzave in lokalnih skupnosti. Tak status bi morali obdrzati tudi v prihodnjem dolgoroc-
nem prostorskem planu. Ta prostor je bil dolocen v izhodiscih dolgorocnega plana SR Slove-
nije 1986-2000. Predvideni prostor Siritve je lahko predlagan na pobudo zainteresiranih, ce
izpolnjuje pogoje za nove lokacije.

Prostor sanacije - Naloga sektorja rudarstvo je tudi sanacija povrsin, degradiranih
zaradi izkoris¢anja mineralnih surovin. Take prostore je potrebno sanirati zaradi varovanja
narave in ljudi. Pri vecini tovrstnih sanacij je mozno pridobiti doloCene koli¢ine mineralnih
surovin, predvsem tistih za gradbenistvo. Ti prostori so lahko prioritetne lokacije izkoris¢anja
mineralnih surovin na lokalnem nivoju. V zvezi s tem sodimo, da bi lahko poenostavili posto-
pek pridobitve prostorskih dovoljenj za Cas izvajanja sanacije degradiranega prostora.

Prostor sanacije se ne sanira dokonc¢no, dokler obstaja mozZnost gospodarnega izkoris¢a-
nja mineralne surovine, da se (bilancne) zaloge do konca odkopljejo. Sanacija degradiranih
povrsin zaradi izkoris¢anja mineralne surovine mora biti izdelana v soglasju s prostorskimi,
okolje in naravovarstvenimi smernicami ter ob upostevanju vseh ostalih zahtev.
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Merila za dolocitev degradiranega prostora za prostor sanacije so: (a) povrsina degra-
diranega prostora, visina odkopne stene, (b) varnost in zdravje ljudi in zZivali, zaras¢anje, (c)
vidnost v okolju, (d) lokalni in gospodarski interes, (€) obmocja varstva naravnih vrednot ali
zadrZanega razvoja. Merila se uporabljajo skladno z vrednotami in cilji zainteresirane javno-
sti, predvsem lokalnega prebivalstva. Del prostora sanacije je tudi prostor rekultivacije, na
katerem sta izkorisCanje in tehnicna sanacija ze koncana in je zemljisCe namenjeno zasaditvi
z avtohtono floro, ali pa za spremembo v drugo vrsto biotopa. Rekultivacija obsega: (a) zatra-
vitev, (b) posaditev drevesnih vrst in grmovnic, ali (c) spremembo v drugo krajinsko obliko
naravnega parka, rekreativnega obmocja, jezera (ribnika) in podobno. Merila za dolocitev
prostora rekultivacije so enaka kot za prostor sanacije. Vsi postopki doloc¢anja posameznega
prostora morajo potekati po nacelu soglasja. Regionalna (pokrajinska) raven planiranja je
za rudarstvo primernejsa kot lokalna (obcinska), ker imajo mineralne surovine vedno vsaj
regionalni, ¢e ze ne drzavni pomen, zelo redko pa ozko lokalnega.

V predlogu drzavnega plana gospodarjenja z mineralnimi surovinami so razvrscene
mineralne surovine glede na: vrsto mineralne surovine, pojavnost (naravne danosti), gospo-
darske/trzne trende, druzbeno okolje, zakonske osnove (zakonodaja, pristojnosti), prostor-
ske plane na drzavni in lokalni ravni, sedanje stanje pravic/dolznosti rudarskih gospodarskih
subjektov. V nacrtih gospodarjenja s posameznimi mineralnimi surovinami obstojajo evidence
posameznih prostorov, ki se sprotno dopolnjujejo. Ti nacrti bodo v graficnem delu vsebovali
karte merila 1 : 25.000.

Varstvo okolja

Rudarski sklad, predpisan z zakonom (ZRud), bo v realnih okvirih spodbujal okoljevar-
stvene iniciative, ki bodo presegale zakonsko dolocene obveznosti. Po ZRud (38. clen) je del
sredstev sklada namenjen tudi uvajanju novih tehnologij, ki zmanjsSujejo pritisk na okolje.
Povecana skrb za varstvo okolja se kaZe v industriji in tudi v rudarstvu z razli¢nimi pobudami.
Nekatere so obvezne (zakonske), druge dogovorjene (s partnerji, kupci, lokalno skupnostjo)
in tretje prostovoljne (dogovor v podjetju samem).

Sinding (1999) predlaga za izkoris¢anje mineralnih surovin pet orodij za obvladovanje
oziroma zmanjsanje vplivov na okolje:

« presoja vplivov na okolje,

e sistemi ravnanja z okoljem,
« okoljsko knjigovodstvo,

« okoljska porocila ter

« presoja zivljenjskega cikla.

Presoja vplivov na okolje - PVO (Environmental Impact Assessment - EIA) ugotovi
posledice dolocenih dejavnosti v prostoru. PVO je predvsem orodje za odlocanje (npr. o od-
piranju rudnika, nacinu izkoriscanja ...). Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 32/93)
(1993) doloca, da se pri izkoris¢anju mineralnih surovin kot posegu v prostor, za katerega
je predpisano dovoljenje, opravi presoja vplivov na okolje za obstojece in za nove rudnike.
Uredba o vrstah posegov v okolje, za katere je obvezna presoja vplivov na okolje (Uradni list
RS, st. 66/96), doloca pri izkorisCanju mineralnih surovin vrste posegov v okolje, za katere
je presoja vplivov na okolje obvezna. Podlaga za presojo je porocilo o vplivih na okolje, ki
se izdela skladno z Navodilom o metodologiji za izdelavo porocila o vplivih na okolje (Uradni
list RS, St. 70/96).

Sistemi ravnanja z okoljem delujejo znotraj rudarskega podjetja in so opredeljeni
kot organizacijska oblika, odgovornosti, prakse, postopki in viri za doloCanje in izvajanje
zacrtanih okoljskih usmeritev. Sistem mora vsebovati:

eizjavo o usmeritvah,
« niz nacrtov za izvajanje usmeritev, vklopljenih v vsakdanje delovanje rudnika,
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« opis meritev glede na usmeritve in nacrte,
«izobrazevanje in vzgojo,
« dolocene nacine obvescanja SirSe javnosti in drugih zainteresiranih.

Okoljsko knjigovodstvo/racunovodstvo ravnanja z okoljem zbira podatke in je nadalje-
vanje PVO. Knjigovodstvo se deli na okoljsko in ekolosko, pri cemer se prvo izvaja na podlagi
meritev okoljskih stroskov, drugo pa meri vplive na okolje. Zakon o varstvu okolja (1993)
doloca, da mora oseba, ki opravlja gospodarsko ali negospodarsko dejavnost, pri svojem delu
voditi ekolosko knjigovodstvo, ki vsebuje snovne in energijske bilance z vrsto in lastnostmi
obremenjevanja okolja. lzvajanje tega dolocila v praksi Se ni zaZivelo.

Okoljska porocila - Porocila o stanju okolja so odvisna od ciljne publike, stopnje za-
vezanosti podjetja varovanju okolja, dogovorov in zakonskih osnov. Zakon o varstvu okolja
(1993) doloca, da ministrstvo, pristojno za varstvo okolja, v sodelovanju z drugimi ministrstvi
letno pripravi porocilo o stanju okolja v republiki.

Presoja Zivljenjskega cikla vsebuje vec stopenj:

« dolocitev obmocja vpliva,

« kolic¢inska opredelitev energije in vhodnih surovin,

« presoja vplivoy, ki jih povzro¢ajo vhodne surovine in energija,

«izbira moznosti in strategij za zmanjsanje vplivov na posamezni stopnji.

Ta metoda je manj uporabna v rudarstvu, ker je osredotocena na produkt, kar je v
rudarstvu tezko dosegljivo. Te stopnje se izvajajo v vseh fazah izkoris¢anja mineralnih suro-
vin:

«od okoljskega upravljanja raziskav mineralnih surovin,

« odlocanja o razvoju rudnika,

« okoljskega upravljanja faze proizvodnje ter

« do upravljanja zapiranja rudnika in njegove sanacije (Sinding, 1999).

4.2.2 Ekonomske in druzbene vsebine

Ekonomske vsebine obsegajo: (a) tehnicno-tehnoloski razvoj in raziskave, (b) op-
timizacijo organizacije ter (c) kakovost delovanja delovnega procesa oziroma celotnega
podjetja.

Spodbujanje razvoja in raziskav ter optimizacija organizacije sta namenjena dvigu
konkurencnosti podjetja. To je predvsem gospodarski vidik trajnosti. Spodbujanje kakovosti
gospodarjenja z mineralnimi surovinami naj omogoca zboljsanje kakovosti produktov in pro-
cesov (raziskovanja, izkorisCanja, zapiranja). Kakovost produkta se meri na razlicnih ravneh
v njegovem celotnem Zzivljenjskem ciklu. Cikel se zacne z izdelavo (kolic¢ino porabljene
energije, kolic¢ino vnosa snovi v produkt, vrsto in koli¢ino stranskih nezazelenih produktov,
ceno izdelave in drugo), nadaljuje z njegovo rabo (negativni vplivi na okolje in druzbo v
Casu rabe produkta, dolzina same rabe, mozna zamenljivost z drugimi izdelki za enako vr-
sto rabe in drugo) in zakljucuje z moznostjo reciklaze in neskodljivega odlaganja. Kakovost
procesa vsebuje vse elemente, ki doloCajo, kako smo pridobili mineralno surovino in izdelali
produkt. Med te prvine pristevamo pozitivne in negative vplive na okolje (na primer emisije
in imisije proizvodnega procesa, delovne pogoje zaposlenih v procesu, pogoje transporta,
trzenja produkta in drugo).

Kakovostni izdelek je sam po sebi trzno konkurencen, druzbeno sprejemljiv ter oko-
lju prijazen. Kakovosten izdelek je narejen v kakovostnem procesu proizvodnje. Kakovost
gospodarjenja z mineralnimi surovinami (tako izdelka kot procesa) dolocajo zakonske obve-
znosti. Spodbujanje visjih standardov dolocajo trg, instrumenti splosne gospodarske politike
in spodbude ministrstva, pristojnega za rudarstvo. Ministrstvo, pristojno za rudarstvo, naj
bi na razlicne nacine prispevalo svoj delez k uvajanju neobveznih mednarodnih standardov
kakovosti (ISO in drugih) in preglednosti delovanja podjetij.
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Med druzbene vsebine stejemo zakonodajni okvir, institucionalno zmoznost izvajanja,
spremljave izvajanja in morebitno sankcioniranje neupostevanja veljavne zakonodaje, part-
nerstvo z razli¢énimi interesnimi skupinami ter mednarodno primerljivost in povezave med
drzavami. Druzbene vsebine obsegajo povecanje sposobnosti delovanja drzave tako njenega
zakonodajnega kot institucionalnega dela. Partnerstvo z razlicnimi interesnimi skupinami
ter mednarodna primerljivost in povezave povecujejo druzbeno relevantnost sektorja. Med-
narodna primerljivost zakonodajnega okvira prispeva h konkurencnosti rudarstva na SirSem
regionalnem ali globalnem nivoju.

4.2.3 Predlog vsebin nacrtov gospodarjenja s posameznimi mineralnimi
surovinami ali skupinami mineralnih surovin

Ker je drzavni program po ZRud dvodelen (splosni nacrt in nacrt gospodarjenja s po-
sameznimi mineralnimi surovinami), predstavljamo predlog vsebin nacrtov gospodarjenja s
posameznimi mineralnimi surovinami oziroma skupinami mineralnih surovin. Predlog je lahko
strokovna osnova za izdelavo pravilnika o vsebini teh nacrtov, kot je doloceno z ZRud. Pravil-
nik predpiSe minister, pristojen za rudarstvo.

Vsebine teh nacrtov bi morale upostevati:

« Nacrti naj zajemajo sklope mineralnih surovin, ne posameznih mineralnih surovin. Pred-
log posameznih nacrtov za sklope mineralnih surovin je naslednji: (a) energetske mine-
ralne surovine, (b) premog, (c) kovinske mineralne surovine, (d) nekovinske mineralne
surovine, razen tistih povezanih z gradbeniStvom, (e) mineralne surovine za gradbeno
industrijo, (f) mineralne surovine za gradbenistvo.

«V teh nacrtih naj bo kartografski del v merilu 1 : 25.000. Na teh kartah naj bodo zari-
sani vsi prostori: (a) pridobivalni, (b) raziskovalni, (c) potencialni prostor, (d) prostor
sanacije. Z ozirom na obseg dela bo to kontinuirano delo, kjer bo enkrat letno pregled
in potrditev nacrtov s strani ustrezne komisije, ki jo imenuje pristojno ministrstvo.

«V tej fazi izdelave nacrtov bi bil kartografski del okrnjen, vendar pa bo vseboval jasne,
operativne smernice delovanja.

« Kartografski del naj v kasnejsi fazi obsega poligone vseh prostorov v digitalni obliki.

« Predlog izhodisc¢ za nacrte gospodarjenja s posameznimi mineralnimi surovinami naj upo-
Steva posebnosti po posameznih obmocjih in posameznih mineralnih surovinah.

«V nacrtih posameznih mineralnih surovin naj bo definirana pomembnost posamezne su-
rovine za drzavo.

Za vsako mineralno surovino naj bo doloceno, kaj mora drzava narediti za nemoteno
oskrbo in tudi, kako bo zascitila nosilce rudarske pravice.

« Jasno naj bo stalisCe o renti za obremenitev Zivljenjskega okolja, glede na to, da odsko-
dnine uravnava zakon o obligacijskih razmerjih.

«V posameznih nacrtih naj bo jasno opredeljena usmeritev, ali bo nelegalno izkoris¢anje
legalizirano ali sanirano.

V posameznih nacrtih naj bo opredeljena tudi financna pomoc rudarskega sklada v ru-
darskem ciklu posamezne mineralne surovine.

Predlog strukture nacrta za gospodarjenje s posameznimi mineralnimi surovinami je
sestavljen iz naslednjih delov:

« Splosni del

oopis vrste mineralne surovine in njene uporabnosti,

orudarsko-tehnoloske znacilnosti izkorisCanja mineralne surovine,

oopis funkcij mineralne surovine v celotnem rudarskem ciklu (gospodarska, okoljska,

druzbena).

 Opis stanja z analizo preteklega gospodarjenja

orazsirjenost,
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oraziskanost,
oizkoris¢enost,
osanacija.
« Trendi gospodarjenja
oSlovenija (drzava, gospodarstvo, ostali),
oEvropska zveza in ostali svet.
« Dolocitev ciljev, usmeritev in ukrepov gospodarjenja
osplosni cilji, usmeritve ter ukrepi za posamezno mineralno surovino,
oregijski cilji, usmeritve ter ukrepi za posamezno mineralno surovino.
» Monitoring in ostale aktivnosti
oobveznosti drzave,
oobveznosti nosilca rudarske pravice,
oterminski plan aktivnosti.
« Sklep

Drzavni program gospodarjenja z mineralnimi surovinami vsebuje tudi graficni del.
Predlog za grafi¢ni del programa je naslednji:
« pregledne karte meril 1 : 500.000 ali 750.000 (za splosni nacrt gospodarjenja),
e karte meril 1 : 25.000 in 1 : 5.000 (za nacrt gospodarjenja s posameznimi mineralnimi
surovinami),
e karte merila 1 : 1000 (te karte so pri nosilcih rudarske pravice ter kopije pri pristojni
drzavni upravni instituciji).
Karte se hranijo, Ce je le mogoce, v digitalni obliki ter obvezno tudi na papirju.
Potrebno je uporabljati koordinate drZzavnega koordinatnega sistema in ne samo lokalne
koordinate.

4.3 PREDLOG RAZVRSTITVE KAZALCEV

Predlog nacina razvrstitve oziroma organizacije kazalcev sloni na (Solar, 2003):
o strukturi in vsebini drzavnega programa,
e organizaciji oblikovanja in izvajanja drzavnega programa,
«virih za oblikovanje, merjenje kazalcev in poroCanje zainteresirani javnosti,
« oblikovanju, izvajanju in porocanju,
«vplivih kazalcev na posamezne ciljne skupine in SirSo javnost.

Struktura in vsebina drZavnega programa

Predlog strukture drZzavnega programa je hierarhicen, sloni na pristopu, ki ga uvaja
paradigma trajnostnega razvoja (definicija > nacelo > merilo > kazalec /obdelano v drugem
poglavju/). Kazalec je torej vpet v sistem s tem, da dokazuje priblizevanje ali oddaljevanje
k posameznemu cilju, tarci, pragu ali merilu. Najveckrat imamo na razpolagi za posamezen
cilj ve¢ kazalcev. Shematsko predstavljen predlog strukture organizacije kazalcev skupaj z
delom primera za gospodarski steber programa gospodarjenja (v oklepaju) je naslednji:

A - Podrocje delovanja
o Cilji
-Merilo za doseganje cilja
aKazalec kot natancnejsa razdelitev meril(a)

<A - Temeljno podrocje (gospodarstvo)
oCilj (zadostna in ustrezna oskrba z mineralnimi surovinami)
-Merilo za doseganje cilja (zadostna proizvodnja in zaloge)
tKazalec (narascanje ali padanje proizvodnje posameznih mineralnih surovin)
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tKazalec (narascanje ali padanje zalog in virov posameznih mineralnih suro-
vin)
tKazalec (odstotek povrsinskih kopov z ustrezno proizvodnjo ter zalogami in
viri mineralnih surovin za gradbenistvo)
ain drugi
-Merilo za doseganje cilja (zadostna povrsina prostorov za pridobivanje in raz-
iskovanje)
auKazalec (narascanje ali padanje obsega povrsin za pridobivanje posameznih
mineralnih surovin)
aKazalec (izkoristek pridobivalnih povrsin; delez odprtih povrsin glede na celo-
ten odobren pridobivalni prostor)
tuKazalec (narascanje ali padanje obsega povrsin za raziskovanje posameznih
mineralnih surovin)
aKazalec (narascanje ali padanje obsega za proizvodnjo neuporabnih /vkljucno
s sanacijami/ povrsin v pridobivalnih prostorih posameznih surovin)
ain drugi

Iz zgornjega primera je razvidno, da so kazalci vezani tudi na vsebino programa. Ob
tem je potrebno opozoriti, da je mozno in tudi potrebno oblikovati kazalce glede na spozna-
nja udelezencev procesa, kaj je za njih pomembno, ter zahteve posameznih ciljnih skupin
ali Sire javnosti.

Organizacija oblikovanja in izvajanja drZavnega programa

Odvisno od nacina oblikovanja in izvajanja drzavnega programa so tudi aktivnosti
oblikovanja in izvajanja meritev kazalcev. Tako kot za sam drzavni program je potrebno tudi
v tem primeru dolociti, kdo izvaja, kaj in kako, za koga itd. Med programom in kazalci je
nelocljiva povezava. Za izvajanje aktivnosti je potrebna politi¢na volja za sodelovanje vseh
drzavnih organov (uprava, rudarska inspekcija, komisije, strokovne sluzbe) ter vseh reprezen-
tativnih udelezencev v procesu.

Viri za oblikovanje, merjenje kazalcev in poroCanje zainteresirani javnosti

Za oblikovanje, merjenje in porocanje so potrebni razli¢ni viri, od Casa, denarja za
vse faze (oblikovanje, merjenje, porocanje), relevantnih zastopnikov posameznih skupin za
proces oblikovanja, strokovnega kadra za meritve in porocanje, ustreznega nadzora do vre-
dnotenja ter revizije.

Oblikovanje, izvajanje in porocanje
Pri oblikovanju kazalcev je potrebno biti pozoren na naslednji okvir:

« Kazalci so namenjeni potrebam porocanja o stanju na podrocju gospodarjenja z mineral-
nimi surovinami ter uc¢inkom izvajanja drzavnega programa gospodarjenja z mineralnimi
surovinami.

« Kazalci bodo predstavljeni na drzavni (nacionalni) ravni, pri ¢emer bo vecina podatkov
zbranih na regionalni ali lokalni ravni ter bodo nato agregirani (zdruzeni) na visjo ra-
ven.

« Kazalci naj prikazujejo tako proizvode (ekonomski del - proizvodnja, zaloge, prispevek
k blagostanju) kot tudi proces proizvodnje (okoljski del - vpliv na okolje).

« Kazalci naj bodo razvrsceni v tri skupine; kazalci o okolju, ekonomiki in druzbenih ak-
tivnostih.

«Kazalci so lahko kvantitativni (fizicne enote; denarne enote, odstotki) ali deskriptivni
(opisni).

» Za posamezne kazalce lahko postavimo Zelene cilje, tarce, pragove, ki nam sluzijo za
orientacijo ali primerjavo.
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« Kazalci so informacija o vseh, tudi okoljskih, tezavah sektorja. Na tej podlagi je mozno
postavljati prioritete, podpirati razvoj politik in optimizirati prenos virov k prednostnim
vprasanjem ter ustrezno meriti ucinke politicnih odgovorov.

« Kazalci so namenjeni razlicnim interesnim skupinam (vlada /zakonodajalci, in$pektorji,
upravni delavci/, industrija /uprava, delavci, lastniki, dobavitelji/, skupnost /lokalna,
regionalna, NVO, drustva, posamezniki/, ostali /mednarodna javnost, organizacije, stro-
ka, investicije, porabniki), predvsem tistim, ki so mocno povezane s sektorjem in s tem
Z izvajanjem drzavnega programa gospodarjenja (Warhurst, 2002).

« Pri oblikovanju kazalcev je eden pomembnejsih postopkov testiranje ustreznosti izbra-
nega kazalca. Temeljno je vprasanje, zakaj uporabljamo posamezni kazalec v naboru.
V splosnem delu (2. poglavje) je prikazan test primernosti kazalca. Testirati je potreb-
no vsak posamezni kazalec po vec predlogih testov primernosti kazalca. Posebej sta
primerna angleski (DETR, 1997) in ameriski (za kazalce mineralnih surovin) (ML-CC et
al., 2002) test.

Na tem mestu ne navajamo nabora kazalcev, kajti izbrani morajo biti v skupnem pro-
cesu vseh, za sektor zainteresiranih, ampak v nadaljevanju (poglavje 5.3). Podajamo samo
predlog tega, kar bi bilo potrebno porocati.

Vplivi kazalcev na posamezne ciljne skupine in Sirso javnost
Meritve vpliva porocanja so nujne za ustrezno povratno informacijo o znacilnostih
kazalca (enostavnost, sporocilnost, merljivost, razumljivost ...).

4.4 PREDLOG OBLIKOVANJA KAZALCA

V tem poglavju je prikazan predlog postopka za oblikovanje kazalca, ki izhaja iz dr-
Zavnega programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami in javnega interesa. Pri tem so
prikazane vse, za oblikovanje kazalca potrebne, spremljevalne aktivnosti. Za zgled predloga
oblikovanja je izbran kazalec, ki posreduje informacije o oskrbi z mineralnimi surovinami
za gradbenistvo, zato je tudi tako poimenovan (kazalec uravnoteZene oskrbe z mineralnimi
surovinami za gradbenistvo). Ta kazalec temelji na predpostavki, da je koli¢ina mineralnih
surovin za gradbeniStvo, potrebna za oskrbo, enaka njeni proizvodnji. V kazalec se vkljucuje-
jo dostopni podatki o razporeditvi lokacij, proizvodnji, zalogah in virih mineralnih surovin za
gradbenistvo. Kazalec uravnotezene oskrbe z mineralnimi surovinami za gradbenistvo pove:

ODSTOTEK LOKACIJ MINERALNIH SUROVIN ZA GRADBENISTVO Z LETNO PROIZVODNJO
MED 50.000 IN 500.000 TONAMI TER ZALOGAMI V INTERVALU MED 10 IN 50 LET POVPRECNE
PROIZVODNJE (ZADNJIH PET LET) V SLOVENIJI.

4.4.1 Izhodis¢a kazalca

Izhodis¢a kazalca so izredno pomembna za razumevanje okvira informacije, ki jih
kazalec sporoca. Izhodis¢a za oblikovanje kazalca izhajajo iz:
« pogojev pojavljanja, izkoris¢anja in oskrbe,
« predloga drzavnega programa upravljanja z mineralnimi surovinami,
« drugih javnih interesov (lokalno prebivalstvo, stroka, prostorsko planiranje).

4.4.1.1 Pogoji pojavljanja, izkoris¢anja in oskrbe
Lokacije ekonomsko izkoristljivih energetskih in kovinskih mineralnih surovin so vedno

vezane na geoloske danosti ter jih ne moremo premescati na druzbeno bolj zazelene lokacije.
V to kategorijo sodi tudi vecina nekovinskih mineralnih surovin, razen mineralnih surovin za
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gradbenistvo. Med mineralne surovine za gradbenistvo po ZRud (1999) sodijo tehni¢ni kamen
(apnenec, dolomit ter magmatske in metamorfne kamnine) ter prod in pesek. Le-ti prevladu-
jejo v Sloveniji po Stevilu odkopov in koliCini. Mesta lokacij izkoris¢anja apnenca, dolomita
ter proda in peska lahko delno prilagodimo razli¢nim okoljskim, druzbenim in ekonomskih
zahtevam. Omenjenih mineralnih surovin za gradbeniStvo najdemo v Sloveniji v neomejenih
koli¢inah, vendar je dostop do zemljisC (in s tem do potrebnih kolicin) zaradi razlicnih vzro-
kov vse tezji. Polozaj je podoben tudi v vecini evropskih drzav. Nacrtovanje zagotavljanja
mineralnih surovin za gradbenistvo vkljucuje optimiziranje izkoris¢anja na obstojecih loka-
cijah, odpiranje novih lokacij izkoris¢anja ter recikliranje. Vsak od nastetih nacinov oskrbe
ima svoje prednosti in pomanjkljivosti.

V Sloveniji je postopek odpiranja novih lokacij vecinoma dolgotrajen, saj vkljucuje
soglasja vse zainteresirane javnosti in je vpet v prostorsko planiranje na lokalni (obcinski)
ravni. Sekundarne mineralne surovine za gradbenistvo iz recikliranih gradbenih in ostalih od-
padkov so v primerjavi s primarnimi mineralnimi surovinami za gradbenistvo iz povrsinskih
kopov obcutno predrage.

Pri oskrbi z mineralnimi surovinami za gradbeniStvo je potrebno upostevati tudi
transportni radij, to je razdaljo od mesta izkorisCanja do mesta porabe. Mineralne surovine
za gradbenistvo so zaradi stroskov transporta lokalnega ali regionalnega pomena. Stroski
transporta so del internih stroskov pri prodaji mineralnih surovin, zato je natancne podatke
precej tezko pridobiti. V Sloveniji velja med proizvajalci in porabniki pravilo, da je stroskov-
no Se sprejemljiv cestni transport najve¢ od 20 do 30 km. V Grciji znasa cena tone okoli 4
UsD (1000,00 SIT), prevoz pa 0,10-0,12 USD na tono na kilometer (Kaliampakos & Benardos,
2000). Cena prevoza 1 tone na 30-40 km je torej enaka ceni mineralne surovine. Poleg cene
transporta so precej negativni vpliv na okolje in drugi vplivi na prostor (obremenitev cest s
tovornjaki, nezadovoljstvo lokalnega prebivalstva s povecanim prometom tovornjakov zaradi
prahu, nevarnosti ...). Ti vplivi postajajo vse pomembnejsi in nekatere tudi Ze merijo (Kali-
ampakos & Benardos, 2000).

4.4.1.2 Predlog drZzavnega programa

V predlogu drzavnega programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami je zapisano
(poglavje 5.2), da naj bo gospodarjenje uravnotezeno med razli¢nimi vidiki z namenom zago-
tavljanja mineralnih surovin ter ohranjanja dostopnosti za prihodnje potrebe. Med programske
usmeritve sodi tudi zagotavljanje racionalne oskrbe iz domacih lokacij in planiranje mreze
oskrbe z mineralnimi surovinami za gradbenistvo.

Nacela izvajanja programa zadevajo nacin udejanjanja programa in merila, ki jih je
potrebno upostevati. Cilja sta minimalna obremenitev okolja ter pravi¢nejsa delitev koristi
pridobivanja z ucinkovitim nadzorom drzave in ostalih udeleZencev v trznem gospodarskem
sistemu. Za doseganje naravovarstvenih standardov in pravicnejso delitev koristi so potrebni
prihodki, ki to omogocajo. Najpogosteje jih je mozno zagotoviti z dovolj veliko proizvodnjo.
Na lokacijah z vecjo proizvodnjo je laZji tudi nadzor drzave.

Med mineralnimi surovinami za gradbenistvo v Sloveniji moc¢no prevladujejo nahaja-
lis¢a tehnicnega kamna - apnenca, dolomita ter proda in peska. Mesta lokacij izkoriscanja
apnenca, dolomita ter proda in peska lahko delno tudi prilagodimo okoljskim in druzbenim
zahtevam. Lokacije oziroma koncentracije lokacij teh surovin morajo:

«imeti dovolj veliko letno proizvodnjo (predlog med 50.000 in 500.000 tonami letne pro-
izvodnje),

«imeti dovolj zalog (predlog je interval med 10 in 50 leti povprecne proizvodnje zadnjih
petih let),

« biti znotraj ustreznega transportnega radija prodaje glede na vrsto transporta (predlog
za cestni promet je med 20 in 60 km),

o upostevati ustrezna okoljevarstvena merila,
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«imeti zadostno druzbeno sprejemljivost lokalnega okolja.

IzkoriSCanje apnenca naj se vrsi v rezervatih (kar je danes Ze primer na obmocju Laz
pod Nanosom ter na obmocju Crnega Kala), izkoris¢anje dolomita pa naj bo bolj razprseno,
na posameznih dovolj velikih odkopih. Izkoris¢anje proda in peska lahko poteka bodisi na
posameznih lokacijah ali v rezervatih. Rezervati so obmocja, v katerih je vecja dostopnost
do mineralnih surovin, saj so po prostorskih nacrtih namenjena izkoris¢anju mineralnih suro-
vin. Podobna obmocja poznajo v Italiji (Langer et al, 2003).

Namen je vzpostaviti optimalno mrezno oskrbo z mineralnimi surovinami za gradbenist-
vo, tudi glede na velikost proizvodnje in zalog ter virov v obstojecih pridobivalnih prostorih.
MreZa obsega prostorsko in Stevilcno porazdelitev povrsinskih kopov surovin za gradbenistvo
na ozemlju Slovenije, kar pomeni, da mora imeti lokacija poleg ostalih prednosti tudi dovolj
veliko proizvodnjo (najmanj 50.000 ton letno za prodajo) ter dovolj velike zaloge (najmanj
za 10 let).

Ostala merila naj bi obravnavali drugi kazalci, ki naj bi tudi osvetlili uravnotezeno
oskrbo z mineralnimi surovinami za gradbenistvo.

4.4.1.3 Javni interes

Javni interes je odvisen od interesov, stopnje vpletenosti in ciljev posameznikov, orga-
niziranih skupin ter SirSe javnosti. Pri izkoriS$¢anju mineralnih surovin je javni interes izrazen
na razlicnih ravneh (od lokalne do nacionalne). Interes je v razponu od popolnega zavracanja
do spodbujanja in precejsne podpore.

Pri definiranju javnih interesov je potrebno lociti zainteresirane skupine glede na:

« blizino bivanja,
e vrsto interesa (ekonomski, naravovarstveni),
« stopnjo moci odlocanja ali vpliva na odlocitve.

Blizina oziroma oddaljenost bivanja od kraja izkoris¢anja mineralnih surovin za gradbe-
niStvo pogojuje stopnjo intenzivnosti vplivov te dejavnosti (hrup, prah, tresljaji, raba lokalne
ceste ...) na bivalne razmere ljudi. Pri vecini ljudi, ¢e nimajo drugih interesov, je prisoten
ucinek NIMBY (not in my backyard). To pomeni, da nocejo te dejavnosti v bliZini svojih domov.
Stevilo ljudi in velikost naselij vecinoma dolocata vrsto organiziranosti teh lokalno, zaradi iz-
koriscanja, neposredno prizadetih ljudi. Pri tem loc¢imo zakonsko organiziranost in zascito ter
samo-organiziranost prebivalstva z definiranjem ter udejanjanjem zelja, zahtev in ciljev.

V devetdesetih letih prejsnjega stoletja, pogojeno tudi s spremembo dvruibenega siste-
ma, je postalo zavracanje izkorisCanja mineralnih surovin vsesplosen pojav. Ce gre v primeru
blizine bivanja v vecini primerov za zavracanje, je glede na interes prisotno odobravanje in
zavracanje. V primeru ekonomskih interesov (odkup zemljisca po visoki ceni, renta, moznost
zaposlitve, vlaganja v lokalno infrastrukturo, kot so ceste, kanalizacija in drugo, dodatni vir
prihodkov za lokalno skupnost) je jasno, da posamezniki in skupine dejavnost podpirajo. Ce
pa prevladujejo okoljski ali naravovarstveni razlogi, potem lahko pri¢akujemo vsaj nezaupa-
nje, e ze ne zavracanje.

Stopnja moci ali vpliva na odlocitve je pomembna pri zakonodajnem postopku pri-
dobivanja dovoljenj in delovanju in sanaciji. Ce se z lokalnimi volitvami spremeni politicno
razvojna usmeritev v obcini, to lahko pomeni ali podporo ali zavracanje aktivnosti. V tem
primeru je poznan ucinek NIMET (not in my election time), kar pomeni, da se lokalni politi-
ki noCejo opredeliti in odlociti zaradi razpona razli¢nih mnenj, saj bi odloc¢anje zmanjsalo
volilno telo na naslednjih volitvah. Poleg tistih, ki odlocajo, moc¢no vplivajo tudi mnenjski
voditelji, ljudje brez velike realne moci odlocanja, vendar z velikim vplivom na mnenja in
stalisca ljudi, Se posebej Ce nimajo neposrednega interesa.

Za planiranje oskrbe z mineralnimi surovinami je javni interes izredno pomemben,
saj brez vecinske podpore lokalne skupnosti ni mozno niti planirati, kaj Sele izvajati izkori-
$c¢anja mineralnih surovin.
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4.4.1.4 Razlicni pogledi in cilji zainteresiranih javnosti

Pri izdelavi kazalca uravnoteZene oskrbe mineralnih surovin za gradbenistvo smo opre-
delili zainteresirane javnosti (stakeholderje) in njihove temeljne cilje. Cilji so med seboj
razlicni, celo nasprotujoci si. Gibljejo se v razponu od zaprtja povrsinskih kopov do popolno-
ma svobodnega izbora lokacij izkorisCanja. Na tem mestu navajamo stalisca industrije, vlade
ter lokalne skupnosti (Solar et al., 2002):

« Stalis¢e industrije podpira stabilno okolje delovanja povrsinskega kopa, vkljuéno z za-
dostnimi zalogami in viri ter proizvodnjo, ki ji sledi zadostna prodaja.

« Vlada oziroma njen del, ki skrbi za usklajeno prostorsko politiko, sledi ciljem zmanjseva-
nja okoljske degradacije prostora. To dosega prek zmanjsevanja Stevila povrsinskih kopov
ob zadostni regionalni oskrbi z mineralnimi surovinami za gradbenistvo ter dolocanjem
obmocdij varovanja zalog in virov mineralnih surovin.

« Cilji lokalne skupnosti so minimaliziranje okoljskih ucinkov pridobivanja in transporta
vkljuéno z vidnimi degradacijami okolja. Poleg tega zahtevajo zagotavljanje nadzora
nad izvajanjem varstva okolja v ¢asu obratovanja in sanacije obmocja povrsinskega kopa
ter ustrezna nadomestila za degradacije prostora oziroma drugacno delitev koristi od
pridobivanja naravnih virov v njihovem Zivljenjskem okolju.

Zgoraj nastete cilje industrije, vlade ter lokalnih skupnosti je mozno strniti v skupne
cilje. Ti cilji so:

e ohranitev dostopa do ustreznih zalog in virov ter pridobitev dovoljenj za gospodarsko
aktivnost na sprejemljivih lokacijah,

« zaustavitev proizvodnje v nelegalnih, vecinoma majhnih povrsinskih kopih,

« prepoved prevelikih degradacij okolja zaradi povrsinskih kopov,

- zaprtje ali omejitev delovanja povrsinskih kopov, ki so oddaljeni od trga in povzrocajo
negativne okoljske vplive s transportom.

Vecja organizirana proizvodnja zagotavlja ustrezno racionalizacijo in tudi ve¢jo moz-
nost za ekonomsko uspesno poslovanje, kar v vecji meri zagotavlja izpolnjevanje zakonskih
obveznosti in tudi prostovoljnih pobud podjetja v zvezi z varstvom okolja. Poleg tega je vec-
ja tudi pomoc lokalni skupnosti pri njenem gospodarskem in druzbenem razvoju. Teh ciljev
podjetje ali proizvodni obrat z majhno proizvodnjo ne moreta dosegati. Na drugi strani pa
prevelika proizvodnja na posamezni lokaciji preve¢ negativno posega v naravno in druzbeno
okolje, s proizvodnjo in s transportom. Ti cilji se ne razlikujejo od splosnih ciljev drzavnega
programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami.

Razlicne zainteresirane javnosti zanimajo razlicne informacije. Te je potrebno zago-
toviti s podatki, ki tvorijo kazalec. Zaradi tega je nujna piramidalna zgradba kazalca (poglav-
je 2). Potrebna je tudi zaradi ucinkovitejSega vpogleda v podatkovno osnovo ter moznosti
izbire razlicnih alternativ pri odlocanju o uravnotezeni oskrbi z mineralnimi surovinami za
gradbenistvo.

4.4.1.5 Izbira moznih resitev

Oskrba je mozna na vec nacinov. Najustreznejsa je tista, ki je sprejeta s ¢im Sirsim
soglasjem. Zagotavljanje soglasja Ze v fazi oblikovanja kazalca ni izvedljivo. Zaradi tega je
potrebno na podlagi znanih podatkov obravnavati ve¢ moznih resitev oziroma scenarijev na
razli¢nih ravneh, predvsem na drZavni, delno pa tudi na regionalni in lokalni ravni. Iz znanih
podatkov Republiske komisije za ugotavljanje rezerv rudnin in talnih voda je mozno hipote-
ti¢no predpostaviti nekaj moznih nacinov oskrbe z mineralnimi surovinami za gradbenistvo, ki
so skladni s predlogom drZavnega programa ter tudi s cilji veCine zainteresirane javnosti.

Na drzavnem nivoju zagotavljamo oskrbo z zadostno proizvodnjo ter zadostnimi zalo-
gami in viri. Zadostno proizvodnjo zagotavljamo z dovolj velikim Stevilom lokacij ali proizvo-
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MozZne resitve

1 2 3 4
Najvecje stevilo lokacij 10 50 150 200
Najvecja letna proizvodnja v milijonih ton 5 1,0 0,3 0,25

Odstotek lokacij z zalogami in viri preko 5 milijonov ton 100 70 50 50

Tabela 4.1 Matrika moznih resitev oskrbe z mineralnimi surovinami za gradbenistvo

dnih enot (povrsinski kop ter predelava) z dovolj velikimi zmogljivostmi ter zalogami in viri
v pridobivalnih in raziskovalnih prostorih.

Na vprasanje, kaj je zadostna proizvodnja in kaj zadostne zaloge (in viri), je moznih
vec razli¢nih odgovorov, ki so odvisni od ciljev posamezne interesne skupine ali posameznika.
Zaradi tega je potrebno pripraviti ve¢ moznih resitev. Tem resitvam je potrebno napovedati
vplive (negativne in pozitivne) na okolje in druzbo. Vplive razdelimo na dva sklopa, in sicer
na tehnicno in ekonomsko izvedljivost ter okoljsko in druzbeno znosnost (vzdrzljivost, spre-
jemljivost, trajnost). Z analizo resitev ugotovimo moZne scenarije, ki jim je potrebo dodati
druzbeno sprejemljivost. Sele po tej fazi lahko odlocitev udejanjamo (slika 4.2). Resitve
morajo biti podprte z ustreznimi podatki, ki hkrati tudi tvorijo kazalec.

Z enostavno matriko lahko ponazorimo ve¢ moznih reSitev pri odlocanju o stevilu
lokacij povrsinskih kopov mineralnih surovin za gradbenistvo v Sloveniji. Enostavna matrika
Stirih resitev temelji na Stevilu lokacij, najvecji letni proizvodnji in zalogah. V prvem prime-
ru gre za majhno Stevilo lokacij z veliko proizvodnjo, v tretjem pa za veliko Stevilo lokacij
z majhno proizvodnjo in zalogami na lokacijo.

Stanje na podrocju mineralnih surovin za gradbenistvo v letu 2003 v Sloveniji je bilo
naslednje (RKURRTYV, 2004):

« Stevilo lokacij: 171,

« letna proizvodnja: 18,5 milijonov ton mineralnih surovin za gradbenistvo,
« skupne zaloge: 580 milijonov ton,

e skupne zaloge in viri: 990 milijonov ton,

« proizvodnja na lokacijo: 108.000 ton,

« zaloge na lokacijo: 3,4 milijonov ton,

« zaloge in viri na lokacijo: 5,8 milijonov ton.

V matriki Stirih moznih resitev upostevamo, da je najvec¢ja proizvodnja 50 milijonov
ton letno, kar za vec kot dvainpolkrat presega proizvodnjo v letu 2003. Izbira je pogojena z
zmanjsanjem Stevila lokacij, povecanjem proizvodnje na lokacijo ter povecanjem povrsine
lokacij. Slednje je posledica povecanja zalog in virov na lokacijo. Enostavna hipoteti¢na ma-
trika (tabela 4.1) opisuje resitve na podlagi obstojecih podatkov (Solar et al., 2002).

Iz matrike je razvidno, da bi z desetimi lokacijami po 5 milijonov ton letne proiz-
vodnje za trikrat presegli sedanjo letno proizvodnjo oziroma povprasevanje. To pa glede na
prevladujoc cestni transport in trenutne zmogljivosti ni realna resitev.

Odlocitev za eno od moznih resitev ne pomeni, da naj imajo vse lokacije enako pro-
izvodnjo ali zaloge, ampak da je to splosna usmeritev, pri Cemer je potrebno vzeti v obzir
krajevne posebnosti lokacije, transporta in oskrbe. Poleg lokalnih posebnosti je potrebno
poznati stanja tudi po posameznih regijah. Za ustrezno analizo alternativnih moznosti je
potreben pregled:

e prostora (obcina, regija, drzava),
« vrst mineralnih surovin za gradbenistvo (tehni¢ni kamen - apnenec, dolomit, prod),
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« kolic¢in (Stevilo lokacij, proizvodnja, zaloge, viri) in
o Casa (spremembe v letnih intervalih).
Prostor obcine opredeljuje ozjo lokacijo, transportne poti, pritiske na okolje in sku-
pnost. Prostor regije opredeljuje potrebe po mineralnih surovinah za gradbenistvo, prostor
drZave pa daje celoten pregled. Vrste mineralnih surovin za gradbenistvo so razdeljene po

> trajnostno gospodarjenje z viri

\ 4
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Slika 4.2 Proces ugotavljanja ter izvedbe usmeritev v okviru trajnostnega gospodarjenja z mineralnimi
surovinami (Solar et al., 2002)
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zakonu o rudarstvu. Najprimernejsi in najbolj zanesljivi podatki o koli¢inah so podatki Republi-
Ske komisije za ugotavljanje rezerv rudnin in talnih voda, ki jih izdaja v letnih intervalih.

Lahko uporabimo Se podrobnejse razdelitve prostora, kolicin ali vrst mineralnih suro-
vin za gradbenistvo. Tako smo v nadaljevanju za kazalec uravnotezene oskrbe tudi naredili.
S tem se pridobe potrebne in ustrezne informacije za presojo izbirnih usmeritev (slika 4.2).
Informacije za strokovne in javne diskusije opisujejo stanje, napovedi bodocih vplivov in
ukrepe, ki naj vodijo k Zelenim ciljem. Ena od oblik informacij so kazalci in indeksi. Kazalci
pomagajo razumeti zapletene povezave med razlicnimi odlocitvami, kot so medsebojne po-
vezave med druzbo, gospodarstvom in okoljem ter neizogibno soglasje med nasprotujocimi
si cilji. Kazalci vsebujejo informacijo, ki pomaga razumeti stanje in morebitne posledice
izpolnitve razlicnih ciljev.

Za ustrezne moznosti izbire je potrebno poznati tudi njihove implikacije (slika 4.2). Ali
bodo Se vedno dosezeni vsi cilji, kljub temu da bomo zmanjsali Stevilo povrsinskih kopov, ali
bomo v ostalih s trznimi mehanizmi dosegli povecanje proizvodnje, ali se bo s tem porusilo
ravnovesje transporta mineralnih surovin za gradbenistvo, bomo s tem povecali tudi Stevilo
prostovoljnih pobud varstva okolja ali prerazporeditev koristi v vecjo dobit lokalnega, z ne-
gativnimi vplivi neposredno obremenjenega ali celo ogroZenega prebivalstva? Veliko vprasanj
za skromno, enostransko usmerjeno podatkovno bazo.

Informacije so potrebne predvsem za obvladovanje napovedi okoljskih in druzbenih
vplivov posameznih moznosti izbir. Te informacije so vezane bodisi na izvedljivost bodisi na
znosnost (sprejemljivost). Ustrezna analiza moznosti izbir je dobra osnova za Sirso druzbeno
(po moznosti soglasno) sprejemljivost oziroma odloCitev (slika 4.2).

Za odlocitev ni nikoli dovolj podatkov. Vendar pa je bolje vsaj z obstojec¢imi podatki
nakazati morebitne smeri in ob tem opozoriti na najbolj potrebne, Se ne pridobljene podat-
ke, kot ne predvideti veC moznih resitev oziroma scenarijev.

4.4.2 Kazalec uravnotezene oskrbe z mineralnimi surovinami za gradbenistvo

Za izbrani kazalec bomo prikazali prvine njegove zgradbe, nadalje podatkovno osnovo
vkljucno z njeno obdelavo ter na koncu hierarhi¢no informacijsko piramido kazalca.

4.4.2.1 Zgradba kazalca

Kot je bilo ze pojasnjeno, glede uravnoteZene oskrbe z mineralnimi surovinami za
gradbenistvo obstoji precej razlicnih interesov in ciljev zainteresirane javnosti. Pri tem so
pomembna vprasanja tudi Stevilo lokacij, velikost proizvodnje ter velikost povrsine lokacij (po-
sredno zalog in virov mineralnih surovin za gradbenistvo). Ugotovljeni $irsi druzbeni cilj je:

«zmanjsanje stevila lokacij pridobivanja mineralnih surovin za gradbenistvo kot prevla-
dujocih povrsinskih kopov,

o stabilna in dolgorocna oskrba z mineralnimi surovinami za gradbenistvo in

«ne prevelik vpliv na okolje in druzbo (prostor) ter druge gospodarske dejavnosti.

Iz tega sledi, da je smotrno zagotoviti potrebne kolic¢ine z manjsim Stevilom lokacij,
ki imajo dovolj velike zaloge. Manjse stevilo lokacij dosezemo predvsem z zapiranjem lokacij
z majhno proizvodnjo ter lokacij z majhnimi zalogami. V Sloveniji je bilo v letu 2003 od 171
lokacij kar 71 lokacij s proizvodnjo, manjso od 10.000 ton oziroma 105 lokacij s proizvodnjo,
manjso od 50.000 ton na leto. Lokacij s proizvodnjo, vecjo od 500.000 ton je bilo le 10. V
istem letu je bilo 52 lokacij z zalogami za manj kot 10 let povprecne proizvodnje zadnjih
petih let ter 35 lokacij z zalogami za ve¢ kot 50 let. Zeleno stanje so lokacije z letno proiz-
vodnjo med 50.000 in 500.000 tonami ter zalogami v intervalu med 10 in 50 let povprecne
proizvodnje zadnjih pet let. ZaZelene niso niti premajhne niti prevelike lokacije. Iz tega po-
tem sledi, da je kazalec uravnotezene oskrbe z mineralnimi surovinami za gradbenistvo:
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Odstotek lokacij mineralnih surovin za gradbenistvo z letno proizvodnjo med 50.000
in 500.000 tonami ter zalogami v intervalu med 10 in 50 let povprecne proizvodnje (zadnjih
pet let) v Sloveniji.

Odstotek kaZe trend rasti in vpadanja zelenih lokacij.

Kazalec sam po sebi posreduje informacijo, ki pa jo je potrebno najveckrat dopolniti,
kajti kazalec sam ne pokrije veCine Zelja zainteresirane javnosti. Potrebno je poznati tudi
drugo spremljajoco informacijo, s katero dopolnjujemo informacijo osnovnega kazalca. Ta
informacija je tudi sestavni del kazalca.

Za celovito informacijo v podporo kazalcu smo razdelili prostor, vrste mineralnih suro-
vin za gradbenistvo in njihove koli¢ine ter jih prikazali v ¢asovnih intervalih.

Prostor drzave Slovenije smo obravnavali na tri nacine: celovito, razdeljenega na tri
regije in na dvanajst (statisticnih) regij, (1, 3 in 12 statisti¢nih regij). Detajlneje (na uprav-
ne enote in obcine) ga nismo delili, ker informacija na teh ravneh postane prevec¢ vezana na
posamezno lokacijo in njene znacilnosti. Prikaz uporabljene prostorske delitve je v prilogi.

Prostorska/teritorialna delitev:

I. raven - drzava

II. raven - regije (3)

Ill. raven - statisti¢ne regije (12)

IV. raven - upravne enote (62)

V. raven - obcine (192)

Razdelitev na dvanajst regij, ki so povprecno velike med 1000 in 2500 km?, je ustre-
Zna, saj imajo te povrsine, Ce si jih zamislimo kot krog, radij med 17 in 28 km, kar ustreza
primernemu transportnemu radiju mineralnih surovin za gradbenistvo.

Nadalje so razdeljene mineralne surovine za gradbenistvo. Predhodno so izlocene lo-
kacije povrsinskih kopov ostalih mineralnih surovin (industrijske kamnine, mineralne surovine
za gradbeno industrijo). Delitev lokacij smo izvedli glede na naslednjo delitev nekovinskih
mineralnih surovin:

« Nekovinske mineralne surovine
oMineralne surovine za gradbenistvo
-Tehnicni kamen
s Apnenec
o Dolomit
o Magmatske in metamorfne kamnine
-Prod in pesek

4.4.2.2 Vir podatkov za oblikovanje kazalca

Po pregledu virov podatkov, predvsem tistih, ki jih zbirajo periodi¢no (vsako leto ali
celo vsak mesec) na Statisticnem uradu Republike Slovenije in Republiski komisiji za ugotav-
ljanje rezerv rudnin in talnih voda (v nadaljevanju Republiska komisija) pri Ministrstvu za
okolje, prostor in energijo, smo se odlocili za podatke Republiske komisije. Ti podatki so bolj
prilagojeni potrebam ter predvsem bolj sledljivi in natancni. Osnovni uporabljeni podatki
Republiske komisije so naslednji:

« leto proizvodnje,

e vrsta prostora (pridobivalni - p, raziskovalni - r),

eregija po statisticnih regijah (1-12, prostorska porazdelitev regij - SKTE 3, Slovenija
31.3.2000 ter predlog porazdelitve Slovenije na 3 regije; sliki v prilogi),

«ime lezis¢a / nahajalisca,

« podjetje,

e ime surovine,

« bilancne zaloge /A+B+C,/,
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e viri / izvenbilancne zaloge /A+B+C,/,
«viri / zaloge C,,
eviri / zaloge D,,
e viri / zaloge D,,
e letna proizvodnija,
« petletna proizvodnja.
V tabelah so upostevane vse lokacije, tudi tiste s proizvodnjo, zalogami ali viri enaki-
mi ni¢. Slednje lahko pomeni tudi, da podatka ni.
Za prikaz trendov preteklih let glede na razpolozljivost podatkov smo izbrali leta
1983, 1988, 1993, 1998, 2001, 2002 in 2003 (RKURRTYV, 1984, 1989a, 1993, 1999, 2002, 2003,
2004). V prvem ciklu smo zajeli tri petletna obdobja, v letih med 1983 ter 1998, ter zadnja
tri leta (2001, 2002 in 2003).
Podatki o teritorialnih enotah, prebivalcih in dohodku v regijah so podatki Statistic-
nega urada Republike Slovenije.

4.4.2.3 Urejevanje uporabljenih obstojecih podatkov

Pri pregledu podatkov o koli¢inah je bilo potrebno narediti nekaj poenotenj podatkov,
in sicer glede na:
. temeljne predpostavke,
. opredelitev lokacije,
. opredelitev zalog in viroy,
. prikaz koli¢in v tonah,
. razvrstitev velikosti proizvodnje in zalog ter virov v velikostne razrede.

UNWN=

K 1. tocki
Za analizo podatkov ter Se posebej za interpretacijo je potrebno za razumevanje ome-
jitev samega kazalca oziroma informacije posebej navesti tudi naslednje predpostavke:

« Proizvodnja je enaka porabi na ravni drzave.

«Poraba znotraj regije je enaka regijski proizvodnji. Ni na voljo podatkov medregijske
izmenjave. Zaradi tega so regije med seboj le delno primerljive. V okviru drZave pa
pride do izravnave medregijskega transporta surovin za gradbenistvo.

«lzvoz in uvoz surovin za gradbenistvo je zanemarljiv in ni upostevan.

K 2. tocki
Lokacijo predstavlja v tekocem letu veljaven pridobivalni in raziskovani prostor, ki je
(bil) zaveden pri Republiski komisiji.

K 3. tocki

Podatke Republiske komisije o zalogah in virih ter o proizvodnji mineralnih surovin za
gradbenistvo o razlicnih vrstah in kategorijah zalog smo razvrstili v samo dve vrsti, in sicer
zaloge in vire (priloga). Zaloge so bilancne zaloge vrste A, B in C, viri pa izvenbilancne zaloge
vrste A, B in C, ter zaloge in viri vrste C,. Zaloge in vire smo merili samo v pridobivalnih in
raziskovalnih prostorih. O zabelezenih virih D, in D, menimo, da so bili ocenjeni izven zakon-
sko opredeljenih pridobivalnih in raziskovalnih prostorov ter jih med viri nismo upostevali.

K 4. tocki

Podatki Republiske komisije o mineralnih surovinah za gradbenistvo so izrazeni v
kubi¢nih metrih, zato smo jih preracunali s pomocjo prostorninske mase v tone (priloga).
Podatki, ki jih zbira RepubliSka komisija o proizvodnji in zalogah/virih nimajo jasnega,
enoznacnega tolmacenja, ali so podani v ras¢enem ali razsutem stanju, vendar je po mne-
nju tajnika komisije Strgarja (ustno, 2001) vec¢ podatkov o proizvodnji koli¢in v razsutem
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stanju, podatki o zalogah pa so izklju¢no v ras¢enem stanju. Tocnih podatkov o tem, ali so
navedene Stevilke posameznih nahajaliS¢ v razsutem ali raS¢enem stanju za uporabljen na-
bor podatkov ni na voljo. Ker so podatki o proizvodnji zabeleZeni v razsutem in ras¢enem
stanju, podatki o zalogah in virih pa ve¢inoma v ras¢enem stanju, v nahajaliScu ni mozna
natancna primerjava med proizvodnjo in zalogami/viri. Za potrebe oblikovanja kazalca pred-
postavljamo, da so vsi podatki v rascenem stanju. Kot rascene kamnine smo jih preracunali
v tone. V prilogi je tabela povprecne prostorninske mase posameznih kamnin, ki so jo pre-
gledali naslednji strokovnjaki: I. Strgar, mag. D. Rokavec, dr. P. Kovic¢-Kralj, A. Senegacnik,
N. ViZintin ter dr. S. Solar.

K 5. tocki

Predlog velikostnih razredov za proizvodnjo ter zaloge (in vire) obsegajo dve med
seboj primerljivi razvrstitvi, in sicer na tri in sedem razredov. Primerljivost se kaze v tem,
da sta po dva razreda razdelitve na sedem razredov v zgornjem in spodnjem razredu delitve
na tri razrede. Srednji razred delitve na tri razrede pa ima tri razrede delitve na sedem.
Predlog velikostnih razredov proizvodnje je narejen za prikaz v tonah in m3 (priloga). Pred-
log velikostnih razredov za zaloge ter skupaj za zaloge in vire je narejen za prikaz v tonah
ter v letih (priloga).

Opozoriti velja, da neposredna primerljivost velikostnih razredov za proizvodnjo med
tonami in m? ni mozna zaradi razlicnih prostorninskih mas. Pri uporabi te tabele priporocamo
uporabo podatkov v tonah. Prav tako ni neposredne primerljivosti velikostnih razredov glede
na zaloge/vire v tonah ali v letih proizvodnje iz vec razlogov. Poleg zgoraj omenjenih je eden
izmed njih tudi ta, da povrsinski kop z manjsimi zalogami in veliko proizvodnjo glede na zalo-
ge sodi med manjse povrsinske kope po zalogah po letih in obratno. Zaradi tega je potrebno
pri proizvodnji navesti tone ali m?, pri zalogah/virih pa tone ali leta proizvodnje.

Drugo
Oblikovanje kazalca na osnovi obstojecih podatkov ima omejitve:

« zanesljivost podatkov samih,

« podatki za potrebe Republiske komisije so bili zbrani za porocanje o koli¢inah in jih ne
moremo interpretirati brez predpostavk, ki pa niso enako sprejemljive za vse uporab-
nike,

« na ravni regij ne moremo postaviti enotnih moznih resitev oskrbe zaradi razli¢nih velikosti
regij, razlicnega Stevila prebivalcev (potreb regije) ter nacina oskrbe regije (vecinoma
samooskrba, oskrba iz sosednjih regij),

« pri oblikovanju kazalca oskrbe s surovinami za gradbenistvo ne moremo z enim samim
kazalcem popolno prikazati zelenih stanj in trendov.

4.4.2.4 Ostali podatki za interpretacijo kazalca

Na tem mestu navajamo celotno piramidno zgradbo kazalca, ki mogoca celovitejso
interpretacijo ter zagotavlja ustrezno informacijsko podporo. Vsi kazalci, razen splosnih po-
datkov, so izdelani za leta 1983, 1988, 1993, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 in 2003, in sicer
za tri primere: Slovenijo kot celoto, razdeljeno na tri in dvanajst regij. Pomembna so zlasti
zadnja zaporedna tri leta (2001, 2002 in 2003).

Predlog temeljnega kazalca (delovno poimenovanega tudi kazalec A) na drZzavnem
nivoju je: odstotek lokacij mineralnih surovin za gradbenistvo z letno proizvodnjo med
50.000 in 500.000 tonami ter zalogami v intervalu med 10 in 50 let povprecne proizvodnje
(zadnjih pet let) v Sloveniji.

Temeljnemu kazalcu so dodani Se rahlo spremenjeni pomozni kazalci, ki upostevajo
Se vire (kot premalo raziskane ali neizkoristljive zaloge), nadalje kazalci brez zgornje ome-
jitve proizvodnje in/ali zalog (in virov):
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« odstotek lokacij mineralnih surovin za gradbenistvo z letno proizvodnjo med 50.000 in
500.000 tonami ter zalogami in viri v intervalu med 10 in 50 let povprecne proizvodnje
(zadnjih pet let) v Sloveniji - kazalec A(v),

«odstotek lokacij mineralnih surovin za gradbeniS$tvo z letno proizvodnjo nad 50.000
tonami ter zalogami nad 10 let povprecne proizvodnje (zadnjih pet let) v Sloveniji - ka-
zalec B,

« odstotek lokacij mineralnih surovin za gradbenistvo z letno proizvodnjo nad 50.000 to-
nami ter zalogami in viri nad 10 let povprecne proizvodnje (zadnjih pet let) v Sloveniji
- kazalec B(v),

« odstotek lokacij mineralnih surovin za gradbenistvo z letno proizvodnjo med 50.000 in
500.000 tonami ter zalogami nad 10 let povprecne proizvodnje (zadnjih pet let) v Slo-
veniji - kazalec C,

« odstotek lokacij mineralnih surovin za gradbenistvo z letno proizvodnjo med 50.000 in
500.000 tonami ter zalogami in viri nad 10 let povprecne proizvodnje (zadnjih pet let)
v Sloveniji - kazalec C(v).

Temeljnemu kazalcu in pomoznim kazalcem slede splosni podatki, ki upostevajo vse
nekovinske mineralne surovine. Ta sklop je poimenovan »splosni podatki o nekovinskih mine-
ralnih surovinah«. Podatki obsegajo proizvodnjo, zaloge, zaloge in vire v pridobivalnem in
raziskovalnem prostoru ter pregled Stevila lokacij. Splosni podatki o nekovinskih mineralnih
surovinah vsebujejo podatke o:

« proizvodnji (tone),
«zalogah (tone),

e zalogah in virih (tone),
« Stevilu lokacij.

Splosnim podatkom slede kazalci I. reda, njim pa kazalci nizjega Il. reda. Kazalci
visjega |. reda nimajo razdelitve na velikostne razrede. Ti kazalci posredujejo informacijo
o povezavi med Stevilom lokacij, proizvodnjo, zalogami (in viri) na eni strani ter Stevilom
prebivalcev in povrsino ozemlja na drugi strani. PovrSine se v Casu ne spreminjajo, med-
tem ko se Stevilo prebivalcev po letih spreminja (podatki Statisticnega urada Republike
Slovenije).

Kazalci I. reda so:

« Stevilo lokacij na povrsino (5t./1000 km?),
« Stevilo prebivalcev na kop,

« proizvodnja na lokacijo (tone),

« proizvodnja na prebivalca (ton/preb.),

« proizvodnja na povrsino (tone/1000 km?),
« zaloge na lokacijo (tone),

« zaloge na prebivalca (ton/preb.),

« zaloge na povrsino (tone/1000 km?),

« zaloge in viri na lokacijo (tone),

e zaloge in viri na prebivalca (ton/preb.),

« zaloge in viri na povrsino (tone/1000 km?).

Kazalci Il. reda vsebujejo velikostne razrede obeh razdelitev (na tri razrede - r3 ter
na sedem razredov - r7). Kazalci Il. reda kazejo:
e proizvodnjo (v tonah)
ovelikostni red letne proizvodnje r3 (pod 50.000, med 50.000 in 500.000, nad 500.000
tonami),
ovelikostni red letne proizvodnje r7 (pod 10.000, 10.000-50.000, 50.000-100.000,
100.000-250.000, 250.000-500.000, 500.000-1.000.000, nad 1.000.000 tonami).
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« zaloge ter zaloge in vire po koli¢inah (v tonah)
ovelikostni red zalog r3 (pod 100.000, med 100.000 in 10.000.000, nad 10.000.000 ton),
ovelikostni red zalog r7 (pod 25.000, 25.000-100.000, 100.000-500.000, 500.000-
2.500.000, 2.500.000-10.000.000, 10.000.000-50.000.000, nad 50.000.000 ton),
ovelikostni red zalog in virov r3 (pod 100.000, med 100.000 in 10.000.000, nad
10.000.000 ton),
ovelikostni red zalog in virov r7 (pod 25.000, 25.000-100.000, 100.000-500.000,
500.000-2.500.000, 2.500.000-10.000.000, 10.000.000-50.000.000, nad 50.000.000
ton).
« zaloge ter zaloge in vire po letih
ovelikostni red zalog r3 (pod 10, med 10 in 50, nad 50 let),
ovelikostni red zalog r7 (pod 5, 5-10, 10-20, 20-30, 30-50, 50-100, nad 100 let),
ovelikostni red zalog in virov r3 (pod 10, med 10 in 50, nad 50 let),
ovelikostni red zalog in virov r7 (pod 5, 5-10, 10-20, 20-30, 30-50, 50-100, nad 100
let).

V tem poglavju opisani podatki so zbrani v pqroéilih Mineralne surovine za gradbenist-
vo v Sloveniji med leti 1983 in 2001 oziroma 2003 (Solar & Stih, 2003; Solar & Stih, 2005, se
v pripravi) v arhivu Geoloskega zavoda Slovenije.
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5 ZGLED PROCESA, PROGRAMA IN KAZALCEV
GOSPODARJENJA Z MINERALNIMI SUROVINAMI ZA
SLOVENIJO

V tem poglavju so prikazani prakticna izvedba procesa oblikovanja predloga programa,
osnutek drzavnega programa in predlog nabora kazalcev programa. Poleg tega podajamo tudi
prikaz primera izbranega kazalca (ki kaZe odstotek lokacij mineralnih surovin za gradbenistvo
z letno proizvodnjo med 50.000 in 500.000 tonami ter zalogami v intervalu med 10 in 50 let
povprecne proizvodnje (zadnjih pet let) v Sloveniji).

Pomembno je poudariti, da se opisano realno stanje razlikuje od predlaganega oziroma
nacrtovanega, najveckrat idealiziranega stanja. Slednje je razvidno iz razlik med predlogom
in dejansko izvedbo.

5.1 PROCES OBLIKOVANJA PREDLOGA DRZAVNEGA PROGRAMA GOSPODARJENJA
Z MINERALNIMI SUROVINAMI

V predlogu (poglavje 4) smo razvili razsirjeni model politicnega cikla. V njem je tudi
mesto za oblikovanje drzavnega programa gospodarjenja ter kazalcev v njegovo podporo. V
tem delu naloge na kratko opisujemo stanje v Sloveniji ter aktivnosti, povezane s pripravo
predloga drzavnega programa, in sicer do leta 2002. Iz vsebin teh aktivnosti so povzete te-
meljne usmeritve predloga drzavnega programa.

5.1.1 Spremembe v sektorju v Casu nastajanja predloga (1998-2002)

V letu 1999 sprejeti Zakon o rudarstvu (1999) vsebuje roke za izdelavo podzakonskih
predpisov. V prehodnih odlo¢bah zakona so roki za sprejem podzakonskih predpisov vlade in
ministra, pristojnega za rudarstvo, od 6 mesecev do 5 let oziroma do izdaje novih podzakon-
skih predpisov. Rok za drzavni program traja dve leti (1999). Do konca leta 2003 Se niso bili
sprejeti vsi podzakonski akti.

V letu 2001 je vlada zamenjala ministrstvo, pristojno za rudarstvo, in sektor tudi re-
organizirala. V zacetku leta je bil sektor se pod okriljem Ministrstva za gospodarstvo (MG),
organiziran kot Direkcija za rudna bogastva s sedezem v Velenju, Upravni organ ter Republiski
rudarski inSpektorat pa sta bila v Ljubljani. Z reorganizacijo je sektor za rudarstvo presel v
Ministrstvo za okolje, prostor in energijo (WOPE) kot Uprava RS za rudarstvo, ki je zdruzila
dejavnosti Direkcije za rudna bogastva ter Direkcije Republike Slovenije za oskrbo z ener-
gijo. V letu 2003 je Uprava za rudarstvo presla pod Urad za energetiko v okviru MOPE kot
Sektor za rudarstvo. Republiski rudarski inspektorat je presel v okvir InSpektorata Republike
Slovenije za okolje in prostor (2001).

V letih 2000-2003 se je rudarski sektor najvec ukvarjal z vzpostavljanjem okvira za
izvajanje koncesijskih pogodb. Vlada oziroma pristojno ministrstvo rudarske politike nista
objavila. Med razlagalci zakona o rudarstvu prevladuje mnenje, da je rudarska politika opre-
deljena v samem zakonu, pri ¢emer Se ni podrobne razlage zakona.

Ob koncu leta 2003 so bili v pripravi Stevilni podzakonski akti vklju¢no z drzavnim
programom gospodarjenja. Do sprejetja drZzavnega programa in nacrtov gospodarjenja s po-
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sameznimi mineralnimi surovinami skladno z dolocbami tega zakona se za gospodarjenje z
mineralnimi surovinami in za podeljevanje koncesij po doloc¢bah tega zakona uporabljajo
obstojeci prostorski akti drzave in lokalnih skupnosti (106. ¢len Zakona o rudarstvu).

Nadzor nad delovanjem rudarskih obratov in podjetij opravlja rudarski inspektorat po
obstojeci zakonodaji (po zakonu iz leta 1999 ter po starih podzakonskih predpisih, kolikor
niso v nasprotju z novim zakonom).

5.1.2 Proces oblikovanja drzavnega programa

Proces oblikovanja drzavnega programa vsebuje vzporedno potekajocCe faze. Proces

lahko razdelimo v:
« pregled in studij literature,
e vrednotenje stanja v Sloveniji,
« vkljucevanje zainteresiranih.

Prvi dve fazi smo obdelali v prejsnjih poglavjih (2. poglavje - literatura, 3. poglavje
- pregled stanja v Sloveniji), tretjo fazo, vkljuCevanje zainteresiranih, pa bomo podrobneje
obdelali na tem mestu. Priprave za izdelavo programa vkljucujejo tudi poznavanje vrednot,
mnenj, stalis¢ in opredelitev za tematiko zainteresiranih interesnih skupin in posameznikov.
VkljucCevanje je potekalo skozi ves Cas nastajanja predloga drzavnega programa, in sicer:

ev Casu priprav in
v diskusijah ob predstavitvah osnutka.
Nacini vkljucevanja zainteresirane javnosti so bili razli¢ni:
« delavnice,
e intervjuji,
« porodila,
« okrogle mize,
e predstavitve in
« pripombe na delovni osnutek.

Delovni osnutek je bil na voljo vsem zainteresiranim vseskozi prek elektronske poste.
Opisani proces je potekal v letih od 1998 do 2002. Potek procesa vkljuCevanja zainteresiranih
navajamo zaradi lazje preglednosti po dejavnostih, in sicer posebej posvetovanja in posebej
uradna stalisca zainteresiranih javnosti (drzavnih organov, industrije).

5.1.2.1 Posvetovanja o politiki mineralnih surovin

V proces oblikovanja programa uvrs¢amo dve posvetovanji: okroglo mizo Kamnolomi
na Krasu ter delavnico Sanacija kamnolomov.

5.1.2.1.1 Okrogla miza Kamnolomi na Krasu

Na koncu leta 1998 je bila v Postojni okrogla miza Kamnolomi na Krasu (Trebusak,
1998), katere cilj je bil ugotoviti staliS$¢a, mnenja in usmeritve pri izkoris¢anju mineralnih
surovin ter vzpostavitev uspesnejsega sodelovanja in komunikacije med udelezenci pri nadalj-
njem razvoju te dejavnosti na kraskem ozemlju. UdeleZenci okrogle mize so bili predstavniki
gospodarskih dejavnosti (proizvajalci in porabniki surovin), drzavne uprave (republiska in
regionalna/lokalna raven), lokalnih skupnosti (obcine, krajevne skupnosti), nevladnih organi-
zacij ter institutov in zavodov (strokovne ustanove). Po uvodnih predstavitvah gospodarskih,
tehnicnih, kulturno-socioloskih ter prostorsko naravovarstvenih vidikov pridobivanja mineral-
nih surovin so udelezenci v Zivahni razpravi izpostavili naslednje teme: (1) zakonodaja - do-
voljenja, soglasja, nadzor, (2) medsektorsko sodelovanje, (3) motivacija, (4) sanacija, (5)
veCnamenska raba prostora, (6) kamnosestvo, (7) nadzor - inspekcija, geoloska spremljava
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izkoris¢anja, (8) ekonomika, (9) vzgoja, (10) informiranje, (11) dialog, (12) raziskovanje ter
(13) okoljski standard. Rezultati (smernice) okrogle mize so:

« vzpodbujanje stroke k iskanju prakti¢nih strokovno-tehnicnih, prostorskih, druzbenih in
ekonomskih moznosti za uravnotezen (trajnostni) razvoj pridobivanja mineralnih surovin,
prispevek k iskanju skupnih interesov in ciljev razlicnih strok ter vzpodbuda njihovega
sodelovanja;

« iskanje skupnih ciljev udelezencev - predstavnikov razlicnih strok in nosilcev odlocanja,
iskanje najvecjega skupnega imenovalca za resevanje odprtih vprasanj, priprava predlo-
gov za nadaljnje sodelovanje pri problematiki kamnolomov.

UdeleZenci so sprejeli sklepe, ki so se nanasali na gospodarstvo, okolje, naravo in
naravno dedisc¢ino, kulturno krajino, kulturno dedis¢ino, restavratorstvo, ozavescanje javno-
sti in povezovanje (Trebusak, 1998). Razposlali so jih na stevilne naslove posameznikov in
institucij, ki so povezane s sektorjem in vplivajo na odlocanje.

5.1.2.1.2 Delavnica Sanacija kamnolomov

Geoloski zavod Slovenije in Slovensko geolosko drustvo sta v septembru 1999 orga-
nizirala v okviru aktivnosti ob dnevu geoloske naravne dediscine - GEOTRIP ’99, delavnico
Sanacija kamnolomov, ki se jo je udelezilo 34 predstavnikov. V uvodu so bili predstavljeni
tehnicni, prostorsko-krajinski in ostali vidiki sanacije, ¢emur je sledilo delo v skupinah. De-
lovne skupine so se ukvarjale z naslednjimi vprasanji:

« Kako oblikovati predloge usmeritev sanacije?

« Kako povecati ucinkovitost nove zakonodaje?

« Kaj lahko storijo industrija, podjetja, vlada, strokovne in nevladne organizacije?
« Predlogi za pilotne projekte (na temo sanacije kamnolomov).

Za program gospodarjenja sta pomembni vprasanji, kako povecati u¢inkovitost zakono-
daje in kaj lahko stori vlada/drzava. UdeleZenci so izpostavili odprta vprasanja, ki so zajela
naslednja podrocja oziroma aktivnosti:

« delovanje inspekcijske sluzbe na drzavni ravni in s posebnim poudarkom na lokalni ravni,

» medresorsko usklajevanje in sodelovanje (inSpekcijska sluzba s predstavniki Ministrstva
za gospodarstvo in Ministrstva za okolje, prostor in energijo),

« predvideti moznosti legalne oskrbe in s tem preprecevanje nelegalnih posegov,

« priprava evidenc vseh povrsinskih kopov,

« priprava sheme oskrbe Slovenije z mineralnimi surovinami (masne bilance, bolj smotrna
raba prostora),

« vzpostavitev nadzora nad stanjem opuscenih kopov,

 nadzor nad izvajanjem zakonskih dolocil,

« predpisati vrstni red postopka priprave dokumentacije za kamnolome in sanacijo,

o uresnicitev regionalnega nacrtovanja,

« uskladitev med sektorji (prostor, kmetijstvo, pridobivanje mineralnih surovin, gozdar-
stvo, poselitev ...).

Za usmeritve drZave so bili posebej dragoceni odgovori na vprasanje, kaj lahko stori
vlada/drzava. Odgovori so zajeli naslednje dejavnosti:

« priprava ucinkovite in pravocasne zakonodaje (uskladitev zakonov, podzakonski akti),
«izvajanje rednega in ucinkovitega nadzora in izvajanje sankcij,

o priprava strokovnih navodil za izkoris¢anje in sanacijo (prirocniki),

e izobrazevanje vodilnih tehnicnih kadrov,

«izvajanje koncesijskih pogodb, uvajanje rent, dolocitev meril,

« 0zavescanje javnosti in

« upostevanje stroke. 3

Gradivo za delavnico s prispevki uvodnih predstavitev ter Porocilo o delavnici (Solar,
1999a) sta v knjiznici Geoloskega zavoda Slovenije.
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5.1.2.2 Stalisca predstavnikov industrije in drzavnih institucij

V okviru naloge na temo izkoriscanja in transporta (»mobilnosti«), izvoza in uvoza
proda in peska v Podravski in Pomurski regiji ter dela avstrijske Stajerske je bilo narejenih
vecC intervjujev s predstavniki industrije in drzavne uprave (Plass et al., 1999). Stalis¢a so
bila naslednja:

« Takratno stalisce rudarskega sektorja (Direkcija za rudna bogastva Ministrstva za gospo-
darske dejavnosti) glede izvoza in uvoza mineralnih surovin je bilo, da je prednost v
zasciti nacionalnih interesov, oziroma varovanju naravnih virov, slabost v zmanjsanju
pretoka (placila, sporazumevanje, morebitno zmanjsanje delovnih mest), nevarnost je
v konkurenci oziroma kapitalu, ki deluje izven nacionalnega interesa, izgubi delovnih
mest ter socialno migracijski prilagodljivosti, priloznost pa v SirSem trgu ter zniZzanje
cen (Solar, 1999). Drzava nima interesa izvazati ali uvazati mineralnih surovin, razen v
primerih pomanjkanja. Bolj je zazelen izvoz izdelkov kot mineralnih surovin (Plass et
al., 1999).

« Uprava za varstvo narave Ministrstva za okolje, prostor in energijo se je na obravnava-
nem slovenskem ozemlju primarno zavzemala za varstvo naravnih obmocij, nadalje za
ustanovitev dveh regionalnih parkov (Mura in Goricko), za prepoved izkoris¢anja mine-
ralnih surovin v teh obmocjih ter varovanje neokrnjene narave in sanacije degradiranih
povrsin (Plass et al., 1999).

« StalisCe Gospodarske zbornice, Zdruzenja za gradbenistvo in gradbeno industrijo pa je
bilo, da bi bilo mozno pridobivanje tudi v zascitenih obmocjih pod posebnimi pogoji (vec
povrsinskih kopov na manjsem obmocju - rezervat) (Plass et al., 1999).

Pregled stanja na podrocju izkorisCanja mineralnih surovin za gradbenistvo v severo-
vzhodni Sloveniji je opozorilo na precej odprtih vprasanj, ki naj bi jih resili z dodelavo legal-
nega okvira, sprejetjem ustreznih politicnih usmeritev ter operativnim izvajanjem s kontrolo.
Potrebne odlocitve naj bi odgovorile predvsem na naslednja vprasanja (Solar, 1999):

« Kako zagotavljati potrebne kolicine v primerih povecane rabe?

«Ali razprsenost ali koncentracija gramoznic?

« Kaksno naj bo razmerje med odprto povrsino in globino posamezne gramoznice?

« Kako povecati sprejemljivost te dejavnosti s strani lokalnega prebivalstva in nevladnih
organizacij?

Zdruzenji Gospodarske zbornice Slovenije (GZS), ki ju zadeva rudarski zakon, sta
obravnavali stanje na podrocju rudarstva. Zdruzenje za gradbenistvo in industrijo gradbene-
ga materiala je dne 21.9.1999 sprejelo naslednje usmeritve izkoriscanja mineralnih surovin
(Solar, 2001):

» Mineralne surovine za industrijo gradbenega materiala sodijo med javne koristi.

* GZS naj sodeluje pri izdelavi programa/pravilnikov.

« Placilo za rudarsko pravico ne sme preobremeniti poslovanja.

« Potreben je jasen postopek za razlastitev oziroma omejitev lastninske pravice na zem-
ljiscih.

Zdruzenje za nekovine Gospodarske zbornice Slovenije je dne 27.10.1999 sprejelo
naslednje sklepe (Solar, 2001):

« Sodelovanje zdruzenja pri izdelavi podzakonskih aktov je potrebno.

» Mineralne surovine so narodno-gospodarskega pomena.

« Raziskovanje mineralnih surovin je v interesu drzave.

« Potrebna je preglednost porabe sredstev, zbranih s koncesijami.

Tedanji drzavni sekretar Ministrstva za okolje, prostor in energijo je v uvodnem nago-
voru na mednarodni delavnici Trajnostno gospodarjenje z mineralnimi surovinami na kraskih
ozemljih dne 27.09.2000 med naceli, na katerih mora temeljiti celovitost in trajnost evropske
nacrtovalske in razvojne politike, poudaril predvsem naslednja (Solar, 2001):

e nacelo zmanjsanja okoljske skode,
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« nacelo negovanja kulturne dediscine kot razvojnega faktorja ter
« nacelo varovanja naravnih virov in naravne dediscine.

Predlagani cilji ministrstva v letu 2000 so bili: (a) zmanjsanje Stevila lokacij izkorisca-
nja v nahajaliscih pogostih mineralnih surovin ter regionalno zadovoljevanje potreb; spodbu-
janje pridobivanja surovine v enem samem objektu v regiji, (b) racionalno odpiranje novih
kopov: nove lokacije izkoriscanja se dolocijo po kriteriju najmanjsih vplivov na okolje ter
enostavnih oblik sanacije, (c) spodbujanje uporabe okolju prijaznih tehnologij pridobivanja
in predelave ter (d) usmeritev v sanacije s prepustitvijo obmocja naravnim procesom, pribli-
zevanjem reliefnim talnim in nasploh ekoloskim razmeram, vra¢anjem prostora v osnovno
rabo ali ureditvijo nove rabe prostora.

Ministrstvo je menilo, da so sanacije obmocij izkorisCanja potrebne, ker so okoljsko
/naravovarstveno nesprejemljivi »objekti« zaradi splosne nevarnosti za ljudi in Zivali, more-
bitne ne-planirane rabe prostora, med drugim tudi ponovnega izkoris¢anja.

Ministrstvo je predlagalo, naj bi izkoris¢anje omejili na: (a) zazidalnih in nezazidanih
stavbnih zemljiscih, vkljucno s pokopalisci, parki in drugimi zelenimi urbanimi povrSinami,
(b) obmocjih varstva vodnih virov, (c) obmocjih varstva naravnih in kulturnih vrednosti (pred-
vsem varstva naravne in kulturne dediscine, (d) obmocjih izgradnje javnih prometnih poti
in druge javne infrastrukture drzavnega in SirSega lokalnega pomena ter na drugih obmocjih
prostorskih rezervacij, dolocenih s prostorskimi akti, (e) v vidnem polju regionalnih sredis¢
in daljinskih ter glavnih drzavnih cest.

V letu 2001 sta bili dve javni predstavitvi delovnih osnutkov drzavnega programa go-
spodarjenja. V teh razpravah so bili predstavljeni vsi sklopi drzavnega programa (povzetek,
splosni nacrt, nacrti gospodarjenja s posameznimi mineralnimi surovinami ter akcijski plan).
Za pregled osnutka programa gospodarjenja je bila pred javnimi predstavitvami aktivirana
delovna skupina na Ministrstvu za gospodarstvo, ki je v marcu in maju 2001 obravnavala de-
lovne osnutke. Skupno so bile v letu 2001 izdelane tri verzije programa (v februarju, aprilu
ter juniju). Zadnja od teh je bila tudi predstavljena gospodarstvu na Gospodarski zbornici
Slovenije ter predstavnikom drugih ministrstev na Geoloskem zavodu Slovenije. Ta delovna
verzija programa je bila po elektronski posti razposlana zainteresiranim. Zbrane pripombe
in dopolnitve so bile upostevane pri naslednji verziji predloga programa. Povzetek delovnega
osnutka drzavnega programa gospodarjenja je predstavljen v knjizici, izdani v maju 2001 ob
srecanju ¢lanov Drustva tehni¢nih vodij povrsinskega pridobivanja v Anhovem (Solar, 2002).

5.2 PREDLOG DRZAVNEGA PROGRAMA GOSPODARJENJA Z MINERALNIMI
SUROVINAMI

V tem delu predstavljamovraz§irjeni povzetek predloga drzavnega programa gospodar-
jenja z mineralnimi surovinami (Solar, 2003a) z dopolnitvami.

Predlog drzavnega programa gospodarjenja
z mineralnimi surovinami

Zakonska podlaga Drzavnega programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami je
Zakon o rudarstvu - ZRud (Uradni list RS, st. 56/99). V ZRud so v ¢lenih od 5 do 10 oprede-
ljeni: (a) zgradba programa, (b) cilji, usmeritve, (c) pogoji za raziskovanje in izkoriscanje
mineralnih surovin z opisom in ovrednotenjem stanja zalog ter izkoriSCenosti posameznih
vrst mineralnih surovin. Drzavni program gospodarjenja je sestavljen iz splosnega nacrta in
nacrtov gospodarjenja s posameznimi mineralnimi surovinami.
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Preambula
Osnovni cilj drzavnega programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami je:

gospodarjenje, ki vodi k zagotavljanju mineralnih surovin ter ohranjanju dostopnosti
naravnih virov prihodnji generaciji po nacelih trajnostnega razvoja.

Temeljno nacelo trajnostnega razvoja pri gospodarjenju z mineralnimi surovinami je
uravnotezenost med gospodarskimi, okoljevarstvenimi in druzbenimi vidiki.

Gospodarski vidik zajema racionalno gospodarjenje (raziskave, izkoriscanje, oskrba in
sanacije) z namenom zagotavljanja druzbi potrebne mineralne surovine ob povecevanju doda-
ne vrednosti. Poglavitni okoljevarstveni nalogi sta zmanjsanje negativnih vplivov izkori$canja
na okolje ter varovanje dostopa do mineralnih surovin. Druzbeno sprejemljivost izkoris¢anja,
ki je temeljni druzbeni vidik gospodarjenja, je mozno doseci s partnerstvom, z ustreznim
zakonskim okvirom, izobrazevanjem in komunikacijo.

Temeljni pogoji za uresnicitev navedenega cilja so:

« ucinkovito in pregledno udejanjanje zakonodajnega okvira

odograditev in polna uveljavitev zakona o rudarstvu,

opregled in uéinkovit nadzor nad legalnim izkoris¢anjem mineralnih surovin,

ozaprtje nelegalnih povrsinskih kopov,

osanacije vecjih (vecine) nelegalnih povrsinskih kopov.

e usklajenost z drugimi prostorsko orientiranimi usmeritvami drzave, lokalne skupnosti,
gospodarstva in javnosti,
« spodbujanje raziskav in razvoja ter uporaba ustreznih znanj s podrocij:

otehnologije izkoris¢anja,

opoznavanja potenciala mineralnih surovin,

ovplivov izkoris¢anja na okolje in ljudi.

«drzavna informacijska podpora.

Z izpolnitvijo teh pogojev bo v naslednjem 10-letnem obdobju udejanjen drzavni pro-
gram gospodarjenja z mineralnimi surovinami, ki v sploSnem nacrtu in v nacrtih gospodarjenja
s posameznimi mineralnimi surovinami vsebuje podrobneje obdelane usmeritve in cilje.

Uvod

Drzavni program gospodarjenja z mineralnimi surovinami je namenjen gospodarjenju z
mineralnimi surovinami v Sloveniji ob upostevanju posebnosti in razsirjenosti posameznih mine-
ralnih surovin v posameznih obmocjih in potreb trga po njihovem gospodarskem izkoris¢anju.

V drzavnem programu gospodarjenja z mineralnimi surovinami so opredeljeni usme-
ritve, cilji in dejavnosti drzave v naslednjem 10-letnem obdobju od raziskav in izkoriscanja
mineralnih surovin do sanacije zaradi izkoris¢anja degradiranih povrsin na ozemlju Republike
Slovenije.

Drzavni program temelji na:

« zakonskih osnovah,

e stanju in trendih sektorja izkorisCanja mineralnih surovin v Sloveniji in svetu (predvsem
v Evropski zvezi),

e raziskanosti mineralnih surovin (zalog in virov),

« obvladovanju tehnologije raziskav in izkoriscanja.

Opredelitev osnovnih pojmov

Razlaga pojmov je vecCinoma povzeta po Zakonu o rudarstvu - ZRud (Uradni list RS,
st. 56/99). Posamezni pojmi so dodatno obrazloZeni.
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Mineralne surovine so neobnovljivi naravni viri v lasti drzave, ki so posredno ali
neposredno gospodarsko izkoristljivi. Rudno bogastvo so vse mineralne surovine kot viri ali
zaloge v raziskovanju oziroma izkoris¢anju. Mineralne surovine so lahko energetske, kovinske
in nekovinske.

Raziskovanje vkljucuje dela za neposredno ali posredno iskanje mineralnih surovin,
vklju¢no z vsemi potrebnimi dejavnostmi, ki so s tem iskanjem povezane, kakor tudi odpiranje
in preiskovanje naravnih nahajalis¢ mineralnih surovin ter opuscenih jalovis¢ ali talilniskih
odpadkov z namenom, da se ugotovi in oceni gospodarna izkoristljivost mineralnih surovin.

Izkoriscanje vkljucCuje vsa potrebna dela, da se mineralne surovine pridobi, obogati
in uskladisci.

Pridobivanje vkljuCuje vsa potrebna dela, da se pride do mineralne surovine v naha-
jaliscu (odpiranje), da se pripravi za izkopavanje (pripravo), da se jo izkoplje (odkopavanje)
in pripelje na obogatitev.

Crpanje vklju€uje vsa potrebna dela, da se pride do nahajali3¢a mineralne surovine
(vrtanje), da se nahajalisce pripravi za Crpanje, da se Crpanje izvede ter mineralno surovino
vkljuci v predelavo.

Obogatitev vkljucuje vsa potrebna dela, da se pridobljeno mineralno surovino prede-
la v uporabno obliko in kakovost. To se doseze z drobljenjem, sejanjem in loCevanjem po
fizikalnih, fizikalno-kemicnih in kemicnih postopkih, ter s postopki obdelave.

Skladis¢enje vkljucuje vsa potrebna dela za hranjenje mineralnih surovin v trdnem,
razsutem, tekoc¢em ali plinastem stanju na nacin, da le-te ¢im manj izgube na obliki in ka-
kovosti.

Opustitev raziskovanja in izkoris€anja vkljucuje vsa rudarska dela, ki jih je potrebno
izvesti na rudniskem prostoru z namenom dokoncne sanacije povrsin, degradiranih z rudarski-
mi deli, kakor to doloca rudarski projekt.

Raziskovanje oziroma izkoris¢anje se izvaja znotraj raziskovalnega oziroma pridobi-
valnega prostora - to je z naravnimi ali umetnimi ¢rtami omejen del zemeljske povrsine,
ki v globino ni omejen oziroma sega do dolocene globine in je z rudarsko pravico dodeljen
za raziskovanje oziroma izkoris¢anje, uporablja pa se ga na podlagi izdanega dovoljenja za
raziskovanje oziroma izkoris¢anje doloc¢enih mineralnih surovin.

Gospodarjenje z mineralnimi surovinami je v pristojnosti drzave, ki ureja, nacrtu-
je in nadzira raziskovanje in izkoris¢anje mineralnih surovin z namenom, zagotoviti njihovo
optimalno izkoriscanje v skladu z naceli varstva okolja in naravnih vrednot. Gospodarjenje
z mineralnimi surovinami obsega vse postopke in dela, potrebne za njihovo optimalno izkori-
S¢anje, kar obsega podelitev rudarske pravice, izkoris¢anje mineralne surovine in opustitev
izkoris¢anja. Gospodarjenje z mineralnimi surovinami obsega celoten rudarski cikel od raz-
iskav, odpiranja, izkoris¢anja do zapiranja in sanacije. Ob tem vkljucuje tudi del Zivljenjskega
cikla materiala/proizvoda, predvsem del recikliranja in odlaganja, manj pa predelavo/izde-
lavo koncénega izdelka ter uporabo le-tega. Osnovni dejavnosti gospodarjenja z mineralnimi
surovinami sta raziskovanje in izkoris¢anje mineralnih surovin. Med te priStevajo v zadnjih
desetletjih v industrijsko razvitih drzavah tudi sanacije povrsin, degradiranih z rudarskimi
deli ter izgradnjo podzemnih prostorov z rudarskimi metodami izkopa in vgrajevanja osnov-
ne podgradnje.

Klasifikacija in kategorizacija mineralnih surovin je postopek, s katerim razvrstimo
mineralne surovine po njihovih lastnostih, uporabnosti in izdatnosti ter jih lo¢imo na zaloge
in vire.

Zaloge mineralnih surovin so mineralne surovine v nahajaliscih, ki jih je moc gospodar-
no izkoristiti. Zaloge so klasificirane kot bilancne (ekonomsko izkoristljive) ter kategorizirane
glede na stopnjo raziskanosti na vrste A, B in C,.

Viri mineralnih surovin so mineralne surovine v nahajaliscu, ki ni dovolj raziskano ali
dovolj izdatno, da bi ga bilo mozno z znanimi odkopnimi metodami ekonomicno izkoristiti.
Viri so glede na stopnjo raziskanosti lahko kategorije C,, D, in D,. V primeru premajhne izdat-
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nosti so viri klasificirani kot izvenbilancni (vecinoma »trenutno« ekonomsko neizkoristljivi)
v kategorije A, B in C,.

Rudnik (rudarski obrat) je z zemljis¢em omejeno podrocje na povrsini ali pod njo,
kjer se raziskuje ali izkoris¢a mineralna surovina (rudnik s povrsinskim izkoris¢anjem mine-
ralne surovine je povrsinski kop).

Rudarska dela so dela, ki se izvajajo za raziskovanje in izkoris¢anje mineralnih suro-
vin, dela, ki so v zvezi z izkopi in osnovnimi podgradnjami pri gradnji vseh vrst podzemnih
objektov, kakor tudi ostala dela. Rudarska metoda dela je metoda dela, pri kateri se upo-
rablja tehnologija dela, dolocena s tehnicnimi predpisi in predpisi iz varstva in zdravja pri
delu v rudarstvu.

Vrste mineralnih surovin v Sloveniji

Pri izdelavi drzavnega programa gospodarjenja je bila uporabljena razdelitev mine-
ralnih surovin na:
e energetske mineralne surovine,
« kovinske mineralne surovine,
» nekovinske mineralne surovine
omineralne surovine za predelovalno industrijo in drugo uporabo (industrijski minerali
in industrijske kamnine),
omineralne surovine za industrijo gradbenih materialov,
omineralne surovine za gradbenistvo.
» mineralne surovine - ostale.

Na Slovenskem ozemlju poznamo precej vec vrst mineralnih surovin, kot so jih izkori-
Scali v preteklosti ali v letu 2003. V tem letu so po podatkih Republiske komisije izkoriscali
naslednje vrste mineralnih surovin:

ENERGETSKE MINERALNE SUROVINE
erjavi premog,
« lignit,
e nafta in plin,
« geotermicni energetski vir.

KOVINSKE MINERALNE SUROVINE

NEKOVINSKE MINERALNE SUROVINE
« jezerska kreda,
« bentonit,
e rozenec,
« kremenov pesek,
« kalcit,
o tuf - pucolan,
« keramicna glina,
» opekarska glina,
e naravni kamen,
e surovine za cementno industrijo,
eprod in pesek,
« tehnicni kamen
oapnenec,
odolomit,
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omagmatske in metamorfne kamnine
-metadiabaz,
- keratofir,
-andezit in andezitni tuf,
-serpentinit.

MINERALNE SUROVINE - OSTALE
e naravna morska sol.

Nadalje so mineralne surovine glede na pomembnost za drzavo ali regijo razdeljene
v naslednje skupine:
S strateSke mineralne surovine (vezane na vitalno delovanje drzave),
G gospodarsko pomembne mineralne surovine, ozko vezane na doloceno lokacijo (neposre-
dna geoloska pogojenost nahajalisca),
A mineralne surovine, pomembne za identiteto drZave ali regije (avtohtoni materiali),
O ostale gospodarsko pomembne SirSe dostopne mineralne surovine je mozno pridobiti na
razli¢nih lokacijah na dolocenem obmocju.

StrateSke mineralne surovine so pomembne za normalno delovanje drzave oziroma
njene infrastrukture. To so v Sloveniji predvsem energetske mineralne surovine.

Gospodarsko pomembne mineralne surovine, ozko vezane na doloceno lokacijo so
tiste, ki so vezane na geoloske danosti in prispevajo h gospodarskemu razvoju na lokalnem
ali regionalnem nivoju.

Mineralne surovine, pomembne za identiteto drzave ali regije, so predvsem avtohto-
ni naravni materiali, na katerih sloni nacionalna identiteta/kulturna, naravna dedisc¢ina in
krajina.

Ostale gospodarsko pomembne Sirse dostopne mineralne surovine so predvsem mine-
ralne surovine za gradbenistvo. Le-te lahko gospodarski subjekti konkurencno pridobivajo na
veC lokacijah/nahajalis¢ih na posameznem obmocju ali regiji. Mozna je selekcija lokacij.
Sektor zagotavlja samooskrbo, ker izkoris¢anje teh mineralnih surovin vecinoma sledi potre-
bam posameznih obmodij ali regij.

Vse mineralne surovine imajo narodno-gospodarsko funkcijo.

Zakonodaja

Zakoni in drugi pravni akti drzave, ki urejajo razli¢na podrocja, povezana z raziskova-
njem, izkoris¢anjem in gospodarjenjem z mineralnimi surovinami, so:

e za rudarstvo: Zakon o rudarstvu (Uradni list RS, st. 56/99, 110/02, 46/04), Energetski
zakon (Uradni list RS, St. 79/99, 8/00, 110/02, 50/03, 51/04), Resolucija o Nacionalnem
energetskem programu (Uradni list RS, St. 57/04); Uredba o doloc¢anju placila za sanaci-
jo posledic rudarskih del (Uradni list RS, St. 43/00,), Uredba o nacinu dolocanja placila
za rudarsko pravico (Uradni list RS, St. 43/00, 41/02, 52/03, 64/04), Uredbe o podelitvi
rudarske pravice imetnikom dovoljenj za raziskovanje oziroma pridobivanje mineralnih
surovin (Uradni list RS, $t. 103/00, 85/01, 99/01, 52/02, 81/02, 39/03, 119/03, 66/04,
84/04);

« za okolje: Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, St. /32/93"/, 41/04), Zakon o ohranja-
nju narave (Uradni list RS, $t. 96/04), Zakon o vodah (Uradni list RS, st. 67/02, 110/02,
2/04, 41/04);

' Zakon ne velja od maja 2004, ker ga je nadomestil nov zakon
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e za prostor: Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, st. 110/02, 8/03, 58/03), Odlok
o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS, St. 76/04)
ein drugi ...

Zakon o rudarstvu (Uradni list RS, st. 56/99) ureja raziskovanje, izkorisc¢anje in go-
spodarjenje z mineralnimi surovinami kot naravnim virom, ne glede na to, ali so v zemlji
ali na njeni povrsini, v tekocih ali stojecih vodah ali pa v obalnem morju. Vsebinsko doloca
Zakon o rudarstvu tudi:

« ukrepe in pogoje za izvajanje rudarskih del, varovanje okolja in varstva pri delu v casu
izvajanja rudarskih del pri raziskovanju oziroma izkorisCanju mineralnih surovin in dru-
gih rudarskih delih, ki niso v zvezi z raziskovanjem ali izkoris¢anjem mineralnih surovin,
ureditev prizadetih povrsin po koncanem izvajanju rudarskih del ter njihovo usposobitev
za ponovno uporabo;

« nacin podeljevanja rudarske pravice, pristojnosti in nacin izdajanja posameznih dovoljenj,
organizacijo in nacin izvajanja inspekcijske sluzbe na podrocju rudarstva.

Primarno izhodisce za drzavni program gospodarjenja z mineralnimi surovinami je
Zakon o rudarstvu (ZRud), ki opredeljuje programiranje in nacrtovanje na podrocju gospo-
darjenja z mineralnimi surovinami v svojem drugem poglavju s ¢leni od 5 do vkljucno 11
(Il. Programiranje in nacrtovanje na podrocju gospodarjenja z mineralnimi surovinami). Pri
tem je za prostorski plan najpomembnejsi 10. ¢len (povezanost s prostorskim planiranjem),
ki se glasi: ”Splosni nacrt gospodarjenja z mineralnimi surovinami je strokovna podlaga za
izdelavo prostorskih sestavin planskih aktov drzave in lokalne skupnosti. Nacrt gospodarje-
nja s posameznimi mineralnimi surovinami je strokovna podlaga za izdelavo prostorskega
izvedbenega nacrta. Prostorski izvedbeni nacrt je podlaga za izdajo dovoljenja za poseg v
prostor z namenom raziskovanja in izkoris¢anja mineralnih surovin na podlagi dolo¢b zako-
na, ki ureja naselja in druge posege v prostor.”

Razvojne moZnosti

Razvojne moznosti sektorja rudarstvo opredeljuje vrsta razli¢nih dejavnikov, ki so
med seboj tesno povezani. Te dejavnike lahko razvrstimo v dve skupini: naravne danosti in
druzbeno-ekonomsko okolje.

Naravne danosti so opredeljene z geolosko zgradbo, ki pogojuje koncentracije naravnih
koristnih substanc - nahajalis¢ mineralnih surovin na eni strani ter vplivi ¢lovekove dejavnosti
- rudarjenja na drugi strani. V vecini primerov pomeni slednje onesnazevanje. Geoloska zgradba
skupaj s klimatskimi razmerami pogojuje biosfero, ki je $e posebej obcutljiva na vnos vecjih kon-
centracij in vecjih koli¢in anorganskih in organskih snovi. V razlicnih fazah izkorisCanja mineralnih
surovin obstoji nevarnost nekontroliranega antropogenega onesnazenja naravnega okolja.

Razvojne moznosti rudarstva najbolj opredeljujejo naravne danosti. Zaradi tega je po-
trebno izpostaviti, da je vsako izkori$Canje naravnih virov odvisno od pojavnosti mineralnih su-
rovin v prostoru ter poudariti, da so mineralne surovine vecinoma neobnovljivi naravni viri.

Poznavanje geoloske sestave Slovenije je dokaj dobro z ozirom na sedanjo stopnjo
tehnologije in rentabilnosti izkoris¢anja mineralnih surovin. Rentabilnost raziskav in izkori-
$Canja energetskih in kovinskih mineralnih surovin je visoko rizi¢na. Obratna je situacija z
nekovinskimi mineralnimi surovinami, predvsem mineralnimi surovinami za gradbenistvo.

Druzbeno-ekonomsko okolje - Na slovenskem ozemlju ima rudarstvo izredno dolgo
tradicijo in tudi mesto v svetovnem merilu. V preteklosti je bilo koli¢insko pomembno izko-
ris¢anje Zivega srebra v Idriji, danes pa tehnolosko dovrseno podzemno izkoriscanje lignita
v Premogovniku Velenju.

V zadnjem obdobju zapiramo v Sloveniji podzemne rudnike energetskih in kovinskih
mineralnih surovin, ostajajo le rudniki (povrsinski kopi) nekovinskih mineralnih surovin in
posamezni podzemni rudniki premoga.
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Vecje obremenitve okolja v Sloveniji so ve¢inoma omejene na nekaj rudarskih, me-
talurskih in energetskih sredis¢, medtem ko je pridobivanje nekovinskih mineralnih surovin,
zlasti gradbenih materialov (kamnolomi, gramoznice, glinokopi) Stevilcnejse in bolj razsirjeno
ter regionalno ne predstavlja vec¢jih obremenitev okolja.

Slovenska industrija nekovinskih mineralnih surovin se prilagaja povecanemu interesu
druzbe za varovanje okolja v dveh smereh: (a) s spremembami tehnologij, ki so bolj usklajene
s pogledi glede varovanja okolja (spremembe nacina odkopavanja, sanacija zaradi odkopava-
nja degradiranih povrsin, primernejse tehnologije bogatenja in predelave, skrb za cis¢enje
tehnoloskih voda itd.) ter (b) s proizvodnjo surovin oziroma polizdelkov (po bogatenju) ali
izdelkov (po predelavi), ki se uporabljajo za razlicne ekoloske namene oziroma sanacije.
Slovenija bo za svoje potrebe in razvoj Se nadalje potrebovala ekonomsko izkoristljive mine-
ralne surovine iz domacih nahajalis¢, ostale bo uvazala.

Razvojne moznosti sektorja rudarstva opredeljuje tudi v letu 1999 sprejet in kasneje
dopolnjevan Zakon o rudarstvu, ki je naravnan tako, da zagotavlja urejeno pridobivanje mi-
neralnih surovin, gospodarjenje in upravljanje z njimi ter izraza zasebni, lokalni in drzavni
interes.

Standardi in zahteve glede varovanja okolja se bodo v prihodnjem obdobju Se poostrili,
vendar se ne predvideva, da bi to lahko mocneje vplivalo na delovanje sektorja. Negativni
vpliv rudarjenja na okolje naj bi bil vedno manjsi. Povecala se bo skrb za vse naravne vire,
prav tako tudi za mineralne surovine. Tehni¢no znanje za dosego zmanjsanja vseh vrst nega-
tivnih vplivov ne bo vprasljivo. Povecanje konkurencnosti rudarjenja/izkoris¢anja mineralnih
surovin bo poleg druzbene sprejemljivosti kljunega pomena. Na izkoris¢anje mineralnih
surovin bo vplivala globalizacija, predvsem pri mineralnih surovinah, s katerimi se trguje na
svetovnih trgih (vecina energetskih, kovinskih in nekovinskih surovin visje vrednosti). Suro-
vine za gradbenistvo bodo ostale vezane na lokalne in regionalne trge zaradi transportnega
radija prodaje/porabe.

Sektor rudarstva bo v prihodnjem obdobju Se v vecji meri zajela globalizacija, tako
da bo tehnolosko primerljivejsi s konkurenco, poleg tega pa bo moral dosegati svetovne
standarde s podrocja varstva okolja in zdravja ljudi. S pomocjo nove ekonomije bo sektor
moral dosegati tako gospodarske kot druzbene cilje. Ekonomski cilji so povecanje in vzdrze-
vanje prihodka ob zmanjsevanju stroskov. Druzbeni cilji so vkljuCevanje vseh zainteresiranih
javnosti, informiranje, delitev koristi izkoris¢anja mineralnih surovin z rudarji/delavci ter z
lokalnim prebivalstvom.

V Sloveniji bo v prihodnjem obdobju sektor rudarstva obravnavan tako kot v drugih
drzavah Evropske zveze. Poudarek bo na podrobnem planiranju, izkoris¢anju mineralnih su-
rovin v skladu z nadpovprecnimi standardi varovanja okolja in zdravja ljudi ter vklju¢evanju
zainteresiranih javnosti. Poleg tega bo vse vecji poudarek na sanaciji rudnikov ter razlicnih
dejavnostih na prostorih nekdanjih rudnikov. V prihodnosti drzava sama najverjetneje ne
bo dosti vlagala v rudarstvo, bo pa vlagala v energetiko, vodne vire, pridobivanje znanja,
varstvo okolja in zdravje ljudi. Vsa ta vlaganja bodo v prihodnje precej pripomogla sektorju
rudarstva pri delovanju in tudi njegovem razvoju. Zaradi delovanja sistema/drZave pricaku-
jemo, da se bo zmanjsalo nelegalno pridobivanje mineralnih surovin za gradbenistvo. S Sirso
druzbeno akcijo (drzava, lokalna skupnost, rudarstvo, industrija) se bodo sanirali prostori,
ki so bili v preteklosti zaradi izkoris¢anja mineralnih surovin precej degradirani, a kasneje
niso bili sanirani.

V prihodnosti se bo povecala raba obnovljivih virov (kjer je to mogoce), nadalje od-
stotek recikliranja mineralnih surovin in zamenjava surovin v procesu (za manj skodljive za
okolje in ljudi). V energetiki se bodo poudarjeno uporabljali t.i. Cisti energetski viri, alter-
nativni viri. Z ozirom na obsezno infrastrukturno gradnjo bo poraba mineralnih surovin za
gradbenistvo v Sloveniji zrasla.

Druzbena sprejemljivost, ki je vezana na vse zainteresirane javnosti, bo v prihod-
nje pomembnejsi faktor delovanja sektorja. DoseZeni nivo znanja na podrocju rudarstva in
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sorodnih znanosti bo v prihodnosti precej pripomogel k racionalni rabi mineralnih surovin,
njihovemu varstvu in doseganju konkurencne sposobnosti. Razpolozljivo znanje lahko pripo-
more k ucinkovitejSemu delovanju drugih sektorjev (gradbenistvo, varstvo okolja/narave,
predelovalna industrija ...).

Programske usmeritve

IzhajajoC iz temeljne usmeritve, da »gospodarjenje vodi k zagotavljanju mineralnih
surovin ter ohranjanju dostopnosti naravnih virov prihodnji generaciji po nacelih trajnostnega
razvoja«, pri cemer je temeljno nacelo trajnostnega razvoja pri gospodarjenju z mineralnimi
surovinami uravnotezenost med gospodarskimi, okoljevarstvenimi in druzbenimi vidiki, so iz-
peljane splosne in programske usmeritve drzavnega programa gospodarjenja z mineralnimi
surovinami.

Splosne usmeritve so:

e preudarna raba naravnih virov (mineralnih surovin),

« konkurencna sposobnost sektorja,

« komunikacija in partnerstvo s ciljnimi, zainteresiranimi skupinami in posamezniki,
« usklajenost z usmeritvami drugih sektorjev na nivoju drzave.

Racionalna/preudarna raba zajema okoljski vidik (varovanje okolja in dostopa do mi-
neralnih surovin, reciklazo, sanacijo), ekonomski vidik (pristop na osnovi zivljenjskega cikla)
ter druzbeni vidik (druzbena sprejemljivost). Ukrepi drZave za stabilno gospodarjenje v zna-
nem, s konkurenco primerljivim okoljem bodo povecali konkurencno sposobnost. Partnerstvo
v sodelovanju med proizvajalci, drzavo (drzavnimi institucijami), nevladnimi organizacijami
ter lokalnim prebivalstvom se bo vzpostavilo s primerno komunikacijo. Za ucinkovito izvaja-
nje je potrebna usklajenost z gospodarskimi in okoljskimi politikami znotraj drzave Slovenije
ter usklajenost z evropskimi in ostalimi mednarodnimi usmeritvami in direktivami. S temi
usmeritvami bomo dosegli varnost za ljudi in okolje, povecali ucinkovitost, znizali stroske,
spodbudili raziskave in razvoj.

Programske usmeritve drzavnega programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami
so:

.uravnotezena oskrba mineralnih surovin iz domacih viroyv,

.zagotavljanje strateskih surovin, predvsem energetskih,

.usklajenost delovanja z drugimi sektorji,

.zmanjsanje negativnih vplivov na okolje in lokalno skupnost,

.kar najboljSe poznavanje in varovanje potenciala ter izkoristljivosti mineralnih su-
rovin,

.uporaba domacih mineralnih surovin za potrebe naravne in kulturne dediscine ter dru-
ge posebne namene vkljuéno z ohranjanjem rudarstva, ki je sestavni del krajine.

GDAWN=

o

K 1. tocki

Izkoris¢anje mineralnih surovin je na vec nacinov razvojni dejavnik okolja, v katerem
poteka. Razvojne dejavnosti so lahko tudi terciarne ali kvartarne, povezane s podporo izko-
ris¢anju ali z njegovo dopolnitvijo. Za optimalno zadovoljevanje lastnih potreb je potrebna
vzpostavitev evropsko primerljivega legalnega okvira izkoris¢anja mineralnih surovin. Okvir
ima predvsem naslednje opore: (a) dostop do prostora za raziskovanje in izkoris¢anje, (b)
stabilnost investicije in zascita nosilcev rudarske pravice, (c) mednarodno primerljiva davéna
obremenitev, (d) dogovor z lokalno skupnostjo.

Za zagotavljanje uravnotezene, optimalne oskrbe je potrebno letno usklajevanje med
nosilci rudarske pravice in drzavo. Usklajevanje poteka na podlagi letnega, zakonsko oprede-
ljenega porocanja nosilcev rudarske pravice.

Za uravnotezeno oskrbo z mineralnimi surovinami za gradbenistvo, ki jih lahko gospo-
darski subjekti konkurencno pridobijo na vec lokacijah na posameznem obmocju ali regiji,
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je mozno s pomocjo razlicnih instrumentov organizirati med gospodarskimi, okoljskimi in
druzbenimi vidiki uravnotezeno mrezo lokacij izkoris¢anja.

K 2. tocki

Na podlagi odlocitev o pomembnosti posameznega naravnega vira, ki je SirsSe druzbeno
opredeljen kot strateski, je potrebno zagotavljati ustrezne koli¢ine za potrebe porabnikov
predvsem z narodno-gospodarskega staliS¢a. V primeru mineralnih surovin so to predvsem
energetske mineralne surovine.

K 3. tocki

Usklajevanje z drugimi sektorji je nujno, predvsem tistimi z mocnejsim vplivom na
prostor (okolje, naravo) po horizontali pa tudi po vertikali. Po slednji se program gospodarje-
nja z mineralnimi surovinami in s tem predlog sektorja povezuje z usmeritvami prostorskega
razvoja Slovenije.

K 4. toCki

Spodbujati je potrebno varovanje vseh sestavin okolja v celotnem rudarskem ciklu,
predvsem pa v Casu izkoris¢anja ez meje zakonskih obveznosti, in dogovore z lokalno sku-
pnostjo. Osnovno varovanje je izpolnjevanje ze sprejetih zakonskih obveznosti (presoja
vplivov na okolje). Poleg tega je potrebno vpeljati ustrezen sistem zascite in varovanja na-
ravnih virov (mineralnih surovin) za njihovo morebitno izkoris¢anje v prihodnosti (v okviru
potencialnih prostorov).

K 5. tocki

V tej usmeritvi sta poudarjena: (a) ohranjanje in razsirjanje znanja, povezanega z iz-
koriscanjem mineralnih surovin (rudarstvo, geotehnologija, geologija, ekonomija, tehnoloske,
organizacijske in okoljske vede) in (b) ustrezna drzavna informacijska podpora. Izkoristljivost
mineralnih surovin se poveca s kakovostjo produktov in procesov. Kakovostni izdelek je trzno
konkurencen, druzbeno sprejemljiv in okolju prijazen, prav tako pa tudi kakovostni proces
celotnega rudarskega cikla.

K 6. toCki

Domaca (avtohtona) mineralna surovina naj se uporablja za: (a) tradicionalne izdelke
domace obrti, (b) tradicionalne industrijske izdelke (opekarstvo), (c) izdelke ali gradnjo, s
katero se varuje avtohtonost krajine (stresniki, Skarpe, kamnite obloge, robniki in podobno),
(d) priporocljiva je uporaba najmanj 30 % domacih materialov za oblaganje zgradb (narav-
ni kamen), za gradnje, ki nimajo avtohtonega videza, ter (e) ohranjanje avtohtone kulture
bivanja.

Rudnik (povrsinski ali podzemni), ki Se ima v bliznji prihodnosti moznost ekonomske-
ga obratovanja, naj drzava subvencionira za krajse obdobje. Subvencija je lahko namenjena
tudi optimalni izrabi zalog, kajti dostikrat z zapiranjem rudnika preostale zaloge postanejo
dokoncno neizkoristljive. Ne glede na konkurencnost oziroma ekonomicnost naj drzava s sub-
vencijami poskrbi za tisti del rudarstva - izkoriS¢anja mineralnih surovin, ki predstavljajo
sestavni del krajine (specificni kamnolomi, glinokopi, gramoznice, soline in drugi podobni
rudarski obrati).

Nacela trajnostnega razvoja pri izvajanju programa

Programske usmeritve temelje na nacelih trajnostnega razvoja, ki jih je potrebno
uveljavljati in izvajati pri gospodarjenju z mineralnimi surovinami. Nacela delimo na splosna
in specifi¢na:

« splosna nacela
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ozadovoljevanje potreb druzbe,
ointegracija razvoja industrije/druzbe in varovanja okolja,
omed-generacijska enakost,
oznotraj generacijska enakost.
« specificna nacela
ookoljska nacela

-ravnanje znotraj nosilne sposobnosti ekosistema,

-minimalno potrebno izCrpavanje neobnovljivih viroy,

-nacelo »onesnazevalec placa«,

-nacelo previdnosti,

- ekoloska ucinkovitost.

odruzbeno-politicna nacela

-udelezba javnosti,

-komunikacija in vzgoja,

- proces odlocanja na podlagi soglasja,

-vecja institucionalna ucinkovitost in sposobnost zagotoviti najbolj smotrno izkori-
S¢anje od zacetka do konca (raziskave, odpiranje, pridobivanje, zapiranje, sanaci-
ja), optimalna velikost proizvodnje, da lahko ustrezno zavaruje okolje in ljudi,

-nacionalna suverenost nad mineralnimi surovinami.

ngospodarska nacela

-upostevanje polne proizvodne cene,

- konkurencnost (vsaka pokrajina/regija mora imeti vsaj dve moznosti preskrbe s
konkurencno mineralno surovino).

Prostorski vidik

Prostorski vidik drzavnega programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami je opre-
deljen v 10. ¢lenu Zakona o rudarstvu, ki govori o povezavi s prostorskim planiranjem. Po-
trebni so dovolj veliki prostori za dejansko ali morebitno izkoris¢anje mineralnih surovin. Te
je mozno zagotoviti tako, da:

« ohranimo obstojece raziskovalne in pridobivalne prostore,

«Z njihovo razsiritvijo do meje moznega ali ohranitvijo predvidenih prostorov Siritve (kar
je tudi Ze v obstojecih dolgorocnih planih) ter po dolocenih merilih opredeljeni novi
prostori, do katerih bi bil dostop olajsan (nove lokacije), kar skupaj tvori potencialne
prostore,

« prostore sanacije (rekultivacije).

Prostori, v katerih bi dejansko izkoriS¢ali mineralne surovine, naj bi bili omejeni na
optimalno velikost. Vsi ostali prostori pa bi bili le rezervacije prostora za morebitno izkori-
$canje z razlicno stopnjo varovanja od najvecje (raziskovalni prostor) do najmanjse stopnje
(potencialni prostor). Vecje ali manjse stopnje rezervacije bi imele vpliv na resevanje mo-
rebitnih konfliktov z drugimi dejavnostmi, ki bi jih zanimal isti prostor. Veliki prostori rezer-
vacij so prvenstveno namenjeni varovanju naravnih virov mineralnih surovin za morebitno
rabo/izkoris¢anje prihodnjih rodov.

Vsi postopki doloCanja posameznega prostora morajo potekati po nacelu soglasja. Re-
gionalna (pokrajinska) raven planiranja je za rudarstvo primernejsa kot lokalna (obcinska),
ker imajo mineralne surovine vedno vsaj regionalni, ¢e Ze ne drzavni ali globalni pomen,
zelo redko pa lokalnega.

Neresena vprasanja

V Sloveniji se pojavljajo naslednja bistvena nereSena vprasanja izkoris¢anja mineral-
nih surovin:
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« nelegalno izkoris¢anje mineralnih surovin,

« neucinkovita organiziranost drzavne uprave na podrocju rudarstva,

» nezadostna komunikacija znotraj sektorja rudarstvo ter sektorja z lokalno skupnostjo in
nevladnimi organizacijami,

« nedostopnost in visoka cena zemljisC za raziskovanje in izkoris¢anje.

Vsako nereseno vprasanje po svoje negativno vpliva na uravnotezeno zagotavljanje
mineralnih surovin, in sicer kot nelojalna konkurenca, neutemeljeno visoke zahteve za varo-
vanje okolja oziroma za odskodnine zaradi degradacije bivalnega okolja ali narave in nestro-
kovnosti pri izkoriscanju.

Cilj drzavnega programa gospodarjenja je tudi reSevanje omenjenih neresenih vpra-
Sanj izkoris¢anja mineralnih surovin.

Sklep

Drzavni program gospodarjenja z mineralnimi surovinami, temelje¢ na zakonu o ru-
darstvu, sledi osnovni cilj, ki je:

gospodarjenje, ki vodi k zagotavljanju mineralnih surovin ter ohranjanju dostopnosti
naravnih virov prihodnji generaciji po nacelih trajnostnega razvoja.

Osnovni cilj bo dosezen z uresniCevanjem splosnih in programskih usmeritev po na-
Celih trajnostnega razvoja ob izpolnjevanju pogojev za njihovo uresnicitev z upostevanjem
dejanskega stanja in razvojnih moznosti. Drzavni program gospodarjenja z mineralnimi suro-
vinami je podrobneje opredeljen v splosnem nacrtu gospodarjenja in v nacrtih gospodarjenja
s posameznimi mineralnimi surovinami.

5.3 PREDLOG KAZALCEV ZA PODROCJE MINERALNIH SUROVIN

Na podlagi razvrstitve kazalcev (poglavje 4.3) na tem mestu predlagamo nabor vsebin
oziroma iz njih izhajajocih kazalcev. Ponovno je potrebno poudariti, da je narejen predlog na
osnovi osnutka programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami (poglavje 5.2), trenutnega
stanja glede pretoka podatkov v Sloveniji ter podobnih izkusenj iz tujine (poglavje 3.3.3).
Predlog uposteva tudi obvezno porocanje o mineralnih surovinah na podlagi zakonskih obve-
znostih. V njem bi bila zdruZena sedaj parcialna porocanja posameznih institucij, na primer
letno porocilo rudarskega inspektorata ali posamezni deli letnih statistic¢nih letopisov Urada
RS za statistiko, ki obravnavajo sektor.

V tej fazi je predlog namenjen $irsi diskusiji o tem, kaj, komu, zakaj, kako in s koliksnimi
sredstvi porocati na podro¢ju mineralnih surovin, da bi dosegli Siroko splosno javno informiranost
ter tudi dobre podlage za odlocanje na razlicnih nivojih razlicnih javnosti (drzava, lokalna sku-
pnost, nevladne organizacije, sektor rudarstva, okolja, varstva narave in drugi).

V predlogu nabora kazalcev so hierarhi¢no razvrscene pomembnejse vsebine porocanja
o stanju na podrocju mineralnih surovin. Pri zbiranju podatkov za te informacije, kazalce je
potrebno upostevati:

« usklajevanje in racionalizacijo pri zbiranju podatkov,

« povecanje vzgoje in izobrazevanja izpolnjevalcev vprasalnikov, krepitev protokolov in
kontrole podatkov,

« optimalno integracijo podatkov, zbranih za razlicne namene razlicnih institucij,

e ustrezno razmerje med Ze znanimi in novimi podatkovnimi nizi, pri ¢emer naj bi bili
novi podatki na zacetku utemeljeni s strokovno podkrepljeno studijo.

Predlog kazalcev obravnava celoten sektor, ne samo povrsinsko izkoriscanje. Pri obli-
kovanju drugih kazalcev je potrebno, Ce je umestno, upostevati to razliko.
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Kazalci drZavnega programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami (Solar, 2003)

A - GOSPODARSTVO
e Zadostna in ustrezna oskrba
oproizvodnja,
ozaloge in viri (izvenbilancne zaloge in perspektivni/potencialni viri),
oprostori za pridobivanje in raziskave (dovoljenja, odkupljeni, rezervirani),
oustrezna dokumentacija in njena skladnost z veljavnimi predpisi,
oinfrastrukturna zmoznost (zemljis¢a, prostorski plani, ceste, zeleznice),
opodjetja (organiziranost, kapaciteta).
« Povecanje konkurencnosti
ododana vrednost (kazalci GRI - Global Reproting Initiative: dobicek, vlaganja, place, pro-
duktivnost dela, davki, razvoj okolice, dobavitelji, izdelki in storitve, raziskave),
okakovost
-certificiranje (standardi poslovanja, okolja) in druge prostovoljne pobude gospo-
darstva.
opreprecevanje monopoloy,
oindustrijske raziskave in razvoj na podrocju rudarstva in sorodnih disciplin
-tehnologije / BAT - Best Available Technology,
- proizvodi.
 Zaposlenost v industriji
ozaposleni (starost, spol),
oizobrazba,
ovarnost pri delu (lazje in hujse poskodbe).

B - OKOLJE
« Zmanjsanje negativnih vplivov na okolje

onacelo previdnosti
-presoja vplivov na okolje in druga orodja (zakonska in prostovoljna),
-ohranjanje narave / biodiverzitete / naravne dediscine.

onacelo »onesnazevalec placa«
-Skode proizvodnje,
-sanacije (prostori sanacije /sprotne, po koncu izkoris¢anja/ povrsina, denar).

oekoloska ucinkovitost
-ucinkovita proizvodnja (minimalna poraba materiala in energije, izpusti),
-raba prostora, izraba zalog,
-poraba mineralnih surovin.

« Varovanje naravnih virov

ominimalno potrebno izérpavanje neobnovljivih virov
-racionalna proizvodnja / odkopne zaloge,
-reciklaza,
-ponovna uporaba.

opoznavanje potenciala mineralnih surovin
-raziskave potencialov.

oohranitev dostopnosti do prostorov za raziskave
- prostori Siritve, potencialni prostori.

oizkoris¢anje obnovljivih virov mineralnih surovin

onahajalis¢a mineralnih surovin, pomembnih za drzavo
-strateSke mineralne surovine,
-mineralne surovine, vezane za kulturno in naravno dediscino,
-mineralne surovine za gradbenistvo, gradbeno industrijo ter za ostale industrij-

ske namene.
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C - DRUZBA
o Ustrezen in delujo¢ zakonski okvir
oinstitucionalna ucinkovitost drzave
-udejanjanje zakonodaje
e nadzor nad legalnim pridobivanjem,
« sankcioniranje nelegalnega pridobivanja.
-koncesije in rudarski sklad,
-informacijska infrastruktura,
-sodelovanje z drugimi sektorji.
ostabilnost investicije in zascita koncesionarjev.
« Komunikacija in izobrazevanje / partnerstvo
odostop do informacij (zanesljivost, javnost podatkov, porocila o poslovanju),
oizobrazevanje (vkljucno s Solskim izobraZevanjem vse do izobraZevanja strokovnja-
kov),
osoudelezba javnosti pri odlocanju in druzbena sprejemljivost (skupni procesi, dogo-
vori, rente).
o Kulturna dediscina
omineralne surovine kot material kulturno-zgodovinskega pomena za ohranjanje lo-
kalne ali nacionalne identitete,
oobjekti pridobivanja - muzeji.
» Mednarodno sodelovanje
oprispevek v Evropski zvezi ter na globalnem nivoju,
oprimerljivost s svetom.

5.4 KAZALEC yRAVNOTEiENE OSKRBE Z MINERALNIMI SUROVINAMI ZA
GRADBENISTVO

V tem poglavju predstavljamo povezavo kazalca z drzavnim programom gospodarjenja,
mozne nacine prikaza podatkov, temeljne predpostavke in ugotovitve ter krajso analizo samega
kazalca. Prikaz podatkov in analiza sta eden od moznih nacinov prikazov oziroma analiz.

5.4.1 Povezava kazalca z drzavnim programom

Kazalec pokriva predvsem gospodarski vidik zadostne in ustrezne oskrbe, natancneje
proizvodnjo, zaloge in vire v pridobivalnih in raziskovalni prostorih. Posredno govori tudi o
drugih vidikih gospodarstva, okolja in druzbe. Kazalec sloni na predlogu drzavnega programa
gospodarjenja (poglavje 5.2). Kazalec uravnotezene oskrbe z mineralnimi surovinami informi-
ra o vec vidikih drzavnega programa, zacensi s temeljno usmeritvijo, ¢es da gospodarjenje
vodi k zagotavljanju mineralnih surovin ter ohranjanju dostopnosti naravnih virov prihodnji
generaciji po nacelih trajnostnega razvoja. Kazalec pokriva splosne usmeritve predloga pro-
grama, predvsem preudarno rabo in konkurencno sposobnost, v manjsi meri pa komunikacijo
in partnerstvo ter usklajenost z ostalimi sektorji.

Tesneje je kazalec povezan s programsko usmeritvijo o optimalni oskrbi mineralnih
surovin iz domacih virov, manj in predvsem posredno tudi z nekaterimi ostalimi programski-
mi usmeritvami (usklajenost delovanja z ostalimi sektorji, zmanjsanje negativnih vplivov na
okolje in lokalno skupnost, optimalno poznavanje in varovanje potenciala ter izkoristljivosti
mineralnih surovin, uporaba domacih surovin za potrebe naravne in kulturne dediscine ter
druge posebne namene, vkljucno z ohranjanjem rudarstva, ki je sestavni del krajine). V obra-
zlozitvi programske usmeritve o optimalni oskrbi je tudi organizacija gospodarsko, okoljsko
in druzbeno uravnotezene mreze lokacij izkoris¢anja mineralnih surovin za gradbenistvo.
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Nadalje govori kazalec o (ne)izpolnjevanju nacel trajnostnega razvoja: zadovoljeva-
nje potreb druzbe, integracija razvoja industrije/druzbe in varovanja okolja, minimalno po-
trebno izCrpavanje neobnovljivih virov, »onesnazevalec placa«, ekoloska uc¢inkovitost, vecja
institucionalna ucinkovitost in zmoznost/sledenje in optimiziranje izkoris¢anja od zacetka
do konca (raziskave, odpiranje, pridobivanje, zapiranje, sanacija), optimalna velikost pro-
izvodnje, da lahko ustrezno zavaruje okolje in ljudi, konkurencnost (vsaka pokrajina/regija
mora imeti vsaj dve moznosti preskrbe s konkurencno mineralno surovino). Kazalec vsebuje
informacije o prostorskem vidiku programa (Stevilo pridobivalnih in raziskovalnih prostoroy,
prostorska porazdelitev).

Kazalec ni edina potrebna informacija za opredelitev uspesnosti izvajanja programa,
ampak pokriva del le-te. Obravnavani kazalec ne daje popolne informacije o temeljni usmeritvi,
splosnih in programskih usmeritvah, niti o upostevanju nacel ali prostorskem vidiku.

5.4.2 Prikaz podatkov

Nacin prikaza podatkov ali informacij mora biti enostaven, pregleden, sporocilen.
Prikaz je v nadaljevanju podan na razli¢ne nacine: (a) Stevilcne tabele, (b) diagrami in (c)
slike. Z grafi¢nimi pomagali (barve, debeline ¢rt) je mozno poudariti sporocilnost.

Informacija se lahko prikazuje na vec nacinov:

»z zajemom intervala, v katerem so podatki (diagrami trendov),

« s primerjavo znotraj nabora podatkov s povprecjem ali povpre¢jem agregiranih podatkov
(primerjava regionalnih podatkov s podatkom na drzavni ravni),

s primerjavo z Zelenim stanjem (s ciljem/tarco kot usmeritvijo politike, drzavnega pro-
grama upravljanja).

Vsak prikaz ima tudi svojo interpretacijo, ki je odvisna od pogleda razlagalca/interpre-
ta, ki jo veze na lastna prepricanja ali mnenja skupine. Ta so lahko v ustni ali pisni obliki.
Ce Zelimo prikazati dolocen segment, gradimo interpretacijo na predpostavkah (del jih je
predstavljenih v poglavju 4.4), opisu stanja ter logi¢nih zakljuckih.

Kljub temu, da je kazalec namenjen v podporo drzavnemu programu, vsebuje tudi
informacije, ki sluzijo drugim interesom, ciljem, politikam. Temu se prilagodi interpretaci-
ja na nacin, da so poudarki lahko drugacni in s tem vrstni red pomembnosti posameznega
podatka ali kazalca.

Kazalec omogoca podatkovno osnovo za razmisljanje in delovanje pri izbiri razlicnih
moznosti. V nasem primeru predvsem o tehnicni izvedljivosti ali okoljski znosnosti (slika 4.2).
V tem primeru je prikaz prilagojen izbiri raznih moznosti.

5.4.3 Temeljne predpostavke in ugotovitve

Pri pregledu ali iskanju informacij in podatkov se je potrebno zavedati temeljne
predpostavke in ostalih opredelitev pri urejanju uporabljenih obstojecih podatkov (poglavje
4.4.2.3). Poleg tega so mozne tudi druge predpostavke, izhajajoCe iz posameznih podatkov.
Za interpretacijo celotnega nabora so mozne tudi naslednje (Solar, 2003):

« Za ustrezno informiranje in tudi odlocanje je pomemben vpogled v ozadje posameznega
kazalca, ki razkrije podrobnosti in okrepi verodostojnost kazalca do mere, da postane
ena od osnov odlocanja. V predlogu oblikovanja kazalca (poglavje 4.4) je nakazano, da
je potrebno imeti na razpolago vec alternativnih predlogov resitev. Zaradi tega moramo
imeti dovolj obseZen podatkovni fond. S piramidalnim pristopom ter zdruZzevanjem podat-
kov je mozno pridobiti dovolj informacij na razli¢nih nivojih (po povrsini, po velikostnih
razredih proizvodnje ali zalogah in virih).
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« Evidence so pomanjkljive in zanesljivost pridobljenih podatkov je vprasljiva. Proizvede-
ne koli¢ine iz: (a) nelegalnih lokacij, (b) gradbenih izkopov ter (c) rek (predvsem Soce)
niso zajete. Obdelani so bili odobreni in evidentirani pridobivalni in raziskovalni prosto-
ri. Znotraj teh prostorov so bile prestete lokacije, njihova proizvodnja, zaloge in viri.
Kljub tem pomanjkljivostim so podatki ustrezna osnova za verodostojen prikaz stanja.
Ti podatki so najboljsi priblizek dejanskemu stanju, ker so zbrani in obdelani po enotni
metodologiji z delno notranjo kontrolo.

« Analiza zajema Casovni niz (po letih), prostor (razlicna, a med seboj zdruzljiva obmoc-
ja/regije) ter delno prebivalstvo (per capita). Ti parametri omogocajo medsebojno
mednarodno primerljivost.

« Kot Ze receno, v letu 1993 niso zbirali podatkov, podatki so iz leta 1992. Privzeli smo
jih za leto 1993, ker:

osmo s tem dobili petletna obdobja med leti 1983 in 1998, tako da skupaj dobimo 15

letni niz s podatki za vsakih 5 let,
oni bilo vecje razlike v Stevilu prostorov, proizvodnji, zalogah in virih med leti 1992
ter 1993 (ustno Strgar, tajnik Republiski komisije, 2002),

ov zadnjem desetletju prejsnjega stoletja je bilo izdano le eno novo dovoljenje za
pridobivalni ali raziskovalni prostor za mineralne surovine za gradbenistvo, zato je
bilo povecanje stevila evidentiranih lokacij raziskovalnih in pridobivalnih prostorov
posledica evidentiranja legalnih prostorov.

V letih od 1998 do 2003 je bilo zbiranje podatkov normalno, s pricakovanimi tezavami
in pomanjkljivostmi, katere se je skusalo ¢imbolj zmanjsati ali odpraviti. V letu 2000 je
naraslo Stevilo lokacij pridobivalnih prostorov zaradi prehoda na koncesije, kar pomeni
tudi enotno drzavno evidenco.

« Uradno se je povrsina Republike Slovenije od leta 1983 malenkostno spreminjala zaradi
razliCnih nacinov meritev. V analizah je upostevana zadnja Stevilka Urada za statistiko
RS, in sicer 20.273 km2 za celoten Casovni niz. Stevilo prebivalcev je za vsako obravna-
vano leto nekoliko drugacno glede na podatke Urada za statistiko RS.

« Izbor velikostnih razredov je narejen na osnovi stanja na podrocju proizvodnje in za-
log/virov obravnavanega obdobja. V svetu je spodnja meja za majhne povrsinske kope
glede na proizvodnjo vec¢inoma 50.000 ton letne proizvodnje. Ta meja je privzeta tudi
za obmocje Slovenije. V zgornjem razredu proizvodnje lokacij mineralnih surovin za
gradbenistvo so t.i. izjemni kamnolomi (super quarries) s proizvodnjo nekaj milijonov
ton letno. Lokacij takih dimenzij v Sloveniji ni, najvecje lokacije imajo proizvodnjo med
500.000 in 1.000.000 tonami. Velikostni razredi za zaloge ter zaloge in vire so prilagojeni
letnim proizvodnjam tako, da so zaloge ter zaloge in viri po letih od 5 let do 50 (100)
let. Stevilo obravnavanih lokacij po letih je bilo potrebno opremiti tudi s podatkom, ali
gre za pridobivalni ali raziskovalni prostor ter proizvodnjo ali mirovanje.

«Trend drobljenja proizvodnje je potekal vse obravnavano obdobje, od leta 1983 do
2003. Leta 1983 niso bili zajeti vsi legalni kopi mineralnih surovin za gradbenistvo, zato
ker:

oso bile mineralne surovine za gradbenistvo v domeni obcin, predvsem lokacije z

manjso proizvodnjo,

omineralne surovine za gradbenistvo niso bile »prave« mineralne surovine, kot na

primer kovine ali premog, in zato tudi ne tako obravnavane,

oprenos tovrstnih podatkov med obc¢inami in republiko ni bil uveljavljen.

Leto 1988 Ze nakazuje spremembe v sektorju rudarstvo, in sicer veCje zanimanje
in pomen mineralnih surovin za gradbenistvo, ker so evidence popolnejse. Na slednje kaze
porast Stevila evidentiranih pridobivalnih in raziskovalnih prostorov v 5 letih, od 25 (v letu
1983) na 81 (v letu 1988).

« Proizvodnja na prebivalca je vezana na doloceno stopnjo gospodarskega razvoja, kajti v
manj razvitih predelih je proizvodnja manjsa, v razvitih pa vecja. Pri tem je potrebno
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vedeti, da je v visoko razvitih, gosto naseljenih deZelah z manjsim potencialom mineral-
nih surovin za gradbenistvo velik delez teh materialov pridobljen z reciklazo. Reciklaza
gradbenih materialov je v Sloveniji Se izredno Sibka. Velike zaloge (in viri) na prebivalca
so najpogosteje znak potencialnosti obmocja (regije, drzave), ki je dostikrat tudi manj
gosto naseljeno. Republika Slovenija ima BDP na prebivalca za vsa obravnavana leta, po-
datke po statisticnih regijah pa samo za leto 1997. Zato ekonomski kazalec ni upostevan
v analizah proizvodnje, zalog in virov mineralnih surovin za gradbenistvo.

« Velikost proizvodnje je vezana na vecje obremenitve okolja na enoto povrsine (vecja
degradacija povrsine odkopavanja ter tudi vec transporta v in okoli lokacije). Velikost
zalog (in virov) je neposredna posledica velikosti prostora, ki ga zasedajo. Velikost za-
log (in virov) je funkcija prostornine, torej tako povrsine kot debeline in prostorninske
teze.

Kot pri vseh predpostavkah so tudi pri teh na mestu pomisleki. Slednje je mozno
zmanjsati s podrobnejSimi podatki na nizjih ravneh. Predvsem temu so namenjeni podatki,
ki podpirajo osnovni kazalec.

5.4.4 Kratka analiza

Poglavje je poimenovano kratko, ker na zelo zgos¢en nacin predstavljamo podatke,
zajete v podatkovne baze.

5.4.4.1 Interpretacija kazalca

V nadaljevanju sledijo informacije, ki podrobneje pojasnijo kazalec, ce ga poskusamo
interpretirati za potrebe predloga splosSnega nacrta drzavnega programa gospodarjenja z mi-
neralnimi surovinami. V delu, kjer nacrt obravnava organizacijo mreze lokacij pridobivanja
mineralnih surovin za gradbeniStvo, je zapisan predlog, da mesta izkoris¢anja izpolnjujejo
tudi naslednja merila:

» dovolj velika letna proizvodnja (predlog med 50.000 in 500.000 tonami letne proizvod-
nje),

« dovolj zalog (predlog je interval med 10 in 50 let povprecne proizvodnje zadnjih petih
let),

e znotraj ustreznega transportnega radija prodaje glede na vrsto transporta (predlog za
cestni promet je med 20 in 60 km),

« upostevanje ustreznih okoljevarstvenih meril,

«zadostna druzbena sprejemljivost lokalnega okolja.

0d nastetih meril ustreza prvima dvema obravnavani temeljni kazalec. Ta kazalec, delovno
poimenovan kazalec A, kaZe odstotek lokacij z letno proizvodnjo med 50.000 in 500.000 tonami
ter zalogami v intervalu med 10 in 50 let povprecne proizvodnje zadnjih petih let. Kazalec ima
ravno nasproten trend (slika 5.1) od Zelenega (povecanje odstotka). Temeljna obrazloZitev trenda
je v tem, da je Sibka natancnost evidenc skozi obravnavano obdobje (leta 1983 je bila precej
pomanjkljiva evidenca) ter uvedba koncesij v letu 2000. Slednje vpliva na Stevilo kopov (tabela
5.1). V tem obdobju belezimo zniZanje s skoraj 50 na dobrih 15 odstotkov. Priporocila za prihod-
nje obdobje so: (a) vrednost kazalca ne sme pasti pod 15 odstotkov (kar pomeni, da tisti, ki ne
izpolnjujejo meril proizvodnje in zalog, ne dobijo koncesij za izkoriscanje, kljub temu da poteka
legalizacija lokacij) in (b) v naslednjem obdobju bi se moralo Stevilo lokacij, ki ne izpolnjujejo
meril, zmanj$ati zaradi boljSega nadzora ter nepodaljSevanja koncesijskih pogodb.

Pricakovane zahteve lokalne skupnosti so omejitve ali zalog (in virov) ali proizvodnje
zaradi povecanega pritiska na enoto povrsine naravnega okolja. Omejitev zalog in virov je
lahko potrebna zaradi nesprejemljivo velike povrsine prostora za izkoriscanje ali raziskova-
nje ter zaradi nesprejemljive dolZine morebitnega izkorisCanja. Omejitev proizvodnje je
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Slika 5.1 Osnovni kazalci A, A(v), B, B(v), C in C(v) v ¢asu od 1983 do 2003

upravicena zaradi skodljivih ali motecih negativnih vplivov izkoris¢anja ali transporta (prah,
miniranje, obremenitev lokalnih cest in podobno).

Razlika med kazalcema A in A(v) je v tem, da so v primeru, ko obravnavamo poleg za-
log tudi vire (kazalec A(v)), potrebne Se dodatne raziskave, s katerimi se poveca zanesljivost
in izkoristljivost mineralnih surovin v odobrenem pridobivalnem in raziskovalnem prostoru.
Kazalec A(v), ki uposSteva zaloge in vire, je v letih 1983, 1988 in 1993 manjsi od kazalca A,
ki kaze samo zaloge, ker so zaloge in viri nad zgornjo mejo. V podporo temeljnemu kazalcu
so tudi delovno poimenovani kazalci B, B(v), C in C(v) (glej stran 107-108). Le-ti ne vsebu-
jejo posameznih omejitev (bodisi proizvodnje ali zalog) in imajo zaradi tega pricakovano
visje vrednosti. Vrednosti vseh kazalcev pa skozi obravnavano obdobje padajo, kar kaze na
drobitev proizvodnje (povecanje stevila manjsih lokacij) (slika 5.1).

Med letoma 1998 in 2001 sta si kazalca A in A(v) precej blizu, razlike je le za nekaj
odstotnih tock. Kazalca B in B(v) se v tem Casu razlikujeta za 5 in vec odstotnih tock, prav
tako kazalca C in C(v). Slednje kaze, da je vec lokacij z ugotovljenimi vec¢jimi viri mineral-
nih surovin za gradbenistvo. Le za nekaj odstotnih tock pa se razlikujeta dvojici kazalcev B
in C ter B(v) in C(v) (slika 5.1).

Ker ti kazalci niso splosno razsirjeni, je potrebno pogledati tudi ostale podatke o mi-
neralnih surovinah za gradbenistvo. Nekaj jih obravnavamo v nadaljevanju, vsi pa so zbrani v
dveh pvoroéilithineralne surovine za gradbenistvo v Sloveniji med leti 1983 in 2001 oziroma
2003 (Solar & Stih, 2003; Solar & Stih, 2005, Se v pripravi).

5.4.4.2  Prikaz splosnih podatkov in interpretacija kazalcev I. reda za Slovenijo

V nadaljevanju bomo prikazali ostale osnovne podatke za Slovenijo, to je Stevilo lo-
kacij, proizvodnjo, zaloge (in vire) ter kazalce I. reda (Stevilo lokacij, velikost proizvodnje,
zalog (in virov) glede na prebivalca oziroma povrsino).

V tabeli 5.1 so zbrani osnovni podatki o Stevilu lokacij mineralnih surovin za gradbe-
nistvo. Skupno Stevilo lokacij je naraslo od 25 (1983) na 171 (2003), med njimi prevladujejo
lokacije dolomita (92), sledi prod (44) in apnenec (31). Lokacij silikatnih kamnin (magmatskih
in metamorfnih) je zanemarljivo (4). Majhno stevilo lokacij leta 1983 je posledica pomanj-
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kljive evidence. Drzavna evidenca v osemdesetih letih je bila pomanjkljiva, ker so bile po
rudarskem zakonu iz leta 1975 mineralne surovine za gradbenistvo obcinskega (lokalnega)
pomena in razen vecjih kopov vecina manjsih v evidenci ni bila zajeta. Tu je glavni vzrok
razlike v stevilu kopov ter proizvodnje med leti 1983 in 1988 (tabela 5.1). Stabilno je stevilo
lokacij v letih 1988 do 1998 (med 81 in 96). Porast Stevila lokacij zaradi uvedbe koncesij in
s tem vecjega vpisa prej neevidentiranih lokacij je sledil v letu 2000 (od 94 na 164). To so
predvsem lokacije z majhno proizvodnjo (pod 50.000 ton letno). Slednje pomeni legalizacijo
povrsinskih kopov. Nekateri kopi so bili povsem nelegalni, nekateri pollegalni, ker so imeli
pomanjkljiva dovoljenja obcinskih upravnih organov.

. Proizvodnja Povprecna proizvodnja
Leto Stevilo lokacij (v milijonih ton) na lokacijo (v 000 tonah)
1983 25 4,9 196,3
1988 81 11,6 142,9
1993 96 10,4 107,9
1998 94 13,8 146,7
1999 94 14,3 152,0
2000 164 16,7 101,7
2001 170 15,5 91,1
2002 166 16,2 97,3
2003 171 18,5 108,1
Tabela 5.1 Stevilo lokacij, skupna proizvodnja, povprecna proizvodnja na odkop v Sloveniji med leti
1983 in 2003

Proizvodnja na lokacijo ima vseskozi trend upadanja, kot je ze opazeno med letoma
1983 in 1988 (z okoli 200.000 na 150.000 ton) ter 1999 in 2001 (z okoli 150.000 na 100.000
ton) ter rahel dvig v letih 2002 in 2003.

Mozen cilj politike bi bila lahko povprecna proizvodnja 200.000 ton letno na lokacijo
oziroma razpolovitev Stevila lokacij. Pri tem bi bil prvi korak mo¢no zmanjsanje ali ukinitev
lokacij z manj kot 50.000 ton letne proizvodnje.

100+
80
.— 607
=X
o
-
(]
3
40
20+
0 7 y " y y " " " " y
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1983 1988 1993 1998 1999 2000 2001 2002 2003
ORP 0 2 6 19 19 15 17 23 22
mPP=0 1 10 16 10 16 39 36 20 19
mPP>0 24 69 74 66 60 112 118 123 130

Legenda: RP - raziskovalni prostor
PP = 0 - pridobivalni prostor brez proizvodnje ali podatka o proizvodnji
PP - pridobivalni prostor
Slika 5.2 Stevilo lokacij (pridobivalnih in raziskovalnih prostorov) mineralnih surovin za gradbenistvo med
leti 1983 in 2003
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Slika 5.3 Stevilo lokacij razliénih vrst mineralnih surovin za gradbenistvo med leti 1983 in 2003

V analizi je uporabljeno koncno skupno stevilo pridobivalnih in raziskovalnih prostorov
(lokacij), ki so v evidenci Republiske komisije za ugotavljanje rezerv rudnin in talnih voda. V
delu splosnih podatkov je Stevilo prostorov (lokacij) razdeljeno na pridobivalne in raziskoval-
ne prostore, nadalje na prostore s proizvodnjo ter tiste brez proizvodnje ali brez podatkov o
proizvodnji. V letih 1998 in 2003 je bilo med 30 in 35 % lokacij brez proizvodnje (slika 5.2).
Vse lokacije so namenjene za izkoriscanje, imajo le razli¢en status (pridobivalni ali razisko-
valni prostor), ali pa ni pridobljenih podatkov o proizvodnji (na teh lokacijah je vecinoma
majhna, zanemarljiva proizvodnja). S staliSca rabe prostora so te lokacije namenjene oskrbi
z mineralnimi surovinami za gradbenistvo.

Pregled stevila lokacij po vrstah mineralnih surovinah pokaze, da je bila v letu 1983
enakomerna zastopanost razli¢nih vrst mineralnih surovin za gradbenistvo, prav tako v letih
med 1988 in 1999. Na skok v letu 2000 je vplivalo predvsem vecje stevilo kamnolomov dolo-
mita (od 32 na 89), v manjsi meri proda (32 na 42), pri apnencu pa se je stevilo povecalo
le za eno lokacijo (slika 5.3).

Vpogled v primerjavo med povprecno proizvodnjo na lokacijo (prikazana kot 100) ter
proizvodnjami posameznih mineralnih surovin pokaze, da je letna proizvodnja na lokacijo
pri apnencu vedno presegala povprecje (164-212), pod povprecjem je bila proizvodnja pro-
da na lokacijo (34-82), medtem kot je bila proizvodnja dolomita na lokacijo ve¢inoma pod
povprecjem (57-96), vendar ga je tudi presegla (leta 1999 - 107) (slika 5.4).

Proizvodnja mineralnih surovin za gradbeniStvo je v obravnavanem obdobju nara-
Scala, tako kolic¢insko kot v odnosu do ostalih nekovinskih mineralnih surovin.

Koli¢insko je proizvodnja od 5 milijonov ton v letu 1983 narasla na vec kot 10 mili-
jonov ton v letih 1988 in 1993 ter se ustalila v intervalu med 15 in 18 milijonov ton letno v
letih 1998 in 2003. Porast je v precejsni meri posledica pomanjkljivih podatkov.

Razmerja med proizvedenimi koli¢inami razli¢nih vrst mineralnih surovin za gradbe-
nistvo kazejo na sorazmeren vpad koli¢in apnenca in proda ter porast koli¢in dolomita (slika
5.5). Najvec proizvedejo dolomita, ki mu sledita apnenec in prod. Mineralne surovine za
gradbenistvo so po pridobljenih kolic¢inah v obravnavanem obdobju obsegale preko 80 % pro-
izvodnje vseh nekovinskih mineralnih surovin.
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Slika 5.4 Razmerja med obsegom proizvodnje posameznih mineralnih surovin za gradbenistvo med leti
1983 in 2003

Posebej smo obravnavali zaloge ter posebej zaloge in vire. Na ta nacin so prikazane
dokazane (izkoristljive, bilancne) zaloge ter ves potencial lokacij (zaloge in viri). Viri obsegajo
v tem primeru perspektivne in raziskane vire ter verjetne zaloge. Zalog mineralnih surovin za
gradbenistvo je dovolj, med leti 1998 in 2003 jih je glede na trenutno proizvodnjo za okoli
35 let, zalog in virov v istem obdobju pa za skoraj 70 let proizvodnje.

Razmerja med zalogami apnenca, dolomita in proda so se v Casu spreminjala (slika
5.6). Zalog apnenca je bilo med 76 % in 53 %, v letu 2003 60 %, dolomita med 16 % in 38 %,
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Slika 5.5 Proizvodnja razli¢nih vrst mineralnih surovin za gradbeniStvo med leti 1983 in 2003
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Slika 5.6 Zaloge razli¢nih vrst mineralnih surovin za gradbeniStvo med leti 1983 in 2003

v letu 2003 28 % ter proda med 11 % in 6 %, v letu 2003 11 %. Zaloge in viri silikatnih surovin
so v tem kontekstu zanemarljivi.

Precejsen delez virov pripada apnencu in dolomitu, medtem ko virov proda niso oce-

njevali. Slednje kaZe primerjava zalog ter zalog in virov (sliki 5.6 in 5.7).

Med kazalce I. reda Stejemo enostavne, precej razsirjene, Sirsi javnosti lahko razumlji-
ve kazalce, uporabne v vsakodnevnem zivljenju na ravni drzave. Kazalci opisujejo razmerja
med osnovnimi parametri izbranega podrocja (v naSsem primeru mineralne surovine za grad-

1.200.000
1.000.000 /A\\N
800.000
K-
©
c
] \A
S 600.000 / *—o
o
= _ -
> =~ ~
400.000 =
- ~ .- ____ R ¥
e - -—
200.000 -
! _ .
- O -l °
---- o-¢-0-©--0-
0 A -A— A —A-—A--4A
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1983 1988 1993 1998 1999 2000 2001 2002 2003
—e—apnenec, 501311 816133 988259 907356 867230 832720 700732 607347 599300
—m— dolomit | 113358 504614 350447 322282 304077 394363 357848 300879 287550
—k - silikati 1387 4228 5512 5190 3094 3068
- - -prod 93081 | 149692 | 135422 79616 71645 83115 | 92080 | 86426 | 100772

Slika 5.7 Zaloge in viri razli¢nih vrst mineralnih surovin za gradbenistvo med leti 1983 in 2003
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benistvo) ter razsirjenimi primerjalnimi parametri (prebivalec, povrsina, dohodek in drugo).
Enostavni in razumljivi kazalci I. reda so v izbranem primeru razmerja med proizvodnjo, za-
logami in viri ter Stevilom lokacij mineralnih surovin za gradbenistvo, Stevilom prebivalstva
ter povrsino obmocij. Kazalci mineralnih surovin za gradbenistvo so naslednji: stevilo lokacij
na povrsino (1000 km?), stevilo prebivalcev na lokacijo, letna proizvodnja na lokacijo, letna
proizvodnja na prebivalca, letna proizvodnja na povrsino (1000 km?), zaloge na lokacijo, za-
loge na prebivalca, zaloge na povrsino (1000 km?), zaloge in viri na lokacijo, zaloge in viri
na prebivalca, zaloge in viri na povrsino (1000 km?).

Porastu Stevila lokacij sledi tudi gibanje (porast) kazalca Stevila lokacij na 1000 km?
(od 1,2 na 8,4 lokacij), pa tudi gibanje (padec) kazalca Stevila prebivalcev na lokacijo (od
77.500 do 11.675 prebivalcev).

Zakljucki pregleda posameznih mineralnih surovin za gradbeniStvo na ravni drzave
glede na Stevilo lokacij na povrsino (1000 km?) ter prebivalcev na lokacijo niso smiselni, Ce
nas zanimajo posamezne vrste mineralnih surovin. Lokacije po posameznih mineralnih suro-
vinah za gradbenisStvo so bolj skoncentrirane na posameznih delih drzave (na primer prod v
vzhodni Sloveniji, apnenec na zahodnem delu).

Proizvodnja na prebivalca je bila med leti 1998 in 2003 med 7 in 9 tonami (6,90 in
9,26). Znotraj celotne pridobljene koli¢ine na prebivalca v obdobju 1998-2003 deleZ apnenca
pada (od 51 na 35 %), deleza dolomita (od 33 na 45 %) ter proda (od 12 na 21 %) pa rasteta.
Proizvodnja apnenca v obdobju 1983 in 2003 je bila med 1,32 in 3,71 ton na prebivalca (le-
ta 2003 3,32), dolomita med 0,46 in 4,20 (leta 2003 4,20) ter proda med 0,76 in 1,73 (leta
2003 1,72) (slika 5.8).

Pregled obsega proizvodnje na enoto povrsine (1000 km?) prica, poleg obsega proiz-
vodnje in Stevila lokacij, o povprecni rabi prostora. Na 1000 km? je bilo v letih 1988 in 2003
pridobljeno med 510.000 in 911.000 tonami (v letu 2003 okoli 911.000 ton) mineralnih surovin
za gradbenistvo (slika 5.9). Znotraj pridobljene kolicine na 1000 km? v obdobju 1998-2003
delez apnenca pada (od 51 na 35 %), deleza dolomita (od 33 na 45 %) (v letu 2003 45 %) ter
proda (od 12 na 21 %) (v letu 2003 18,5 %) pa rasteta.

Premo sorazmerno je razmerje med proizvodnjo na prebivalca ter proizvodnjo na
povrsino (1000 km?), ker sta tako Stevilo prebivalstva kot skupna povrsina vseskozi enaki.
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Slika 5.8 Proizvodnja razlicnih vrst mineralnih surovin za gradbeniStvo na prebivalca med leti 1983 in 2003
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Slika 5.9 Proizvodnja razlicnih vrst mineralnih surovin za gradbeniStvo na 1000 km? med leti 1983 in 2003

Enostavne povezane pa ni med proizvodnjo na lokacijo ter proizvodnjo na prebivalca oziroma
proizvodnjo na povrsino, ker sta nihala Stevilo lokacij in proizvodnja.
Cilj usmeritev, to je zmanjsanje stevila lokacij, se bo pokazalo v:
« zmanjsanju Stevila lokacij na 1000 km?,
« dvigu proizvodnje na lokacijo ter
« dvigu Stevila prebivalcev na lokacijo.
Zmanjsanje stevila lokacij naj bi bilo usmerjeno predvsem v lokacije dolomita in pro-
da, ker imajo te povprecno glede na surovino vec kot dvakrat manjso proizvodnjo na lokacijo
kot lokacije apnenca.

5.4.4.3 Primerjava z evropskimi drzavami

Nekatere zgoraj omenjene, lahko predstavljive kazalce uporabljajo tudi v drugih evrop-
skih drzavah. Ti sluzijo za primerjalne kazalce. Primerjavo proizvodnje in porabe mineralnih
surovin za gradbenistvo Slovenije z nekaterimi evropskimi drzavami smo naredili na podlagi
podatkov o porabi mineralnih surovin za gradbenistvo na prebivalca ter proizvodnje mineralnih
surovin na 1000 km?. Osnovni vir podatkov iz tujine porocilo Mineralne surovine za gradbenistvo
v Evropi (Aggregates in Europe), je izdelala skupina za nekovinske mineralne surovine (Non
Metallic and Industrial Rocks Group). Skupina je del Foruma direktorjev evropskih geoloskih
zavodov (FOREGS). Porocilo (Regueiro et al., 2002) je bilo predstavljeno na tretji evropski
konferenci o nacrtovanju mineralnih surovin v letu 2002. Te podatke smo dopolnili s podrob-
nejsimi podatki (Pietersen et al., 2002), ki so bili prav tako predstavljeni na omenjeni kon-
ferenci. Podatke smo dopolnili Se z navedbami o Stevilu prebivalcev ter povrsini posameznih
evropskih drzav Statisticnega urada republike Slovenije za leto 1999.

Poraba na prebivalca - (Regueiro et al., 2002) navajajo podatke o porabi na prebi-
valca pa tudi skupno proizvodnjo mineralnih surovin za gradbenistvo. Ob predpostavki, da
je proizvodnja enaka porabi, se izracun iz proizvodnje in Stevila prebivalcev v letu 1997 ter
podatki o porabi na prebivalca marsikje ne ujemajo. V prikazu smo izhajali iz proizvodnje.
Za nekaj drzav (Belgija, Norveska, Nizozemska in Danska) smo uporabili podrobnejse podat-
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ton / prebivalca

+ (Pietersen et al., 2002)
* (Jordan / email 2003)

Slika 5.10 Poraba mineralnih surovin za gradbeni$tvo na prebivalca v posameznih evropskih drzavah v
letu 1997 (po Regueiro et al., 2002)

ke (Pietersen et al., 2002). Za slednje je proizvodnja locena od porabe na prebivalca, ker
so upostevali izvoz in uvoz. Norveska je izrazita izvoznica (30 %), Belgija ter Nizozemska po
uvoznici (okoli 15 %) (Pietersen et al., 2002). Za MadZarsko smo dobili podatke po elektronski
posti. Za Hrvasko in Romunijo smo uporabili podatke iz leta 1999 iz istega vira (Regueiro et
al., 2002), za Slovenijo pa za leto 1998 (RKURRTYV, 1999). V letu 1997 je bilo evropsko po-
vprecje 7,1 tone na prebivalca (Regueiro et al., 2002). Razpon porabe na prebivalca je zelo
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Slika 5.11 Proizvodnja mineralnih surovin za gradbeniStvo na enoto povrsine (1000 km?) v posameznih
evropskih drzavah v letu 1997 (po Regueiro et al., 2002)
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velik (od 1,3 do 18,1 ton na prebivalca). To je nedvomno posledica: (a) nezanesljivih podatkov
(nepopoln zajem, napake pri prenosu), (b) razvitosti drzave, (c) trenutnega gospodarskega
stanja drzave, (d) gostote prebivalstva in velikosti drzave ter drugega. Kljub nezanesljivosti
podatkov, predvsem skrajnih vrednosti, lahko sklepamo, da imajo manjso porabo manj razvi-
te drzave (do 6 ton na prebivalca), njim po porabi slede razvite drzave (od 6 do 12 ton na
prebivalca), med njimi je tudi Slovenija (7 ton na prebivalca) (slika 5.10).

Proizvodnja na povrsino (1000 km?) - Vir podatkov je bil isti kot za porabo na prebi-
valca, zato so tudi pripombe enake. Razpon proizvodnje je od 17 do 2858 x 10° ton na 1000
km?. Nizje vrednosti imajo drZzave z manjsSo gostoto prebivalstva (skandinavske drzave) ter
manj razvite drzave (Romunija, Hrvaska, MadZarska), najvisje vrednosti pa razvite drzave z
visoko gostoto prebivalstva (Luksemburg, Nizozemska, Belgija) (slika 5.11).

S kratko primerjavo smo prikazali, da so podatki primerljivi s podatki drugih evropskih
drzav, pri cemer bo potrebno v vecji meri uskladiti metodologijo zbiranja podatkov.

5.4.4.4 Interpretacija kazalcev po regijah

Prikaz temeljnega kazalca ter kazalcev I. reda v treh regijah in dvanajstih (statisticnih)
regijah v obdobju med 1983 in 2003 daje veC moznosti za oblikovanje operativnih usmeritev
in sprejem sklepov, kaj je potrebno storiti v prihodnosti. Zaradi tega kot zakljucek interpre-
tacije podajamo sklepe o tem in predloge ukrepov. Grafi¢ni prikazi so v prilogi.

Grafi¢ni prikaz temeljnega kazalca uravnotezene oskrbe z mineralnimi surovinami za
gradbenistvo, ki prikazuje odstotek lokacij z letno proizvodnjo med 50.000 in 500.000 tonami
ter zalogami v intervalu med 10 in 50 leti (povprecne letne proizvodnje) po dvanajstih regijah
od leta 1983 do leta 2003 je izrazen z relativnimi delezi glede na vsakokratno republisko po-
vprecje. Relativni delezi imajo razpone +/- 30 %, +/- 80 %, temu sledi na eni strani interval
proti ni¢, na drugi strani pa trikratna in vec kot trikratna vrednost povprecja. Zazelen je visji
odstotek lokacij, ki padejo v izbrani interval, zato je na tej strani barva zelena.

Pregled po letih pokaze, da je za leto 1983 premalo vhodnih podatkov (samo 25
lokacij). V Casu, ko je stevilo opazovanj med 80 in 100 (med leti 1998 in 1999), se kaze
v regijah, kjer je majhno Stevilo lokacij (Koroska, Notranjsko-kraska, Goriska), tudi nizek
odstotek ustreznih lokacij (slika P1). V regijah z vec¢jim Stevilom lokacij je odstotek v bli-
zini povprecja. V osrednjem delu Slovenije (Gorenjska, Osrednjeslovenska, Jugovzhodna
Slovenija, Savinjska) gre za stabilen trend v blizini povprecja, vzhodni del (Pomurska in
Podravska regija) pa kaze vecja nihanja. V letih med 2000 in 2003 je stanje zadovoljivo v
Obalno-kraski ter Zasavski regiji, delno v osrednjem delu Slovenije, slabo v vzhodnem de-
lu Slovenije, v Jugovzhodni Sloveniji, Spodnjeposavski ter v Goriski regiji. V Obalno-kraski
regiji izkorisCajo apnenec, zato ni prevelike razprsenosti lokacij. V osrednji Sloveniji, kjer
izkoriscajo predvsem dolomit, je stanje v povprecju, v vhodni Sloveniji pa je stanje zaskrb-
ljujoce, ker je proizvodnja premajhna in je predvsem premalo znanih zalog. Goriska regija
je najbolj kriticna, ker v letih 2001-2003 ni imela lokacije, ki bi ustrezala izbranim merilom
koli¢in proizvodnje in zalog (slika P1).

Kazalec uravnotezene oskrbe v treh regijah (slika P2) se je v opazovanem casu dina-
micno spreminjal, tako da je tezko govoriti o trendu v posamezni regiji. Intervali na sliki so
manjsi kot pri prikazu v dvanajstih regijah. V letu 1983 je bil izrazito visok odstotek v Vzho-
dni Sloveniji ter izrazito nizek v Osrednji Sloveniji. V Casu od leta 1988 je bilo odstopanje
posamezne regije od drZzavnega povprecja vecinoma do +/- 30 %, le dvakrat je bilo vecje
(leta 1999 - Vzhodna Slovenija, leta 2000 - Osrednja Slovenija).

Sklep: Odstotek ustreznih lokacij je prenizek in ga bo potrebno v naslednjih letih pove-
cati. Zadnji podatki kazejo, da je stanje v Vzhodni Sloveniji rahlo slabse glede na Osrednjo in
Zahodno Sloveniji. Razlike so izrazitejSe v manjsih regijah, kjer negativno odstopajo Goriska,
Spodnjeposavska, Pomurska, Podravska regija ter regija Jugovzhodne Slovenije.
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Ukrepi: 1.) Na drzavni in regijski ravni je potrebno z razlicnimi instrumenti povecati
odstotek druzbeno in okoljsko sprejemljivejsih lokacij. 2.) Zdruzevati je potrebno pridobival-
ne in raziskovalne prostore, ali pa izlociti raziskovalne prostore.

Kazalce I. reda prikazujemo s stevilom lokacij, s proizvodnjo, z zalogami ter z zalo-
gami in viri na prebivalca ter na enoto povrsine (1000 km?).

Slike stevila prebivalcev na lokacijo v regijah (treh in dvanajstih) kaZejo podobne
trende kot pri prikazu $tevila lokacij na povr$ino. Zeleno stanje je vedje Stevilo prebivalcev
na lokacijo, kot je sedanje stanje ob natancnem popisu vseh lokacij (tako kot leta 2003, ne
kot leta 1983). Slovensko povprecje je padlo s 77.500 prebivalcev na lokacijo (1983) na 11.700
prebivalcev (2003), pri cemer se je Stevilo prebivalcev zanemarljivo malo spreminjalo in ga
lahko vzamemo za konstantnega (1.937.588 v letu 1983, 1.996.325 v letu 1988, 1.990.623 v
letu 1993, 1.982.603 v letu 1998, 1.985.557 v letu 1999, 1.990.272 v letu 2000, 1.992.035 v
letu 2001, 1.964.036 v letu 2002, 1.996.433 v letu 2003). Najvecja razlika je bila med leti
1983 in 1988, in sicer 58.737 prebivalcev ali 0,3 %.

Leta 1983 je bila zaradi nepopolnih podatkov slika idili¢na, saj je v Sloveniji prevlado-
valo vec kot 40.000 prebivalcev na lokacijo. V letu 1998 je bila zadovoljiva slika osrednjega
dela Slovenije. V letu 1998 je bila mejna Goriska regija z okoli 20.000 prebivalcev na lokaci-
jo, med 10.000 in 15.000 prebivalcev na lokacijo so bile Pomurska, Obalno-kraska, Zasavska
ter Spodnjeposavska regija, pod 10.000 pa le Jugovzhodna Slovenija (slika P3). V letih 2001
in 2003 se je slika izostrila zaradi povecanja Stevila lokacij, tako da je vecina regij padla za
en razred (5.000 prebivalcev na lokacijo). Pod 10.000 prebivalcev na lokacijo ima juzni del
Slovenije (pretezno lokacije dolomita) ter Koroske in Pomurske regije, ostali del Slovenije
med 11.200 in 17.300 prebivalcev na lokacijo, nad 15.000 pa na Gorenjskem, Osrednjeslo-
venski regiji ter na Obalno-kraski regiji (slika P3).

Pregled opazovanih let razdelitve na tri regije kaze, da je Zahodna Slovenija vseskozi
rahlo nad slovenskim povprec¢jem, Osrednja Slovenija mocno nad povprecjem, Vzhodna pa
pod povprecjem stevila prebivalcev na lokacijo. Iz tega sledi, da je potrebno zmanjsati Ste-
vilo nahajalis¢ dolomita ter proda in peska v Vzhodni Sloveniji (slika P4).

Okvirno razmerje med Stevilom prebivalcev posamezne regije Zahodna Slovenija :
Osrednja Slovenija : Vzhodna Slovenija je 1 : 1 : 2 ali 25 % : 25 % : 50 %.

Zazeleno je manjse Stevilo lokacij na povrsino (na 1000 km?), zato v tej smeri prevladu-
je zelena barva (sliki P5 in P6). Velikostni razredi so postavljeni glede na slovenska povprecja
v opazovanem obdobju (leta 1983 - 1,2 lokaciji in leta 2003 - 8,4 lokacij na 1000 km?).

S povecanjem Stevila zajetih lokacij se veca stevilo lokacij na povrsino; v letu 1983
(25 lokacij) so bile v vseh regijah manj kot 4 lokacije na 1000 km?, v naslednjem obdobju,
med leti 1988 in 1999, je stevilo lokacij (skupno Stevilo lokacij med 80 in 100) na povrsino
pod 10, razen v najmanjsi (Zasavski) regiji. V tej regiji so bile registrirane 4 lokacije na 264
km? povrsine. V letih 2001/2003 je preveliko stevilo (nad 10 na 1000 km?) lokacij v Osred-
njeslovenski, Podravski in Pomurski regiji, visoko Stevilo lokacij na povrsino (nad 8) je tudi
v Savinjski in Koroski regiji (slika P5).

Idealno stevilo lokacij na povrsino je predmet za ¢im SirSe druzbeno soglasje na dr-
Zavni ravni in druzbene sprejemljivosti vsake posamezne lokacije na lokalni ravni. Prikaz
ugotavljanja tega Stevila je v poglavju 4.4.1.5. Glede na velikost proizvodnje in zalog pa je
blize druzbenim ciljem pod 6 lokacij na 1000 km?, ali skupno pod 120 lokacij na celotnem
drzavnem teritoriju.

Tudi v razdelitvi na tri regije Stevilo lokacij na povrsino (1000 km?) narasca, pri cemer
je Zahodna Slovenija v letu 2003 v zaZelenem polozaju pod povprecjem (5,5 lokacij na 1000
km?), obe ostali regiji pa pod slovenskim povprecjem, pri ¢emer mocno izstopa Osrednja
Slovenija (10,2 lokacij na 1000 km?) (slika P6).

Okvirno razmerje med povrsinami posamezne regije Zahodna Slovenija : Osrednja
Slovenija : Vzhodna Slovenija je 3 : 1 : 4 ali 37,5 % : 12,5 % : 50 %. Osrednja Slovenija je
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najmanjsa regija z najvecjo gostoto prebivalcev, okoli 190 prebivalcev na km?, ali skoraj
dvakrat vec kot je slovensko povprecje (98 preb. na km?), kateremu je zelo blizu gostota
prebivalcev v Vzhodni Sloveniji (96 preb. na km?) ter skoraj trikrat vecja gostota prebivalcev
kot v Zahodni Sloveniji (68 preb. na km?).

Sklep: Stevilo lokacij je potrebno zmanjsati ter hkrati povecati proizvodnjo na lokaci-
jo. Preveliko je stevilo lokacij glede na Stevilo prebivalcev v Vzhodni Sloveniji, predvsem v
Pomurski, Koroski, Spodnjeposavski regiji ter Jugovzhodni Sloveniji. Poleg nastetih je tako Se
v Notranjsko-kraski regiji. Pritisk na prostor zaradi razprSene proizvodnje je perec v Osrednji
Sloveniji ter v Zasavski, Pomurski in Podravski regiji. PriporocCilo za zmanjsanje stevila lokacij
bi vsebovalo navodilo, da je v regiji vsaj nad 15.000 prebivalcev na lokacijo.

Ukrepi: 1) Zmanjsanje Stevila lokacij z majhno proizvodnjo s pomocjo instrumenta
rudarske pravice. 2.) Dosledno upostevanje veljavne zakonodaje, predvsem varovanja okolja

).

Proizvodnja na prebivalca je kazalec, s katerim je mozna primerjava v evropskem pro-
storu. Prikaz proizvodnje po regijah na prebivalca (kot tudi na povrsino - 1000 km?) prikazuje
vecjo proizvodno rast kot dobro (zelena barva), ker to kaZe tudi na gospodarsko rast (sliki P7
in P8). Gospodarska rast ni edini vidik, je pa Se vedno precej pomemben. Pri tem je potrebno
upostevati omejitev, do kod je proizvodnja na prebivalca pozitivna. Omejitev je v intervalu
proizvodnje znotraj razvitih evropskih drzav (do 12 ton na prebivalca ali skupaj okoli 24 mi-
lijonov ton v celotni drzavi). Vecja proizvodnja kaze na prevelik izvoz iz regije. Proizvodnje
nismo vezali na bruto domaci proizvod, ki je Se vedno vodilni gospodarski kazalec.

V letu 1983 je bila povprecna proizvodnja na prebivalca v intervalu najmanjsih vre-
dnosti v evropskih manj razvitih drzavah (kjer so verjetno podatki tudi nepopolni?) (slika
P7). Najvecja je bila proizvodnja na prebivalca v Obalno-kraski regiji (okoli 14 ton), povsod
drugod pa pod 6 ton na prebivalca. V letu 1988 je proizvodnja na prebivalca nihala precej
po regijah (med 0,4 in 22,6 ton na prebivalca), viSje vrednosti poleg Obalno-kraske regije so
imele Se naslednje regije: Savinjska, Osrednjeslovenska, Zasavska, Pomurska ter Jugovzhodna
Slovenija. V teh regijah so povprecne vrednosti med 6 in 10 tonami na prebivalca.

V letu 2001 sta imeli proizvodnjo nad 13 ton na prebivalca Obalno-kraska in Pomur-
ska regija. V letu 2003 so imele nad 6 tonami proizvodnje na prebivalca naslednje regije:
Pomurska, Savinjska, Zasavska, Spodnjesavska, Obalno-kraska ter Jugovzhodna Slovenija.
Osrednjeslovenska, Gorenjska, Koroska in Podravska regija so imele med 4 in 6, najmanj pa
Goriska in Notranjska, pod 4 tone na prebivalca (slika P7).

Pregled proizvodnje na prebivalca v treh regijah pove, da je bila ta v letih 2001 in
2002 najvecja v Osrednji Sloveniji, kar je z ozirom na gostoto prebivalcev (in s tem tudi
na porabo) tudi pricakovano, ni pa najvecja v letu 2003, je najmanjsa. V zadnjih letih je
Vzhodna Slovenija malo nad slovenskim povprecjem, medtem ko je Zahodna Slovenija pod
slovenskim povpre¢jem (slika P8).

Enako teZavo oznacevanja smo imeli tudi pri proizvodnji na povrsino (1000 km?).
Vecja proizvodnja na povrsino ima enake znacilnosti kot proizvodnja na prebivalca. Vecja
proizvodnja pomeni vec¢jo gospodarsko rast in razvitost, vendar zopet do dolocene meje. Tu-
di tu je mozna primerjava z drugimi evropskimi drzavami. Velikostni razredi pri prikazih na
povrsino in prebivalca imajo enako razdelitev, pri ¢emer je razlika za faktor 10% (2.000.000
prebivalcev / 20.000 km?). Zaradi primerjave s Stevilom lokacij na povrsino smo obdrzali sku-
pno povrsino 1000 km?, Ceprav bi jo lahko prikazali na km2. Pri tem smo proizvedene tone
prikazali v tisoCih (10%). Enako smo naredili tudi pri nadaljnjih prikazih (zaloge in zaloge in
viri na povrsino).

Pretekli trendi so zaradi zgoraj opisanega pristopa precej podobni kot pri proizvodnji na
prebivalca, predvsem tam, kjer je gostota prebivalstva zelo podobna drzavnemu povprecju (98
preb. na km?). V letu 1983 je bila proizvodnja pod 600.000 ton na 1000 km?, razen v Obalno-
kraski regiji (preko 1,2 milijona ton na 1000 km?) (slika P9). V letih med 1988 in 1998 so se
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izoblikovale precejsne razlike med regijami. Na eni strani so Gorenjska, Goriska, Notranjska
Jugovzhodna Slovenija in Koroska regija imele majhno proizvodnjo na povrsino (pod 400.000
ton na 1000 km?), na drugi pa so imele izrazito veliko proizvodnjo na povrsino (med 0,8 in 2,2
milijona na 1000 km?) naslednje regije: Osrednjeslovenska, Zasavska, Savinjska in Obalno-kra-
Ska regija. Vmes so bile Podravska in Pomurska regija (med 0,4 in 0,9 milijona tona na 1000
km?). V letih 2000 in 2003 so razmerja ostala podobna, le Pomurska regija se je prikljucila
skupini z veliko proizvodnjo na povrsino. Razlike po regijah so prevelike (od okoli 200.000
ton v Notranjski, Goriski in Gorenjski regiji do okoli 1.950.000 ton v Osrednjeslovenski, Po-
murski, Zasavski in Obalno-kraski regiji). Potrebna bo bolj skrbna spremljava proizvodnje na
povrsino po regijah, da se bodo zmanjsale prevelike razlike (slika P9).

Slovenija, razdeljena na tri regije, kaZe izrazito visoko proizvodnjo na povrsino v regi-
ji z visoko gostoto prebivalstva (Osrednja Slovenija). V tej regiji je proizvodnja na povrsino
veC kot dvakrat vecja od slovenskega povprecja. V blizini povprecja se gibljejo vrednosti v
Vzhodni Sloveniji, podpovprecne vrednosti pa so v Zahodni Sloveniji (slika P10).

Sklep: Osrednja Slovenija ima glede na gostoto prebivalcev tudi visoko proizvodnjo na
povrsino. V Osrednji Sloveniji je potrebno zmanjsati pritisk na povrsino. Podrobnejse analize
je potrebna tudi Pomurska regija, kjer je potrebno zmanjsati pritisk Stevila lokacij in velike
proizvodnje na povrsine. Ali so visoke vrednosti v letu med 2001 in 2003 posledica gradnje
avtocestnega kriza?

Ukrepi: 1.) Z izboljsanim transportom lahko dosezemo oskrbo Osrednje Slovenije
iz vzhoda ali zahoda. 2.) Spodbujanje proizvodnje mineralnih surovin za gradbenistvo iz se-
kundarnih, recikliranih surovin (zakonodaja, prostovoljne spodbude). 3.) Uvajanje davka na
naravne vire (primarne mineralne surovine) ali dvig viSine koncesijskih dajatev.

Prikaz zalog na prebivalca po regijah lahko razdelimo samo v dve obdobji, prvo je
leto 1983 (ko je podatkov premajhno Stevilo) in vse ostalo obdobje (1988-2001). Slovensko
povprecje je okoli 300 ton zalog na prebivalca. Zalog na prebivalca je ve¢ na obmocjih z
veC apnenca (zahodni del drzave) ter manj na obmocjih, kjer prevladujeta prod in pesek
(severovzhodni del drzave) (sliki P11 in P12).

V letu 1983 so samo v Obalno-kraski in Osrednjeslovenski regiji zaloge na prebivalca
vecje od 200 ton (slika P11). V obdobju po letu 1988 je zalog na prebivalca najvec v Obalno-
kraski (okoli 1200 ton) in Goriski regiji (okoli 1000 ton), po istem merilu jima slede Savinjska,
Spodnjesavska in Zasavska regija (med 300 in 600 ton na prebivalca). Pod 300 ton zalog na
prebivalca imajo ostale regije. Najmanj zalog na prebivalca ima Gorenjska regija (okoli 70
ton). V obdobju 1988-2003 je zalog na prebivalca (priblizno 300 ton) glede na proizvodnjo
na prebivalca (priblizno 8 ton letno na prebivalca) v povprecju za okoli 35 let (slika P11).
Slednje ocenjujemo kot zadostno koli¢ino zalog.

Zaloge na prebivalca so majhne v Osrednji Sloveniji (pod 200 ton na prebivalca v
zadnjih letih), ker je majhen prostor z veliko gostoto prebivalstva, precejsne pa so v Zaho-
dni Sloveniji (nad 500 ton na prebivalca v zadnjih letih). V Vzhodni Sloveniji so zaloge pod
drzavnim povpre¢jem, vendar Se vedno zadostne (slika P12).

Za prikaz zalog na povrsino (1000 km?) sta vseskozi znacilni dve skupini regij (slika
P13). V prvo, z ve¢ zalogami na povrsino sodijo Obalno-kraska, Goriska, Osrednjeslovenska,
Zasavska ter Savinjska regija (nad 30 milijonov ton na 1000 km?), v drugo skupino pa ostale
regije. Pri tem je potrebno izpostaviti regije, ki imajo izpod 10 milijonov ton zalog na 1000
km? (Gorenjska, Notranjsko-krasko, Koroska regija). Slovensko povprecje zalog na povrsino
(1000 km?) v zadnjih letih je okoli 30 milijonov ton.

Primerjava proizvodnje na povrsino z zalogami na povrsino po regijah je enaka kot
primerjava proizvodnje na prebivalca ter zalogami na prebivalca. Tako so ugotovitve »na
prebivalca« enake ugotovitvam »na povrsino«. Zaloge na povrsino (1000 km?) so nad drzav-
nim povprecjem v Osrednji in Zahodni Sloveniji, v blizini povprec¢ja pa v Vzhodni Sloveniji.
Porazdelitev zalog na povrsino je uravnotezena (slika P14).
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Sklep: Zalog mineralnih surovin za gradbenistvo je v Sloveniji dovolj. Zaloge so v Slove-
niji uravnotezeno razporejene v vseh treh regijah. Ob razdelitvi na dvanajst regij je opazno
manjsa koli¢ina zalog v Gorenjski, delno v Koroski in Notranjsko-kraski regiji na prebivalca
ter na povrsino. Zadrzati je potrebno kolic¢ino zalog na doseZeni ravni.

Ukrep: 1.) Spremljava stanja po posameznih mineralnih surovinah za gradbenistvo v
regijah. 2.) Pospesiti raziskave zalog in virov v deficitarnih regijah.

Ce prikaze zalog in virov na prebivalca primerjamo s prikazi zalog na prebivalca, je
viden prispevek virov. Samostojen prikaz pa pove, koliksna je celotna koli¢ina merjenih virov
(zalog in virov na lokacijah - pridobivalnih in raziskovalnih prostorih). Enako je s prikazi zalog
in virov na povrsino (1000 km?) ter primerjavami med prebivalci in povrsino.

V letu 1983 sta imeli veCje zaloge in vire le Obalno-kraska in Zasavska regija (slika
P15). Najvec zalog in virov na prebivalca od leta 1988 je v Goriski in Obalno-kraski regiji (nad
1100 ton na prebivalca). Obmocje z vecjimi kolicinami tvorijo Savinjska, Spodnjesavska, Za-
savska regija ter regija Jugovzhodne Slovenije. Ostale regije so pod slovenskim povprecjem,
pri Cemer velja omeniti kot kriticno obmocje severovzhodne Slovenije (Pomurska, Podravska
in Koroska regija) (slika P15). Slovensko povprecje zalog in virov na prebivalca v zadnjih
letih (1999-2003) je okoli 600 ton na prebivalca ali za okoli 75 let ob proizvodnji 8 ton na
prebivalca. Pri tem je razmerje med zalogami in viri priblizno 50 : 50.

Iz tabele 5.2, kjer so razlike med koli¢inami zalog in virov prikazane v letih proiz-
vodnje po regijah, je razvidno, da je najvec virov v Goriski regiji. V tej regiji je proizvod-
nja majhna. V drugih regijah je virov od 10 do 100 let proizvodnje (v letu 2001). Stanje je
zaskrbljujoce v Podravski, Spodnjesavski, Gorenjski regiji in Jugovzhodni Sloveniji, kjer je
zalog za manj kot 15 let.

Pregled zalog in virov na prebivalca treh regij Slovenije jasno pokaze izredno veliko
koli¢ino zalog in virov (ve¢ kot dvakratno slovensko povprecje) v Zahodni Sloveniji. Ostali
regiji sta rahlo pod povprec¢jem (slika P16).

ZALOG NA ZALOG IN VIROV
REGIJA PREBIVALCA NA PREBIVALCA RAZLIKA

(v letih) (v letih) (v letih)
Pomurska regija 13,9 23,5 9,6
Podravska regija 5,1 32,3 7,2
Koroska regija 21,2 21,3 0,1
Savinjska regija 24,4 34,0 9,6
Zasavska regija 59,5 66,3 6,8
Spodnjesavska regija 12,4 21,2 8,8
Jugovzhodna Slovenija 13,1 17,1 4,0
Osrednjeslovenska regija 35,3 55,0 19,7
Gorenjska regija 12,2 13,0 0,8
Notranjsko-kraska regija 52,7 73,7 21,0
Goriska regija 253,5 685,0 431,5
Obalno-kraska regija 61,9 98,7 36,8
Vzhodna Slovenija 20,0 27,6 7,6
Osrednjeslovenska regija 35,3 55,0 19,7
Zahodna Slovenija 73,8 147,8 74,0
SLOVENIJA 33,4 57,1 23,7

Tabela 5.2 Razlika v letih proizvodnje med zalogami ter zalogami in viri na prebivalca po regijah v letu
2003

Podatki o zalogah in virih na povrsino (1000 km?) so primerljivi s podatki zalog in
virov na prebivalca. Virov je priblizno Se enkrat toliko kot zalog. Po letih in po regijah se
stanje zalog ter zalog in virov veliko ne spreminja.

V letu 1983 je bila vecja razlika v Zasavski regiji, kjer je bilo nekajkrat vec virov kot
zalog na eni sami lokaciji (slika P17). V letih med 1988 in 2001 je stanje med zalogami ter
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zalogami in viri v regijah precej primerljivo; regije z vec¢ zalogami in viri so: Obalno-kraska,
Goriska, Osrednjeslovenska, Zasavska, Savinjska ter Spodnjeposavska regija. Notranjsko-kra-
Ska, Koroska, Gorenjska regija in regija Jugovzhodne Slovenije imajo v letih 2001 in 2003
manj kot 10 milijonov ton na 1000 km?, kar smatramo za kriticno stanje (slika P17).

Primerljivi so tudi prikazi in podatki zalog in virov na prebivalca s podatki zalog in
virov na povrsino. Prikazi imajo primerljive velikosti razredov, razlika je v faktorju velikosti,
ki je 10°. Slovensko povprecje v zadnjih letih je okoli 60 milijonov ton na 1000 km?. Vecja
koli¢ina zalog in virov na povrsino je v Osrednji in Zahodni Sloveniji, manj v Vzhodni regiji
(slika P18). V vseh regijah je dovolj velika kolicina zalog in virov.

Sklep: V Sloveniji obstaja dovolj bogata koli¢ina zalog in virov. V Osrednji in Vzhodni
liko.

Ukrepi: 1.) Spremljava stanja, posebno v regijah, kjer je zalog in virov za manj kot
30 let (Koroska, Pomurska in Podravska regija). 2.) Postopno je potrebno izpeljati postopke,
da iz virov dobimo zaloge.
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6 ZAKLJUCEK

Nacela trajnostnega razvoja, ki so se uveljavila v zadnjem desetletju v vecini drzav
sveta, bodo v prihodnosti Se intenzivneje vplivala na Zivljenje posameznikov ter skupnosti na
lokalni, regionalni, drzavni, mednarodni in globalni ravni. Mineralne surovine, njihova raba
in z rabo povezni rudarski cikel so bili pomemben dejavnik razvoja ¢lovestva ter so nedvo-
mno tudi bistveni del njegove prihodnosti. Mineralne surovine, njihovo izkorisc¢anje in raba
imajo tako pozitivne kot negativne ucinke na okolje in druzbo. Zato je potrebno, da so vsa
vprasanja, povezana z njimi, Se bolj vpeta v SirSi druzbeni kontekst. Sektor rudarstva se bo
v vecji meri integriral v naravno in druzbeno okolje na lokalni, regionalni in drzavni ravni.
Del te integracije sta vecja preglednost in javnost vseh aktivnosti, ki se bosta izrazali tudi
skozi porocanje zainteresirani javnosti. Porocila o stanju, katerih del bodo tudi SirSe druzbeno
sprejemljivi kazalci, bodo ali zakonsko opredeljena ali prostovoljna. Ta porocila bodo name-
njena osnovnemu vprasanju prihodnosti, in sicer temu, kako zagotoviti pravi¢nejso druzbeno
delitev koristi in stroskov izkori$canja in rabe mineralnih surovin.

Mineralne surovine v Sloveniji so in bodo v enakem poloZaju kot drugod v Evropski
zvezi. Njihova raba in izkorisCanje sta vezana na trzni gospodarski sistem, kar pomeni uvoz
mineralnih surovin, ki prenesejo daljsi transport, ter izkoriscanje domacih regionalnih in
lokalnih mineralnih surovin (predvsem mineralnih surovin za gradbenis$tvo). Pomembna je
tudi njihova vzdrzna raba, vkljucno s povecevanjem odstotka sekundarnih (predvsem reci-
kliranih) mineralnih surovin. Slednje kaZe potrebo po odlicnem poznavanju potencialnosti
nacionalnega ozemlja in po usmerjenosti raziskav mineralnih surovin v izpolnjevanje zastav-
ljenih druzbenih ciljev.

Naloga je sledila tem ciljem z analizo potencialnosti mineralnih surovin slovenskega
ozemlja in s poglobljenim pregledom stanja na podro¢ju mineralnih surovin za gradbenistvo
ob koncu dvajsetega stoletja. Temeljna ugotovitev naloge je, da dejansko stanje na podrocju
mineralnih surovin za gradbenistvo ne izpolnjuje druzbenih pri¢akovanj.

Opravljeno delo

Odgovorili smo na obe v uvodu zastavljeni hipotezi, in sicer: a) da je v Sloveniji moz-
no razviti program upravljanja z mineralnimi surovinami, ki temelji na nacelih trajnostnega
razvoja, b) da je mozno doloditi kazalce, ki merijo stopnjo izvajanja programa; to kar smo
dokazali z oblikovanjem kazalca, temeljecega na obstojecih podatkih.

Sistemati¢en odgovor obsega pregled stanja na podrocju teorije in prakse uveljav-
ljanja nacel trajnostnega razvoja ter njihove povezave z rudarstvom v svetu in Sloveniji, s
posebnim poudarkom na potencialnosti mineralnih surovin v Sloveniji in na SirSem druzbeno
ekonomskem okolju ob koncu dvajsetega stoletja.

V Sloveniji je mozno razviti operativno izvedljiv program v kontekstu trajnostnega
razvoja s pomocjo ustreznega druzbenega procesa, zanesljivih podatkov o preteklih trendih
in stanja v zacetku tretjega tisoCletja na podrocju mineralnih surovin (predvsem glede na
potencialnost in izkoristljivost mineralnih surovin, stanje na trgu v Sloveniji in Sirse, vplive
na okolje - onesnazevanje ter druzbeno sprejemljivost rudarjenja) ter zakonskih in Sirsih
druzbenih zahtev.

Kazalce, temeljece na ze dostopnih podatkih, ki spremljajo posamezne vecje ali manj-
Se dele omenjenega programa, je mozno dolociti. S prikazanimi kazalci pa ni mogoce meriti
celotnega programa. Prav tako ni mogoce samo z enim podrobneje razdelanim kazalcem
spremljati celotnega programa. Za celostno spremljavo programa je potreben nabor kazal-
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cev, ki pokrivajo vse, za zainteresirano javnost pomembne, vidike programa. Celoten nabor
kazalcev naj bo sestavljen iz ze znanih podatkov in podatkov, ki jih bo Se potrebno zbirati.
Interpretacija veCine kazalcev je za zainteresirano javnost produkt stalnega procesa, ki se
je zacel z oblikovanjem kazalcev samih.

Dosezki

Prikazali smo izboljSan model politicnega cikla in mesto informacij v njem, kar omo-
goca stroki vecjo osredotocenost na vrsto in kolic¢ino potrebne strokovne in znanstvene infor-
macije. Model, ki sloni na ustreznem druzbenem okviru, je bil eksperimentalno preizkusen s
prikazom, kje in kako sodijo znanstvene in strokovne informacije v posamezne faze politicnega
cikla. S prikazom oblikovanja kazalca, ki ustreza ciljem druzbeno relevantnega in zakonsko
opredeljenega dokumenta (drZavnega programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami),
je razkrita namembnost, potrebnost in pomembnost stroke v druzbenem okolju. Prakti¢no
je na primeru detajlnega oblikovanja kazalca prikazano zdruzevanje in kréenje podatkov v
informacije ter zdruzevanje informacij po vzorcu informacijske piramide.

V okviru prakticnega dela je bil narejen pregled proizvodnje, zalog (in virov) mine-
ralnih surovin, Se posebej nekovinskih ter med njimi mineralnih surovin za gradbenistvo v
Sloveniji. Podatki o proizvodnji in zalogah (in virih) mineralnih surovin v letih med 1983 in
2003 po podatkih Republiske komisije za ugotavljanje zalog rudnin in talnih voda so navedeni
v fleksibilnem sistemu podatkovnih baz, ki omogoca tudi pregled posameznih podatkov (lahko
so poslovne skrivnosti) kot tudi informacij na osnovi posameznih podatkov v razlicnih merilih
in ravneh. lzdelane podatkovne baze omogocajo hiter dostop in moznost nadaljnjih obdelav
vkljucno s prostorsko porazdelitvijo podatkov (po statisti¢nih regijah).

Poudarki

Za oblikovanje programa gospodarjenja sta enako pomembna proces in program. To
velja tudi za kazalce. Prav tako sta si enakovredna program in kazalci, pri cemer je pomemb-
no, da ni nujno, da so oblikovalci programa in kazalcev isti. Oblikovanje programa zahteva
ljudi, ki odlocajo, razvojne delavce, medtem ko je za oblikovanje kazalcev potrebno vec
strokovnjakov. Vendar je potrebno, da sodeluje v obeh procesih kriticna masa istih ljudi, ki
drze niti celotnega procesa.

Z nalogo smo ugotovili pomembnost druzbenega procesa, ki na podlagi vrednot ljudi
in posledicno njihovih ciljev, doloca druzbeno relevantne teme ter za njih ustrezne kazalce,
informacije in podatke. Slednji temelje na nacelih eticnega in znanstvenega pristopa k pri-
dobivanju spoznanj.

Proces je cikli¢en, njegova intenzivnost in hitrost sta odvisni od druzbenih prioritet.

Znanost in stroka spremljata in usmerjata proces z ustreznimi informacijami in podat-
ki v celotnem politicnem ciklu. Na znanju temeljeci druzbeni proces oblikuje boljse resitve,
kar je Se posebej pomembno pri odlo¢anju, predvsem pri izbiri med ve¢ moznostmi in pri
oceni tveganj, povezanih z odlocitvijo.

Posebno pozornost je potrebo posvetiti merilu oziroma ravni (prostor, cas, fizicno
merilo, finance, administrativna ureditev itd); odlocitev na visji ravni vpliva tudi na nizjo in
obratno. Zaradi tega je potrebno vsestransko preuciti posledice odlocitev na gospodarskem,
okoljskem in druzbenem podrocju na vseh ravneh, ki jih sprejeta odlocitev zadeva.

Na osnovi analize podatkov Republiske komisije za ugotavljanje zalog rudnin in talnih
voda so izpeljani stevilni zakljucki o preteklih trendih na podroc¢ju mineralnih surovin, pred-
vsem dela nekovinskih mineralnih surovin, mineralnih surovin za gradbenistvo v Sloveniji v
letih med 1983 in 2003.
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Odprta vprasanja

Mnogih odprtih vprasanj nismo resili, poleg tega so se v teku dela pojavila Se nova. Med
slednjimi je posebej potrebno poudariti obseg procesa in enoten nacin zbiranja podatkov.

V teku dela nismo mogli natancneje dolociti ravnotezja med demokraticnostjo ter ra-
cionalno izvedljivostjo procesa. Za uspeh procesa je pomembna demokrati¢nost, ki se kaze v
ravnotezju med zastopanostjo ustreznih udeleZzencev in njihovim Stevilom, dolzino celotnega
cikla procesa in »nikoli« koncano posamezno fazo procesa. Dogovorjen ¢asovni okvir posamezne
faze, pri¢akovani ucinek (rezultat) ter soglasni dogovori znotraj dovolj velike zainteresirane
skupine so predpogoji za uspeh celotnega cikla procesa. Podrobneje nismo mogli dolociti me-
je med politicnim in operativnim delom drzavnega programa gospodarjenja, kajti oba dela
se prepletata. Stevilo potrebnih kazalcev in njihov obseg je ostalo odprto vprasanje. Obseg
posameznega kazalca se kaze v informacijski piramidi.

Nacin zbiranja (protokol) podatkov, njihova tocnost in zanesljivost so z enoznacno
obdelavo pomembni elementi verodostojnosti podatkov, informacij in tudi kazalcev. Eno po-
membnejsih odprtih vprasanj je ravnotezje med racionalnim naborom kazalcev in zagotovitvijo
kompleksnega (popolnega) pregleda vseh vplivov, da je riziko odloc¢anja ¢im manjsi. Pri tem
se moramo zavedati, da nikoli ne bo dovolj informacij za odlocanje brez tveganja.

Priporocila za nadaljnje delo

Pri raziskavah za potrebe Sirse druzbene skupnosti (obcine, regije, drzave) je potrebno
doloditi cilje na podlagi vrednot in ciljev te skupnosti, to je na podlagi druzbene pomembno-
sti. Pri tem je potrebno tudi postaviti prednostne teme raziskav. Enako velja za kazalce, ki
so namenjeni sledenju preteklih stanj.

Pri tovrstnih raziskavah je potreben holisticni pristop, ki sloni na uravnotezeni mul-
tidisciplinarnosti. Posamezna stroka ne premore vsega znanja, ki je potrebno za dokoncne
odlocitve. Potrebno je tudi uporabiti pristop zivljenjskega cikla, kar v rudarstvu pomeni od
raziskav mineralnih surovin do sanacije zemljisca.

Delo na podatkovno-informacijskem delu procesa mora temeljiti na sprotnem do-
polnjevanju podatkov, izpopolnjevanju in usklajevanju metodologije zbiranja in obdelave
podatkov vkljucno s porocanjem. Poleg evropsko primerljivega porocanja bo porocilo imelo
tudi mocno nacionalno komponento, ki bo upostevalo slovenske naravne danosti in druzbeno
ekonomsko okolje.

Posebej pa moramo poudariti, da je prav na primeru tehni¢nega kamna - dolomita
razvidno, da je potrebno urediti pregledno in veljavno evidenco vseh prostorov z rudarsko
pravico na obmocju Republike Slovenije, ker je sedanja neazurna in pomanjkljiva. Zato bo-
do potrebni posebni napori, da se ugotovi dejansko stanje vseh aktivnih in obcasno aktivnih
kamnolomov dolomita na obmocju posameznih obdcin, regij in celotne drzave ne glede na
njihov legalni status. Sele na ta nacin bodo poznane dejanske razmere pri izkori$¢anju te
vrste mineralne surovine, pa tudi legalnost ali nelegalnost posegov v naravni prostor. Zdaj
ne razpolagamo s podatki o zalogah mineralnih surovin, niti o kvaliteti oziroma uporabnosti
iz pollegalnih in nelegalnih nahajalis¢ mineralnih surovin. Tako se bo izboljsala zanesljivost
podatkov o stanju zalog, o nosilcih gospodarjenja in o kolicini letnih proizvodenj kamnine ter
agregatov, kar je zelo pomembno pri zbiranju podatkov in pri izdelavi raznih bilanc.

Ob spoznanju, da nikoli ni dovolj informacij, ¢e odlocati ne Zelimo, je namen te knjige
tudi izpodbiti cinicni pregovor v zvezi z odlocanjem:

»Dokazi so zanimivi, toda nebistveni!«
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PREDLOG VELIKOSTNIH RAZREDOV POVRSINSKIH KOPOV V SLOVENIJI GLEDE NA
PROIZVODNJO

Opis Oznaka Razdelitev po tonah Razdelitev po kubicnih metrih

premajhni pm <10.000 <5.000

majhni m 10.000-50.000 5.000-30.000

MAJHNI M <50.000 <30.000

srednji majhni sm 50.000-100.000 30.000-50.000

srednji s 100.000-250.000 50.000-100.000

SREDNJI S 50.000-500.000 30.000-250.000

srednji veliki sV 250.000-500.000 100.000-250.000

veliki v 500.000-1.000.000 250.000-500.000

VELIKI \ >500.000 >250.000

izjemni pv >1.000.000 >500.000

MAJHNI M <50.000 <30.000

SREDNJI S 50.000-500.000 30.000-250.000

VELIKI \" >500.000 >250.000
PREDLOG VELIKOSTNIH RAZREDOV POVRSINSKIH KOPOV V SLOVENIJI GLEDE NA
ZALOGE / VIRE'

Opis Oznaka Razdelitev po kolicini (tone) Razdelitev po letih (leta)

premajhni pm <25.000 <5

majhni m 25.000-100.000 5-10

MAJHNI M <100.000 <10

srednji majhni sm 100.000-500.000 10-20

srednji s 500.000-2.500.000 20-30

SREDNJI S 100.000-10.000.000 10-50

srednji veliki sV 2.500.000-10.000.000 30-50

veliki v 10.000.000-50.000.000 50-100

VELIKI \'% >10.000.000 >50

izjemni pv >50.000.000 >100

MAJHNI M <100.000 <10

SREDNJI S 100.000-10.000.000 10-50

VELIKI \" >10.000.000 >50

1-viri so v tem primeru samo trenutno neizkoristljivi viri (izvenbilancne zaloge) in perspektivni viri
(kategorija C,) znotraj pridobivalnega ali raziskovalnega prostora. Posebej se merijo zaloge in posebej

viri.
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POVPRECNA PROSTORNINSKA MASA KAMNIN

Kamnina Prostorninska masa (t/m?3)
glina 2,00
naravni kamen 2,70
kremenov pesek 1,40
tehnicni kamen

apnenec 2,70

dolomit 2,60

silikati 2,90
prod in pesek 1,90
lapor 2,60
kreda 2,10
tuf 2,40
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