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PRED GO VOR 

Mo je raz isko val no de lo pre te klih let je bi lo namenjeno iska nju po ti k bolj �e mu po ve zo-
va nju raz lič nih in te re sov pri obli ko va nju raz voj nih usme ri tev oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi,
vključ no z in stru men ti me ri tev (ne)uspe �no sti njihovega ude ja nja nja.

S pri ču jo čo knji go raz čle nju je mo pod roč je go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi, ki 
te me lji na vklju če va nju in upo �te va nju vseh in te re sov, po ve za nih z de jav nost jo. Pri go spo dar-
je nju z mi ne ral ni mi su ro vi na mi upo �te va mo na če la traj nost ne ga raz vo ja, ki so osnovana na 
urav no te �e no sti, de mo kra tič no sti, ena ko prav no sti in dru gih ci vi li za cij skih pri do bit vah. V de lu 
upo rab lja mo ho li stič ni pri stop pri rav na nju z na rav nim bo gast vom, ka pi ta lom. Ti in te re si so 
go spo dar ski, eko nom ski, oko lje var stve ni in dru� be ni ter te me lji jo na raz lič nih vre dno tah.

Pri ka zu je mo ene ga od na či nov, ka ko je mo� no do se či urav no te �e no raz po re di tev ko-
ri sti in stro �kov mi ne ral nih su ro vin, pri če mer opa zu je mo ce lot ni �iv ljenj ski ci kel ma te ri ala, 
od raz iskav, pri do bi va nja, pre de la ve, upo ra be, re ci kla �e do odla ga nja. Po uda rek smo da li 
iz bolj �a nju raz voj nih usme ri tev na rav ni dr �a ve in mer je nju uspe �no sti te ga ude ja nja nja s 
ka zal ci.

Pre dol go bi bi lo na �te va nje vseh, ki so pri po mo gli pri pi sa nju, ven dar pa je po treb no 
iz po sta vi ti dr. De bo rah Shi elds, znan stve no so de lav ko za ve člet no sku pno de lo na te mah te 
knji ge, ter Iva na Str gar ja za več de set let no na tanč no in vztraj no zbi ra nje po dat kov ter za 
spod bu de k po glob lje ni ana li zi le-teh. Zah va la gre tu di Geo lo �ke mu za vo du Slo ve ni je, Mi ni-
strst vu za oko lje, pro stor in ener gi jo, Upra vi za ru dar stvo ter Mi ni strst vu za �ol stvo, zna nost 
in �port, ki so mi omo go či li de lo na pod roč ju go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi ter 
tu di ob ja vo pri ču jo če knji ge. 

Knji ga je po sve če na Vsem, ki za go var ja jo in ver ja me jo v go spo dar je nje z na rav ni mi 
vi ri po na če lih traj no sti.

Ljub lja na, de cem ber 2004
Slav ko V. �o lar
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KNJI GI NA POT

Prof. dr. Si mon Pirc
Od de lek za geo lo gi jo, Na ra vo slov no teh ni �ka fa kul te ta, Uni ver za v Ljub lja ni

Traj nost ni raz voj se ka �e kot edi na mo� na re �i tev, da člo ve�t vo v pri ho dno sti pre �i-
vi. Cilj je ja sen, to da me to do lo gi ja, ka ko ga ure sni či ti, je �e ze lo neo pre de lje na na mno gih
pod roč jih. Av tor Slav ko V. �o lar se jo je lo til na pod roč ju eko nom ske geo lo gi je, in si cer na
iz ko ri �ča nju mi ne ral nih su ro vin v po vr �in skih ko pih v Slo ve ni ji. Snov je iz re dno po memb na.
Ne gle de na to, da v Slo ve ni ji tra di ci onal ni ru dni ki ne obra tu je jo več, pre mo gov ni ki pa sa mo
�e v Ve le nju in Hrast ni ku, je ek strak tiv na in du stri ja v Slo ve ni ji go spo dar sko �e ze lo po memb-
na pa no ga. Po go spo dar ski te �i in �te vi lu za po sle nih je pri mer lji va npr. s far ma cevt sko in du-
stri jo. Za to ima jo re zul ta ti nje go ve raz iska ve po leg teo re tič nih tu di ne po sre den prak tič ni
po men za na dalj nji smo trn raz voj Slo ve ni je. Po uda ri ti je tre ba, da je Slav ko V. �o lar do ma
in v tu ji ni zna no ime na raz iska vah uva ja nja traj nost ne ga kon cep ta v go spo dar je nje z mi ne-
ral ni mi su ro vi na mi.

Av tor je za pi sal, da traj nost no go spo dar je nje z mi ne ral ni mi surovi na mi omo go ča op-
ti mal no us kla je vati na spro tja med in te re si go spo dar stva, �ir �e jav no sti ter za �či te oko lja. V
pri ču jo čem de lu si je za sta vil za o�ji cilj iz de la vo pri mer nih ka zal cev za oce nje va nje stop nje
traj nost ne ga iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo. Z raz nih vi di kov je naj prej teo re-
tič no opre de lil po jem traj nost ne ga raz vo ja in opi sal ob sto je če dr �av ne po li ti ke go spo dar je nja
z na rav ni mi vi ri v sve tu in na če la iz de la ve ka zal cev za mi ne ral ne su ro vi ne. Iz de lal je iz čr pen
pre gled mi ne ral nih su ro vin v Slo ve ni ji in opi sal go spo dar je nje z mi ne ral ni mi su ro vi na mi po prej
in v se da njo sti. Opi sal je pro ces obli ko va nja dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja s su ro vi na mi
in z njim po ve za nih ka zal cev na pod la gi raz lič nih vi di kov.

Na zgle du ka zal ca urav no te �e ne oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo je
opi sal po ve za vo ka zal ca z dr �av nim pro gra mom, pred sta vil vi re po dat kov in v krat ki ana li zi
ka za lec in ter pre ti ral za vso Slo ve ni jo sku paj in po se bej po re gi jah. Na ve del je pri ka ze de tajl-
nih po dat kov o mine ral nih su ro vi nah za grad be ni�t vo v Slo ve ni ji kot ce lo ti in v po sa me znih
re gi jah. Izo bli ko val je pred log so dob ne ga si ste ma naj pri mer nej �e upo ra be geo lo �ke in dru ge
in for ma ci je za na čr to va nje traj nost ne ga raz vo ja na pod roč ju mi ne ral nih su ro vin. Na �tel je
tu di niz od pr tih vpra �anj pred vsem v na či nu iz ved be in za sta vil pri po ro či la za na dalj nje de lo.
Zbral je tu di obi li co po dat kov o za lo gah in vi rih ter per spek ti vah za pri ho dnost mi ne ral nih
su ro vin za grad be ni�t vo v Slo ve ni ji.

Knji ga je nad vse ak tu al no de lo, ki je pod la ga za pri hod nje de lo va nje na pod roč ju
za go tav lja nja in go spo dar ne ga iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin v raz vo ju Slo ve ni je po traj-
nost nih na če lih.
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POV ZE TEK

Ko nec dvaj se te ga sto let ja se je utr di lo spo zna nje, da raz voj člo ve�t va ni več mo �en
na enak na čin kot do slej, ker ta na čin pre se ga no sil no zmog lji vost pla ne ta na glo bal ni in mar-
si kje na re gi onal ni in lo kal ni rav ni; pre ve li ka sta one sna �e nje oko lja in ra ba na rav nih vi rov.
Mi ne ral ne su ro vi ne kot ne ob nov ljiv na rav ni vir so po memb ne za ohra ni tev in raz voj člo ve �ke
dru� be. Člo ve�t vo se ni pri prav lje no od po ve da ti mi ne ral nim su ro vi nam ter na či nom nji ho ve
upo ra be, za to je po treb no po spe �e no re �e va ti na ko pi če ne te �a ve, ki so po sle di ce ne ustre znih
praks pre te klo sti. V dru gi po lo vi ci dvaj se te ga sto let ja se je obli ko va la raz voj na per spek ti va,
ki te me lji na urav no te �e no sti med go spo dar skim raz vo jem, var stvom oko lja in dru� be no
ena kost jo se da nje ge ne ra ci je in za go tav lja njem pri lo� no sti pri hod njim ge ne ra ci jam. To in
dru ga, v ve či ni dr �av sve ta uve ljav lje na na če la traj nost ne ga raz vo ja, bo do v pri ho dno sti �e
odlo čil ne je vpli va la na �iv lje nje po sa me zni kov ter sku pno sti na Zem lji.

Kot dru god po sve tu se na če la traj no sti uve ljav lja jo tu di v Slo ve ni ji na dru� be no-eko-
nom skem pod roč ju in v ru dar stvu, ki je od visno od na rav nih da no sti ter dru� be nih raz mer.
Na slo ven skem ozem lju ima ru dar stvo dol go tra di ci jo. Sta nje v ru dar stvu Slo ve ni je ob pre-
ho du v 21. sto let je ka �e di na mi ko spre memb. To so: (a) za pi ra nje ru dni kov (dveh ko vin skih
ru dni kov, manj �ih pod ze mnih pre mogov ni kov ter ru dni ka ura na), (b) stra te �ka ohra ni tev dveh
pre mo gov ni kov ter (c) po uda rek na iz ko ri �ča nju ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin, pred vsem
ti stih za grad be ni�t vo. 

Zna nost in stro ka sprem lja ta in usmer ja ta pro ce se obli ko va nja in iz va ja nja za dev nih
poli tič nih do ku men tov in za kon skih ak tov z ustre zni mi in for ma ci ja mi in po dat ki v nji ho vem
ce lot nem po li tič nem ci klu. Z na zna nju te me lje či mi pro ce si se obli ku je jo bolj �e re �it ve, kar 
je �e po se bej po memb no pri odlo ča nju, pred vsem pri iz bi ri med več mo� ni mi re �it va mi in
pri oce nah z odlo čit va mi po ve za nih tve ganj. V na lo gi smo pri ka za li me sto in for ma cij v teh
dru� be nih pro ce sih. In for ma ci je, te me lje če na znan stve no in stro kov no ute me lje nih po dat-
kih, omo go ča jo stro ki več jo dru� be no ve lja vo in s tem njen raz voj. S pri ka zom obli ko va nja
do ku men ta in ka zal cev, ki ustre za jo dru� be nim ci ljem, smo do ka za li na memb nost, po treb nost
in po memb nost geo lo �ke in for ma ci je v dru� be nem oko lju.

Na pod la gi obrav na ve kon cep ta traj nost ne ga raz vo ja, �e po se bej nje go ve raz �i rit ve na
področ je mi ne ral nih su ro vin, na da lje pre gle da po li tik in pro gra mov go spo dar je nja z mi ne ral-
ni mi su ro vi na mi in tu di z vre dno te njem na rav nih da no sti ter dru� be no-eko nom ske ga sta nja
in tren dov v Slo ve ni ji smo iz de la li pred lo ge: (a) pro ce sa obli ko va nja pro gra ma go spo dar je nja
z mi ne ral ni mi su ro vi na mi, (b) vse bin te ga pro gra ma, (c) or ga ni za ci je in vse bi ne ka zal cev,
(d) spe ci Þ č no obli ko va ne ga ka zal ca urav no te �e ne oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad-
be ni�t vo. Ti pred lo gi bo do pri po mo gli k uve ljav lja nju na čel traj no sti na pod roč ju ru dar stva
v Slo ve ni ji, ob upo �te va nju po seb no sti pa tu di drug je. Pred lo ge smo pod kre pi li s pri me ri:
(a) pro ce sa obli ko va nja pro gra ma, kot je po te kal v le tih 1998�2002, (b) pov zet kom pred lo ga
pro gra ma go spo dar je nja, (c) pred lo gom vse bin kazal cev, (d) po drob ne je ob de la ne ga ka zal ca
urav no te �e ne oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo.

Pred log pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi na na če lih traj nost ne ga raz-
vo ja za Slo ve ni jo smo raz vi li na pod la gi: (a) ustre zne ga dru� be ne ga pro ce sa, (b) za nes lji vih
in ustre znih po dat kov o pre te klih tren dih in sta nja v za čet ku tret je ga ti soč let ja na pod roč ju
mi ne ral nih su ro vin (pred vsem gle de na po ten ci al nost in iz ko ris tlji vost mi ne ral nih su ro vin,
sta nja na tr gu v Slo ve ni ji in �ir �e, vpli ve na oko lje � one sna �e va nje ter dru� be no spre jem lji-
vost ru dar je nja), (c) za kon skih in �ir �ih dru� be nih za htev. S pred la ga ni mi ka zal ci je mo� no
sprem lja ti ude ja nja nje de la pro gra ma sa me ga (ko bo spre jet) ter tu di spre je ma ti po sa me zne
dru� be no spre jem lji ve razvoj no usmer je ne odlo čit ve na raz lič nih rav neh. Ugo to vi li smo, da
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sta za učin ko vi to iz va ja nje pro gra ma go spo dar je nja ena ko po memb na pro ces obli ko va nja 
pro ga ma in pro gram sam. Prav ta ko so pro ces obli ko va nja ka zal cev ter ka zal ci sa mi ena ko 
po memb ni za uspe �no uve lja vi tev in učin ko vi tost ka zal cev. Na zgle du de tajl ne ga obli ko va nja 
ka zal ca smo pri ka za li zdru �e va nje po dat kov v in for ma ci je ter zdru �e va nje in for ma cij v ka zal-
ce po mo de lu in for ma cij ske pi ra mi de. 

Na osno vi pre gle da in ana li ze po dat kov o pro iz vod nji, zalo gah in vi rih mi ne ral nih 
su ro vin smo do bi li sli ko pol pre te kle ga ob dob ja na pod roč ju mi ne ral nih su ro vin, de tajl ne je 
ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin in pred vsem mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo v Slo ve ni ji 
med le ti 1983 in 2003. Fle ksi bil ni si stem po dat kovnih baz omo go ča pre gled po sa me znih po-
dat kov pa tu di in for ma cij, se stav lje nih na osno vi več po dat kov v raz lič nih me ri lih in rav neh. 
Mi ne ral ne su ro vi ne v Slo ve ni ji so in bo do v ena kem po lo �a ju kot dru god v Evrop ski zve zi. 
Nji ho va ra ba in iz ko ri �ča nje sta ve za na na tr� ni go spo dar ski si stem, kar med dru gim po me ni 
uvoz mi ne ral nih su ro vin, ki pre ne se jo dalj �i trans port, ter iz ko ri �ča nje do ma čih re gi onal nih in 
lo kal nih mi ne ral nih su ro vin, pred vsem mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo. Mi ne ral ne su ro vi ne 
za grad be ni�tvo bo do v pri ho dno sti osta le po mem ben de jav nik na ci onal ne ga go spo dar stva in 
raz vo ja, če prav sta nje na pod roč ju go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo 
na za čet ku no ve ga ti soč let ja �e ne iz pol nju je vseh dru� be nih pri ča ko vanj. 

Ključ ne be sede: go spo dar je nje z mi ne ral ni mi su ro vi na mi, traj nost ni raz voj, po li ti ka, 
ka zal ci traj nost ne ga raz vo ja, mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo, Slo ve ni ja

AB STRACT

In the se cond half of the twen ti eth cen tury, so ci eti es be gan to re ali ze that new ap-
pro ac hes to de ve lop ment we re ne eded. Hu man ac ti vi ti es we re ha ving im pacts that ex ce eded 
the Earth ca rr ying ca pa city on glo bal, and in many pla ces on re gi onal and lo cal, sca les. This 
was par ti cu larly true with re gard to en vi ron men tal pol lu ti on and the con se qu en ces of na tu-
ral re so ur ce con sump ti on. Mi ne rals are a na tu ral re so ur ce that is both es sen ti al for mo dern 
exi sten ce and fu tu re de ve lop ment and who se ex trac ti on and use can ca use ne ga ti ve im pacts. 
So ci eti es can not be ex pec ted to fo re go the stre am of be ne Þ ts co ming from the use of mi ne-
ral re so ur ce pro ducts, and by ex ten si on from mi ning. The re fo re, it is cru ci al to en co ura ge 
both the mi ti ga ti on of ac cu mu la ted ne ga ti ve en vi ron men tal and so ci al im pacts, which we re 
in most ca ses the con se qu en ces of past prac ti ces, and the im ple men ta ti on of new prac ti ces. 
Re co gni zing that past ac ti vi ti es are no lon ger ac cep ta ble, a new de ve lop ment fra me work has 
emer ged. The fra me work, cal led su sta ina ble de ve lop ment, has fo ur ove rarc hing go als: eco no-
mic pro spe rity, en vi ron men tal he alth, and so ci al equ ity for the pre sent ge ne ra ti on and equ al 
op por tu ni ti es for fu tu re ge ne ra ti ons. In the past de ca de, the go als of su sta ina bi lity has be en 
em bra ced by most co un tri es in the world, and are now be ing ap pli ed to de ci si on ma king at 
glo bal, lo cal, and in di vi du al sca les, in clu ding tho se de ci si ons re la ted to mi ning.

The ex tent and na tu re of mi ning in Slo ve nia, as in ot her co un tri es, is de pen dent on 
the co un try mi ne ral po ten ti al, eco nomy, and so ci al pre fe ren ces. Slo ve ni an mi ning has a long 
tra di ti on; its cur rent sta te is cha rac te ri zed by a dyna mic of chan ge: (a) clo su re of un der gro-
und me tal, ura ni um, and mi nor co al mi nes, (b) con ti nu ed ope ra ti on of two co al mi nes for 
stra te gic re asons, and (c) an ex pli cit emp ha sis on ag gre ga te ex trac ti on.

Sci en ti Þ c and tech ni cal ex per ti se can be ap pli ed to mo ni tor so cio-eco no mic and bio-
physi cal pro ces ses and, in so do ing, pro vi de in for ma ti on and da ta at every sta ge of po licy 
cycle, in clu ding su sta ina bi lity po li ci es. The li ke li ho od of im pro ved cho ices from among pos si-
ble de ve lop ment op ti ons is in cre ased when tho se de ci si ons are in for med by kno wled ge and 
sci en ce. When sci en ce-ba sed in for ma ti on is used ef fec ti vely in de ci si ons and com mu ni ca ti on 
the pu blic be co mes mo re awa re of its re le van ce and im por tan ce to the ir li ves and of the 
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ne ed for the sci en ce pro fes si ons, which in turn pro vi des a ba sis and ra tio nal for furt her in-
vest ment in the sci en ces by so ci ety. The aim, ne ces sity, and si gni Þ  can ce of sci en ce and the
earth sci en ce pro fes si on we re de mon stra ted in the dis ser ta ti on as fol lows. First, the ove rall
pla ce and im por tan ce of the sci en ce-ba sed in for ma ti on wit hin the so cio-po li ti cal pro cess
was des cri bed. Then, the pur po se, use ful ness and re le van ce of the geo lo gi cal in for ma ti on
to the ac hi eve ment of so ci etal ne eds and go als we re de mon stra ted thro ugh pro po sals and
ca se stu di es of the su sta ina ble mi ne ral re so ur ce ma na ge ment pro gram, and the in di ca tors
of su sta ina ble de ve lop ment.

The fo un da ti ons for su sta ina ble mi ne ral re so ur ce ma na ge ment we re la id thro ugh a
re vi ew of su sta ina ble de ve lop ment con cepts, the ir links to mi ne ral re so ur ces, na tio nal mi-
ne ral po li ci es and ma na ge ment pro grams, and Slo ve ni an mi ne ral po ten ti al, sta te of mi ne ral
in du stry and ove rall le gi sla ti on, eco no mic and so ci al con di ti on and trends. Ba sed on the pre-
ce ding, the fol lo wing we re pro po sed: (a) a pro cess for the cre ati on of the na tio nal mi ne ral
re so ur ce ma na ge ment pro gram; (b) the con tent ca te go ri es for the na tio nal mi ne ral re so ur ce
ma na ge ment pro gram; (c) an in di ca tor or ga ni za ti on fra me work and its con tents; and (d) an
in di ca tor of su sta ina ble supply of ag gre ga tes. Next, a se ri es of ca se stu di es we re pre sen ted
as sup port for the pro po sals: (a) the mi ne ral re so ur ce ma na ge ment pro gram pro cess car ri ed
out bet we en 1998 and 2002; (b) the sum ma ri zed mi ne ral re so ur ce ma na ge ment draft; (c) a
set of pro gram in di ca tors; and (d) the con struc ti on pro ce du re of an in di ca tor of su sta ina ble
supply of ag gre ga tes.

In con clu si on, the fol lo wing re sults we re pre sen ted: (a) a pro cess for the cre ati on
of the na tio nal mi ne ral re so ur ce ma na ge ment pro gram; (b) the con tent ca te go ri es for the
na tio nal mi ne ral re so ur ce ma na ge ment pro gram; (c) an in di ca tor or ga ni za ti on fra me work 
and its con tents; and (d) an in di ca tor of su sta ina ble supply of ag gre ga tes. The dis ser ta ti on
re ports the steps ta ken to cre ate the su sta ina bi lity-ba sed, draft na tio nal mi ne ral re so ur ce
ma na ge ment pro gram: (a) a de mo cra tic, mul ti-sta ke hol der pu blic par ti ci pa ti on pro cess; (b)
an ade qu ate and re li able re por ting of in for ma ti on on the past trends and the cur rent sta te
of the Slo ve ni an mi ning with re gard to mi ne ral po ten ti al, ex plo ita bi lity, mar ket si tu ati on,
en vi ron men tal is su es, and so ci al ac cep ta bi lity; and (c) ful Þ l ling le gal re qu ire ments. The pur-
po se of the pro po sed in di ca tors is to mo ni tor the ef fects of the re so ur ce pro gram, on ce it
has be en adop ted, and to im pro ve de ci si on-ma king.

It was con clu ded that the pro cess of pro gram cre ati on was as im por tant as the pro gram 
it self be ca use of the im por tan ce of pu blic ac cep tan ce. This was true al so for the cho ice of 
in di ca tors. In the ca se study on cre ating an in di ca tor, an in for ma ti on pyra mid was pre sen ted
that de mon stra ted how con cen tra ting, i.e., ag gre ga ting, da ta ma kes com plex and com pre-
hen si ve in for ma ti on un der stan da ble. Da ta on re ser ves, re so ur ces, and pro duc ti on of mi ne ral
re so ur ces we re cap tu red wit hin a sim ple, ß e xi ble da ta ba se system and re por ted as a sin gle
in di ca tor. The da ta ma ni pu la ti on to ols pro vi de op por tu ni ti es for an in qu iry of in di vi du al da ta
as well as analy sis of in di ca tor in for ma ti on on dif fe rent spa ti al and tem po ral sca les.

The da ta over vi ew and analy sis in the dis ser ta ti on gi ve a cle ar pic tu re of the ear li er 
ye ars and the cur rent sta te of mi ne ral re so ur ces in Slo ve nia, and in par ti cu lar the si tu ati on
for ag gre ga tes in the ye ars 1983-2003. Mi ne ral re so ur ces in Slo ve nia will play a si mi lar ro le
in the co un try�s fu tu re as in the Euro pe an Uni on. In the Euro pe an mar ket eco nomy, mi ne ral
re so ur ces of hig her va lue will be mostly im por ted, and the bulk mi ne ral re so ur ces, ag gre ga tes
in par ti cu lar, do me sti cally ex trac ted. This con clu si on sug gests that ag gre ga tes will re ma in
an im por tant fac tor in the na tio nal eco nomy of Slo ve nia and con tri bu te to its su sta ina ble
de ve lop ment. Whi le the Slo ve ni an ag gre ga te in du stry do es not yet ful Þ ll the pu blic�s ex pec-
ta ti ons, it has the po ten ti al for do ing so with the em bra ce of su sta ina ble mi ne ral re so ur ce
ma na ge ment and cor po ra te be ha vi ors con si stent with su sta ina bi lity prin ci ples. 

Key words: Mi ne ral re so ur ce ma na ge ment, Su sta ina ble de ve lop ment, Po licy, In di ca tors 
of su sta ina ble de ve lop ment, Ag gre ga tes, Slo ve nia
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1 UVOD

1.1  MI NE RAL NE SU RO VI NE IN TRAJ NOST NI RAZ VOJ V SVE TU IN SLO VE NI JI 

Rudarstvo in mineralne surovine

Mi ne ral ne su ro vi ne so di jo med na rav ne vi re, ki jih člo ve�t vo upo rab lja za svoj ob stoj
in raz voj. Nji ho vo pri do bi va nje (iz ko ri �ča nje) se ime nu je ru dar stvo1. To je sta ra go spo dar ska
de jav nost, saj so po vr sti mi ne ral ne su ro vi ne ce lo po ime no va li po sa me zna ob dob ja v za čet ku
zgo do vi ne (ka me na, ba kre na, bro na sta, �e le zna do ba). Ru dar stvo se je raz vi lo v kra jih, kjer 
so bi le su ro vi ne na vo ljo, da ne pa so bi le tu di go spo dar ske mo� no sti za nji ho vo pri do bi va-
nje. Bi le so po mem ben de jav nik člo ve �ke zgo do vi ne. V do lo če ni me ri so so obli ko va le smer 
raz vo ja člo ve�t va in pri spe va le k da na� nje mu sta nju dru� be, vseh nje nih de lov, pred vsem
go spo dar stva. Mi ne ral ne su rovi ne so �e ve dno po memb ne za ohra ni tev in raz voj člo ve�tva
kot ga po zna mo da nes. Po memb ne pa bo do vse ka kor tu di v pri ho dno sti. 

Mi ne ral ne su ro vi ne so upo rab ne na rav ne su ro vi ne mi ne ral ne ga iz vo ra iz Zem lji ne skor-
je. V splo �nem jih de li mo na ener get ske, ko vin ske in ne ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne. Lah ko
ima jo glo bal ni, re gi onal ni ali lo kal ni go spo dar ski po men, od vi sno od dol �i ne trans por ta med
me stom pri do bi va nja in me stom po ra be.  

Odprta vpra�anja v rudarstvu na za čet ku tret je ga ti soč let ja

Ko nec dvaj se tega sto let ja se je utr di lo spo zna nje, da raz voj ni več mo �en na enak 
na čin kot do tlej, ker tak �en na čin raz vo ja ogro �a no sil no zmog lji vost pla ne ta na glo bal ni in
mar si kje na re gi onal ni in lo kal ni rav ni. Gre pred vsem za pre ve li ko one sna �e nje oko lja in ra bo
na rav nih vi rov. Med go spo dar ski mi ve ja mi, od go vor ni mi za pre ve li ko po ra bo na rav nih vi rov in
moč no one sna �e nje, je tu di ru dar stvo. Rudar stvo po značaju de jav no sti  po vzro ča de gra da ci je
v na rav nem oko lju, kar je v na sprot ju z na če li ohra nja nja na ra ve. Za to je po sta lo dru� be no
te �e spre jem lji va de jav nost. Ru dar ske dru� be te� ko do bi va jo do vo lje nja za raz iska ve in pri-
do bi va nje. Kljub za kon sko ure je ne mu po lo �a ju so pod ve dno stro �jim nad zo rom dr �a ve in
ci vil ne dru� be. Glav ni, a ne edi ni ar gu ment na sprot ni kov ru dar je nja so kvar ni vpli vi na oko lje
za ra di iz ko ri �ča nja. V ok vi ru glo bal ne ga pro jek ta Ru dar je nje, mi ne ral ne su ro vi ne in traj nost ni
raz voj (IIED & WBCSD, 2002) so opre de li li de vet ključ nih pod ro čij iz zi vov pri ho dno sti: (a) spo-
sob nost za raz voj ru dar stva, (b) kontro la, ra ba in go spo dar je nje z zem lji �či, (c) go spo dar ski
raz voj s po moč jo ru dar stva, (d) lo kal ne sku pno sti in ru dni ki, (e) ru dar stvo in oko lje, (f) eno ten
pri stop pri upo ra bi mi ne ral nih su ro vin, (g) do stop do in for ma cij, (h) ne le gal no ru dar je nje in
ma li ru dni ki, (i) nad zor, vo de nje: vlo ge, od go vor no sti, in stru men ti spre memb. 

Člo ve�t vo se ne mo re od po ve da ti mi ne ral nim su ro vi nam in nji ho vi upo ra bi, za to je
po treb no po spe �e no re �e va nje na ko pi če nih ne us kla je no sti, ki so v pre cej �ni me ri po sle di ce
ne ustre zne ga rav na nja v pre te klo sti ter dru gih splo �nih dru� be nih od klo nov. Re �e va nje �e
po te ka na raz lič nih rav neh na raz lič ne na či ne.     

Rudarstvo in kamnolomi v Sloveniji

Tu di v Slo ve ni ji, ta ko kot dru god po sve tu, je ru dar stvo od vi sno od na rav nih da no sti
in dru� be nih raz mer ter po lo �a ja ru dar stva v dru� bi.

1 De lov na de Þ  ni ci ja ru dar stva je iz ko pa va nje mi ne ral nih su ro vin iz zem lje (UNEP, 2002). V na da lje va nju
je po go sto pre ple ta nje si no ni mov za ru dar stvo � pri do bi va nje, iz ko ri �ča nje.  

(
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Slo ve ni jo gra de pred vsem se di ment ne ka mni ne, v manj �i me ri ma gmat ske in me ta morf-
ne. Zgra je na je iz treh geo tek ton skih enot: Alp (Ju� ne in Vzho dne), Di na ri dov in Pa non ske ga 
ba ze na. Ju� ne Al pe se stav lja jo pre te� no pa leo zoj ske in me zo zoj ske kar bo nat ne in kla stič ne 
ka mni ne, Vzho dne pa me ta morf ne in ma gmat ske ka mni ne. Pa non ski ba zen gra de ter ci ar ni 
in kvar tar ni kla stič ni se di men ti. Di na ri di se sto je pre te� no iz kar bo nat nih ka mnin mlaj �e ga 
pa leo zo ika in me zo zoika ter ka mnin ß i �ne ga raz vo ja sta rej �e ga ter ci ar ja.  

V Re pu bli ki Slo ve ni ji naj de mo v da nih geo lo �kih raz me rah ener get ske, ko vin ske in ne ko-
vin ske mi ne ral ne su ro vi ne. Ener get ske mi ne ral ne su ro vi ne ob se ga jo pre mog, uran, naf to in 
plin ter geo ter mič ne ener get ske vi re. Pre mo go no sna ob moč ja v Slo ve ni ji so: Ve lenj ska ka du-
nja, Za sav ski ter ci ar ni ba zen, Kr �ko-Bre �i �ko po lje in se ve ro vzho dna Slo ve ni ja. Po ten ci al ne 
za lo ge ura no ve ru de se na ha ja jo na ob moč ju �i rov ske ga vr ha in �ir �i oko li ci �kof je Lo ke. Po-
ten ci al nih ob mo čij z naf to in pli nom je v Slo ve ni ji več (Mur ska de pre si ja, Slo ven sko Pri mor je, 
Al pi di in Di na ri di ter izo li ra ni ter ci ar ni ba ze ni). Oko li 16 % ozem lja Slo ve ni je je geoter mič no 
per spek tiv no. Po ten ci al na ob moč ja so: Pa non ski ba zen, Ro ga �ko-Celj sko-�o �tanjska ka du nja, 
Kr �ko-Bre �i �ka ka du nja, Pla nin sko-La �ko-Za gor ska ka du nja in Ljub ljan ska ko tli na. Na me ta lo-
ge net ski kar ti Slo ve ni je je pri ka za no oko li 200 na ha ja li�č ko vin skih mi ne ral nih su ro vin, od 
te ga ne kaj 10 ru di�č, osta la so po ja vi. Po ten ci al no eko nom sko po memb na lah ko po sta ne jo 
pred vsem na ha ja li �ča �i ve ga sre bra, svin ca in cin ka, ba kra, an ti mo na, �e le za in bo ksi ta. Ne-
ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne vi� je tr� ne vre dno sti (in du strij ski mi ne ra li in ka mni ne), ki bi jih 
lah ko iz va �a li, so v Slo ve ni ji skro mno zasto pa ne. Na nje nem ozem lju pre vla du je jo ne ko vin ske 
mi ne ral ne su ro vi ne ni �je vre dno sti (mi ne ral ne su ro vi ne za in du stri jo grad be ne ga ma te ri ala 
ter za grad be ni�t vo), ki jih iz ko ri �ča mo ve či no ma za last ne po tre be ali jih bo ga ti mo ter pre-
de lu je mo v po li zdel ke in iz del ke. V Slo ve ni ji pri do bi va mo na sled nje ne ko vin ske mi ne ral ne 
su ro vi ne: ro �e nec, kre me nov pe sek, kal cit, je zer sko kre do, ben to nit, tuf, ke ra mič no gli no, 
ope kar sko gli no, su ro vi ne za apnar sko in ce ment no in du stri jo (apne nec, la por), na rav ni ka men, 
teh nič ni ka men (apne nec, do lo mit, ke ra to Þ r, me ta di abaz) ter prod in pe sek kot su ro vi no za 
grad be ni�t vo. Do ma če ne ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne upo rab lja mo v grad be ni�t vu, ke ra mič ni 
in du stri ji, ke mič ni in du stri ji, me ta lur gi ji in ko vin ski in du stri ji, za sa na ci je oko lja in vo da, v 
ste klar ski in du stri ji, kme tij stvu, �i vil ski in du stri ji itd. (�o lar et al., 1996). 

Na slo ven skem ozem lju ima ru dar stvo iz re dno dol go tra di ci jo pa tu di me sto v sve tov-
nem me ri lu. V pre te klo sti je bi lo ko li čin sko po memb no iz ko ri �ča nje �i ve ga sre bra v Idri ji, 
da nes pa teh no lo �ko do vr �e no pod ze mno iz ko ri �ča nje li gni ta v Ve le nju. V zad njem ob dob ju 
za pi ra mo v Slo ve ni ji pod ze mne ru dni ke ener get skih in ko vin skih mi ne ral nih su ro vin, osta ja jo 
le ru dni ki (po vr �in ski ko pi) ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin in po sa me zni pod ze mni ru dni ki 
pre mo ga. Pri do bi va nje pre mo ga da nes po te ka sa mo �e v Pre mo gov ni ku Ve le nje in v Ru dni ku 
Tr bov lje-Hrast nik. Ru dnik ura na �i rov ski vrh, ki je edi ni no vo od pr ti podzemni ru dnik v Slo-
ve ni ji po dru gi sve tov ni voj ni, je v fa zi za pi ra nja �e od le ta 1991. Pri do bi va nje �i vo sre br ne 
ru de v Idri ji so kon ča li v le tu 1991. V Me �i ci so v le tu 1994 pri do bi li zad nje to ne svin če ve in 
cin ko ve ru de, v le tu 1995 pa tam ni bi lo več pro iz vod nje (�o lar, 2002).

Odprta vpra�anja rudarstva v Sloveniji 

Iz krat ke ga opi sa po ten ci al no sti slo ven ske ga ozem lja gle de mi ne ral nih su ro vin, pa tu di 
gi banj na pod roč ju iz ko ri �ča nja, je raz vi dno, da bo do v pri ho dno sti pri ori tet ne ne ko vin ske 
mi ne ral ne su ro vi ne, pri mer ne za upo ra bo v grad be ni�t vu, ki jih bo do iz ko ri �ča li v povr �in skih 
ko pih. Mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo bo do v pri ho dno sti �e ve dno osta le po mem ben de-
jav nik na ci onal ne ga go spo dar stva in raz vo ja.

Po lo �aj ru dar stva v go spo dar stvu, in s tem po sle dič no v dru� bi, se je ko nec osem de se-
tih let prej� nje ga sto let ja moč no spre me nil. Osa mos vo ji tev in spre mem ba dru� be ne ga si ste ma 
le ta 1991 sta po tr di li ne po vrat ne spre mem be slo ven ske ga ru dar stva. Te me lji to se je spre me nil 
po gled na ru dar stvo in s tem sa ma ru dar ska po li ti ka. Po leg te ga je slo ven sko ru dar stvo do �i ve lo 
tu di ne ga ti ven odnos dru� be do te de jav no sti. Raz lo gi so po dob ni kot drug je po sve tu, ta ko da 
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so tu di iz zi vi sek tor ja po dob ni. Po sa me zni po udar ki so bolj od vi sni od lo kal ne ga oko lja. Kljub
te mu da so od pr ta vpra �a nja ru dar stva v Slo ve ni ji ena ka kot v sve tu, je po treb no upo �te va ti
geo lo �ke da no sti, go spo dar sko in splo �no raz vi tost dr �a ve in ru dar sko tra di ci jo. Slo ve ni ja pre vze-
ma prav ni red Evrop ske zve ze tu di na pod roč ju ru dar stva, pri us kla je va nju pa ni več jih te �av.
Učin ko vi ta im ple men ta ci ja za ko no da je je od pr to vpra �a nje.       

Slo ven ska ru dar ska po li ti ka ni ko li ni bi la jav no ob jav lje na na enem me stu, tem več
v raz lič nih dr �av nih (za ko ni, pred pi si itd.) in par tij skih do ku men tih (re so lu ci je, skle pi itd.).
Ru dar ska po li ti ka je bi la naj bolj ja sno raz vi dna v ru dar skem za ko nu. Za kon o ru dar stvu iz
le ta 1999, ki je nad grad nja ru dar ske ga za ko na iz le ta 1975, med dru gim vpe lju je tu di go-
spo dar je nje z mi ne ral ni mi su ro vi na mi na dr �av nem ni vo ju z dr �av nim pro gra mom, ka te re mu
pod la ga je ru dar ska po li ti ka. Pro gram naj bi vse bo val ta ko ru dar sko raz voj no po li ti ko kot tu di
ope ra tiv ne na čr te pla ni ra nja in go spo dar je nja s po sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi.  

Trajnostni razvoj kot okvir za re�evanje kompleksnih te�av sodobnega sveta

Mno gi dru� be ni in okolj ski pro ble mi, s kateri mi se so oča mo, so kom pleks ni, ze lo te� ko
re� lji vi, med se boj po ve za ni in so na sta li v oko li �či nah, ki ne za go tav lja jo po go jev nji ho ve ga
re �e va nja. V dru gi po lo vi ci dvaj se te ga sto let ja se je raz vil in okre pil po gled na svet, ki omo-
go ča raz voj no per spek ti vo. Pa ra di gma vse bu je ele men te, ki so zna ni �e pre cej dlje od dru ge
po lo vi ce dvaj se te ga sto let ja, in si cer v raz lič nih dru� bah/ci vi li za ci jah ter v raz lič nih ob dob jih
člo ve �ke zgo do vi ne. Po gled, pa ra di gma, po ime no va na »traj nost ni raz voj« (su sta ina ble de ve lop-
ment), je upo rab na pri re �e va nju teh pro ble mov, za to ker je vse stran ska, ra zum lji va, splo �na in
pri la god lji va. Naj več krat ci ti ra na te melj na opre de li tev, da »traj nost ni raz voj je tak �en raz voj,
ki za do �ča da na� njim po tre bam, ne da bi pri tem ogro �al mo� nosti pri hod njih ge ne ra cij, da
za do sti jo svo jim last nim po tre bam« (WCED, 1987), ima zgo raj ome nje ne last no sti, ki ust var ja jo
po go je za urav no te �e nost med go spo dar skim raz vo jem, va ro va njem oko lja in dru� be no ena kost-
jo se da nje ge ne ra ci je ter za go tav lja nem pri lo� no sti pri hod njim ge ne ra ci jam.  

Trajnostni razvoj v Sloveniji 

Raz voj ni kon cept se je izo bli ko val v de vet de se tih le tih 20. sto let ja, pred vsem po
kon fe ren ci o oko lju le ta 1992 v Riu de Ja ne iru. Za Slo ve ni jo, ki je bi la le ta 1992 spre je ta v
Zdru �e ne narode, je bi la kon fe ren ca v Riu pr vi sve tov ni do go dek, na ka te rem je so de lo va la
kot sa mo stoj na dr �a va (SSTR, 2002). Slo ve ni ja je pod pi sni ca de kla ra cij iz Ria in se je s tem
za ve za la k na če lom traj nost ne ga raz vo ja na vseh raz vojnih pod roč jih, naj prej in predvsem
na pod roč ju de jav no sti Mi ni strst va za oko lje, pro stor in ener gi jo, ka sne je pa tu di v dru gih
mi ni strst vih (tu ri zem, pro met, in du stri ja, kme tij stvo itd.). 

Pa ra di gma ozi ro ma na če la traj nost ne ga raz vo ja so po sta li na kon cu de vet de se tih let
pod la ga ve či ni vla dnih do ku men tov. Vla da je le ta 1997 usta no vi la Slo ven ski svet za traj nost ni
raz voj kot po sve to val ni or gan za po moč pri ure sni če va nju traj nost ne ga raz vo ja. Čla ni so mi-
ni stri re le vant nih sek tor jev ter pred stav ni ki in te re snih sku pin. Na lo ge sve ta so: spre je ma nje
usme ri tev in pri po ro čil za traj nost ni raz voj v Re pu bli ki Slo ve ni ji, vre dno te nje do ku men tov,
ki za de va jo traj nost ni raz voj, ter sprem lja nje učin ko vi to sti iz va ja nja na ci onal ne ga pro gra ma
var stva oko lja in dru gih sek tor skih stra te gij v skla du z na če li traj nost ne ga raz vo ja.

Slo ve ni ja je bi la iz vo lje na v Ko mi si jo Zdru �e nih na ro dov za traj nost ni raz voj (Uni ted
Na ti ons Com mis si on on Su sta ina ble De ve lop ment) za ob dob je 2001�2003. V Riu je bi la Slo ve ni ja
le ta 1992 uvr �če na med tran zi cij ske dr �a ve, to da po de set let ju sa mo stoj no sti in pre ure ja nja
ter ve člet nih pri pra vah za vklju či tev v EU je na po čil čas za pre vre dno te nje po lo �a ja Slo ve ni je v 
med na ro dni sku pno sti (SSTR, 2002). Po ana li zi so de jav ni ki traj nost ne ga raz vo ja v Slo ve ni ji: (a)
vklju če va nje v Evropsko zve zo, (b) za ko no da ja (za kon o var stvu oko lja), (c) raz lič ne stra te gi je,
za ko ni, pro gra mi, (d) (ne)iz va ja nje sek tor skih stra te gij, (e) na ci onal ni svet za traj nost ni raz voj,
(f) spre mem be v go spo dar stvu (či sta pro iz vod nja, cer ti Þ  ci ra nje ...), (g) lo kal ne agen de 21 na
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ni vo ju re gij in lo kal nih sku pno sti, (h) de lo va nje ne vla dnih or ga ni za cij, (i) do stop do in for ma cij 
in ude le� ba jav no sti (SSTR, 2002). Na kre ativ nih de lav ni cah v pri pra vah na kon fe ren co Rio+10 
v Jo han nes bur gu le ta 2002 so bi le do lo če ne na sled nje ključ ne pri ori te te: (a) izo bra �e va nje za 
ust var jal nost, (b) par ti ci pa tiv na de mo kra ci ja, (c) po de �e lje kot kon ku renč na pred nost Slo ve ni-
je, (d) traj nost na pro met na po li ti ka, (e) var stvo in go spo dar je nje z vo do kot stra te �kim vi rom 
ter (f) zmanj �a nje emi sij to plo gre dnih pli nov v ener ge ti ki in pro me tu (SSTR, 2002). Pri ori te te 
ka �e jo na tre nut ne sek tor ske ak tiv no sti Mi ni strst va za oko lje, pro stor in ener gi jo ter Mi ni strst va 
za pro met in se bo do v pri hod nje tu di spre mi nja le.     

V Slo ve ni ji se po leg ne kaj nevla dnih or ga ni za cij z vpra �a nji traj nost ne ga raz vo ja uk-
var ja tu di sa mo stoj na raz isko val na or ga ni za ci ja, le ta 1999 usta nov lje ni Med na ro dni cen ter za 
traj nost ni raz voj s se de �em v Ljub lja ni, ki ga je s po moč jo dr �a ve usta no vi la sku pi na jav nih 
raz isko val nih orga ni za cij. Po leg dr �av nih in pa ra dr �av nih or ga ni za cij ak tiv no so de lu je v raz-
pra vah tu di Go spo dar ska zbor ni ca Slo ve ni je, pred vsem pri raz voj no go spo dar skih in okolj skih 
vpra �a njih. Na lo kal ni rav ni je pre cej po bud, ki te me lje na na če lih traj nost ne ga raz vo ja. V 
le tu 2002 je me sto Ljub lja na pred sta vi lo raz voj ni do ku ment, te me lječ na traj nost nem raz vo-
ju, z na slo vom Stra te gi ja traj nost ne ga raz vo ja mesta Ljub lja na. Ide je, na če la traj nost ne ga 
raz vo ja se na za čet ku tret je ga ti soč let ja v Slo ve ni ji po ča si vgra ju je jo v raz voj ne vi zi je, v 
do ku men te na dr �av nem in lo kal nem ni vo ju, prav ta ko v go spo dar stvo. Pre cej �ib kej �a pa je 
�e ve dno nji ho va ope ra tiv nost (im ple men ta ci ja). Kljub te mu je po treb no po uda ri ti do se �en 
na pre dek in obe tav no per spek ti vo. 

Na če la traj nost ne ga raz vo ja v ru dar stvu, sta nje na za čet ku 
tret je ga ti soč let ja v sve tu

Na če la traj nost ne ga raz vo ja so znan stve ni ki �e kma lu ho te li uve lja vi ti tu di za ne ob nov-
lji ve na rav ne vi re, ka mor so di jo mi ne ral ne su ro vi ne. Te mu so sle di li osta li de li dru� be. Naj-
bolj so bi le ak tiv ne ul tra ze le no usmer je ne ne vla dne or ga ni za ci je, ki so ho te le ta koj �en ko nec 
iz ko ri �ča nja ne ob nov lji vih vi rov. V zad njih dveh de set let jih je ru dar stvo iz raz lič nih raz lo gov 
pri do bi lo pre cej ne ga tiv no jav no po do bo, ki �e ogro �a sa mo go spo dar sko aktiv nost. Te mu so 
pre cej pri po mo gle ne ustre zne, oko lju, var no sti in zdrav ju lju di �kod lji ve pra kse. Za ve da nje ob 
dveh več jih eko lo �kih ne srečah, ki sta bi li po sle di ci ru dar ske ak tiv no sti, v Ro mu ni ji (Ba ia Ma re) 
in �pa ni ji (An zal col lar), je pre cej pri po mo glo k več ji os ve �če no sti in pre ven tiv nim ukre pom 
in s tem tu di k tre znej �e mu pri sto pu vseh za in te re si ra nih ude le �en cev (sta ke hol der-jem): od 
in du stri je, dr �a ve, lo kal ne sku pno sti, do ne vla dnih or ga ni za cij. Te mu je po treb no do da ti �e 
�te vil ne ru dar ske ne sre če, v ka te rih let no iz gu bi �iv lje nje ve li ko �te vi lo ru dar jev, ter ne ga ti ven 
vpliv na lo kal no dru� be no oko lje (več al ko ho li zma, na si lja, kri mi na la, bo le zni in dru go).   

S te �a va mi ru dar stva se na glo bal nem ni vo ju uk var ja jo �te vil ne med na ro dne or ga ni-
za ci je. Zno traj si ste ma Zdru �e nih na ro dov se uk var ja jo z raz lič ni mi vi di ki sek tor ja: Okolj ski 
pro gram (Uni ted Na ti ons En vi ron men tal Pro gram me � UNEP), Kon fe ren ca za tr go vi no in raz-
voj (Uni ted Na ti ons Con fe ren ce on Tra de and De ve lop ment � UNC TAD), Sve tov na zdrav stve na 
or ga ni za ci ja (World He alth Or ga ni za ti on � WHO), Or ga ni za ci ja za In du strij ski raz voj (Uni ted 
Na ti ons In du stri al De ve lop ment Or ga ni za ti on � UNI DO), Med na ro dna or ga ni za ci ja za de lo 
(In ter na tio nal La bor Or ga ni za ti on � ILO). Po leg Zdru �e nih na ro dov so ak tiv ne tu di Sve tov na 
ban ka (World Bank) in osta le med na ro dne Þ  nanč ne in sti tu ci je ter zdru �e nja in du stri je. Med 
sled nji mi se z ru dar stvom uk var ja tu di Sve tov ni eko nom ski svet za traj nost ni raz voj (World 
Bu si ness Co un cil on Su sta ina ble De ve lop ment � WBCSD). �te vil na med na ro dna ru dar ska zdru-
�e nja obrav na va jo v svo jem po slan stvu tu di vpra �a nja traj nost ne ga raz vo ja v ru dar stvu. 
Ome ni ti ve lja Med na ro dni svet za ru dar stvo in ko vi ne (In ter na tio nal Co un cil for Mi ning and 
Me tals � ICMM), ki je kot na sle dnik Med na ro dne ga sve ta za ru dar stvo in oko lje (In ter na tio nal 
Co un cil for Mi ning and En vi ron ment � ICME) za ve zan uve ljav lja nju na čel traj nost ne ga raz vo ja 
v ru dar stvu na glo bal nem ni vo ju. Po leg te ga so ak tiv ne tu di med na ro dne okolj ske or ga ni za ci je 
(Sve tov ni fond za var stvo na ra ve, World Wi de Fund for Na tu re � WWF, Sve tov na or ga ni za ci ja 
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za var stvo na ra ve, World Con ser va ti on Uni on � IUCN, Pri ja te lji Zem lje, Fri ends of the Earth,
in dru ge), ki pri spe va jo svoj glas in in te res v dis ku si jah.

V med na ro dnem oko lju de lu je jo tu di mno ge na ci onal ne or ga ni za ci je, ta ko dr �av ne in-
sti tu ci je kot sek tor ska zdru �e nja, pred vsem iz dr �av z ru dar sko tra di ci jo in raz vi to teh no lo gi jo
ru dar je nja, kot so Av stra li ja, Ka na da, dr �a ve Evrop ske zve ze, Zdru �e ne dr �a ve ter dru ge. 

Vsi ti sve tov ni de jav ni ki v ok vi ru svo jih pri stoj nosti z več ali manj uspe ha po iz ku �a jo
uve ljav lja ti na če la traj no sti v stra te �ke po li tič ne usme rit ve ter na da lje v nji ho vo ude ja nja-
nje na ope ra tiv nem lo kal nem ni vo ju na ob moč ju ru dar ske ak tiv no sti. Pri tem je po treb no
ome ni ti tu di moč no pod po ro �te vil nih in�ti tu tov, raz isko val nih sku pin in znan stve ni kov, ki z
ana li za mi, �tu di ja mi, mo de li in dru gi mi in for ma ci ja mi po ma ga jo pri odlo ča nju, ust var ja nju
no ve ga zna nja, ugo tav lja nja po sle dic odlo ča nja, raz re �e va nju okolj skih in dru� be nih te �av,
kre ira nju po li tik, plani ra nju in dru go.

Na tem me stu je po treb no ome ni ti dve de jav no sti na glo bal nem ni vo ju. Pr va, ki
po te ka pod okri ljem Zdru �e nih na ro dov, ime no va na Ber lin ska okro gla mi za, je v pre te klem
de set let ju iz de la la Na vo di la za ru dar stvo in traj nost ni raz voj. Na vo di la ob se ga jo ak tiv no sti
ce lot ne ga ru dar ske ga ci kla ter obrav na va jo vpra �a nja ru dar stva v kon teks tu traj nost ne ga raz-
vo ja, za kon skih ok vi rov, uprav lja nja z oko ljem, pro sto volj nih ini ci ativ, po sve to vanj z lo kal no
sku pnost jo in ru dar je nja manj �e ga ob se ga (UNEP, 2002). Po sta vi li so pet najst te melj nih na čel
ru dar ske ga sek tor ja za vla de in ru dar sko in du stri jo.

V le tu 2002 se je kon čal dvo let ni ne od vi sni pro ces raz iskav in po sve to vanj, ime no van
Ru dar stvo, mi ne ral ne su ro vi ne in traj nost ni raz voj (Mi ning, Mi ne rals and Su sta ina ble De ve-
lop ment � MMSD), ki ga je po na ro či lu mul ti na ci onal nih ru dar skih dru�b v ok vi ru Sve tov ne ga
eko nom ske ga sve ta kot pro jekt iz ve del Med na ro dni in �ti tut za oko lje in raz voj (In ter na tio nal
In sti tu te for En vi ron ment and De ve lop ment � IIED) iz Lon do na. V �te vil nih �tu di jah, de lav ni-
cah, kon fe ren cah na glo bal ni, kon ti nen tal ni ali na ci onal ni rav ni so raz vi li na če la za go spo-
dar sko, okolj sko, dru� be no in vod stve no sfe ro, ugo to vi li de vet ključ nih iz zi vov pri ho dno sti
ter pri pra vi li na črt spre memb (IIED & WBCSD, 2002). V sve tu se je mar si kje s te mi in njim
po dob ni mi po bu da mi uve lja vil dru ga čen po gled na ko ri sti, bre me na, te �a ve in pred no sti ru-
dar stva. Naj ver jet ne je se bo v pri ho dno sti traj nost ni po gled �e pre cej bolj uve lja vil, ta ko
da bo po stal edi ni mo� ni.

Na če la trajnostnega razvoja rudarstva na Slovenskem

Iz krat ke ga, zgo raj opi sa ne ga sta nja ru dar stva v Slo ve ni ji, po ten ci al no sti mi ne ral nih
su ro vin ter ce lot ne ga go spo dar ske ga po lo �a ja, je raz vi dna iz raz ita di na mi ka spre memb: za-
pi ra nje več sto let nih ko vin skih ru dni kov, manj �ih pod ze mnih pre mo gov ni kov ter ru dni ka ura-
na, stra te �ka ohra ni tev dveh pre mo gov ni kov in iz ra zit po uda rek na mi ne ral nih su ro vi nah za
grad be ni�t vo in grad be no in du stri jo. Te mu je po treb no do da ti tu di ne ga tiv no jav no po do bo
ru dar je nja, kar je po sle di ca bre me na pre te klih na pak sek tor ja (raz la sti tev zem lji�č, ne pri-
mer na in ne za dost na sa na ci ja po vr �in ru dar je nja, pre ve lik ne ga ti ven vpliv na oko lje, sla bi
odno si z lo kal ni mi pre bi val ci). Po leg ru dar ske ga sek tor ja tu di dr �av na upra va ni bi la do volj
učin ko vi ta pri ude ja nja nju de la za ko no da je, zla sti pri pre pre če va nju ne le gal ne ga ru dar je nja
manj �e ga ob se ga.     

S spre jet jem ru dar ske ga za ko na v le tu 1999, uve ljav lja njem kon ce sij, pri pra vo pod-
za kon skih pred pi sov in dru gih z za ko nom do lo če nih do ku men tov (pro gra mom go spo dar je nja)
ter z ozi rom na dru� be no spre jem lji vost (na klo nje nost) na če lom traj nost ne ga raz vo ja na
ni vo ju dr �a ve, go spo dar stva, ne vla dnih, ve či no ma okolj skih or ga ni za cij se ta na če la vztraj-
no uve ljav lja jo tu di v slo ven skem ru dar skem sek tor ju. Pri tem je po treb no po uda ri ti, da so
po sa me zne ide je in na če la pri sot ni v sek tor ju �e dalj �i ali kraj �i čas in ne ka te ri tu di do bro
ude ja nje ni. Po treb no je iz po sta vi ti var nost pri de lu v ru dar stvu, de lo ma tu di var stvo oko lja v
več jih ru dnikih. Za en krat pa �e ni ce lost ne ga pri sto pa h kre ira nju in ka snej �e mu ude ja nja nju
na čel traj nost ne ga raz vo ja v slo ven skem ru dar stvu. 
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1.2  NA MEN IN CILJ MO NO GRA FI JE

Pre uče va nje ka zal cev traj nost ne ga raz vo ja uprav lja nja (go spo dar je nja) z mi ne ral ni mi 
su ro vi na mi v po vr �in skih ko pih je po treb no za to, ker go spo dar je nje kot tu di ce lo ten ru dar ski 
sek tor v Slo ve ni ji �e ni ma ta ustre zne stro kov ne pod po re in jav ne po do be. Ome nje no po manj-
ka nje vo di v �te vil ne te �a ve na raz lič nih ni vo jih, od lo kal ne sku pno sti do dr �a ve. S ka zal ci 
in z nji mi pove za ni mi do ku men ti ozad ja je mo� no do se či več je dru� be no so glas je in bolj �e 
odlo ča nje. Ka zal ci, te me lje či na po dat kih in in for ma ci jah, so za nes ljiv vir za pri kaz sta nja 
in tren dov ter s tem so li dna osno va za spre je ma nje s sek tor jem po ve za nih odlo či tev. S pri-
ču jo čim de lom je mo� no iz bolj �a ti sta nje, saj ob sta ja re alen ok vir za nje go vo re �e va nje. Ta 
ok vir slo ni na na sled njih pred po stav kah:

�    Slo ve ni ja se je s pod pi som De kla ra ci je kon fe ren ce v Riu de Ja ne iru le ta 1992 za ve za la 
na če lom traj nost ne ga raz vo ja.

�    Pri do bi va nje mi ne ral nih su ro vin v po vr �in skih ko pih, pred vsem ti stih za grad be ni�t vo in 
in du stri jo, je po memb na go spo dar ska de jav nost, ker s pri dob lje ni mi mi ne ral ni mi su ro vi-
na mi iz bolj �u je mo ka ko vost �iv lje nja. 

�    Sta nje v sve tu, tu di v Evrop ski zve zi, je pri mer lji vo s sta njem v Slo ve ni ji. Po dob ne raz-
iska ve po te ka jo po sve tu �e ne kaj let. Do ka zo va nje ozi ro ma mer je nje raz vo ja v sme ri 
traj no sti na pod la gi spre je tih do ku men tov (stra te gi ja, za kon, pro gram, plan) je nu jen 
pro ces in je pod la ga za odlo ča nje v raz lič nih sfe rah dru� be ne ga �iv lje nja. To vrst nih raz-
iskav na pod roč ju ru dar stva v Slo ve ni ji �e ni bi lo.

�    Kon ß ikt nost med go spo dar ski mi in te re si pri do bi va nja mi ne ral nih su ro vin na po vr �i ni in 
in te re si okolj ske, na ra vo var stve ne in dru� be ne sfe re je po treb no in mo� no zmanj �a ti s 
pro gra mom go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi, ki te me lji na na če lih traj nost ne ga 
raz vo ja in �e v pro ce su na sta ja nja upo �te va in te re se raz lič nih, v pri do bi va nje mi ne ral nih 
su ro vin vple te nih sku pin.

V de lu je po dan pred log na čr ta po stop kov in vse bin iz ved be obli ko va nja ka zal cev in z 
nji mi po ve za nih do ku men tov v ozad ju, na pri me ru Slo ve ni je pa tu di sam pred log do ku men ta 
(dr �av ni pro gram, na bor ka zal cev ter ka za lec, te me lječ na zna nih za nes lji vih po dat kih). V 
mo no gra Þ  ji je po uda rek na po stop kih, me to do lo gi ji ter del no na pri me rih iz ved be v da nem 
dru� be nem tre nut ku. De lo te me lji: 

�    na pred lo gu vklju ču jo če ga, po nav lja ne ga (kro� ne ga), na in for ma ci jah te me lje če ga pro  ce sa 
obli ko va nja dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi. Ta pro ces vse bu-
je več ak tiv no sti. Ak tiv nost A obli ku je ok vir, pod roč je, pred met raz pra ve, od pr ta vpra �a-
nja; skrat ka vse, kar naj bi vse bo val pro gram. Ak tiv nost B ust va ri se znam vrst/ka te go rij
in for ma cij, �e le nih za kre ira nje pro gra ma in z njim po ve za nih ka zal cev. To �e ni osnu tek.
Ak tiv no sti A in B sta te sno po ve za ni, ta ko da sta lah ko enot ni. Ak tiv nost C je or ga ni za ci ja
pro gra ma, po ka te rem se iz de la osnu tek. Ak tiv nost D je pre gled in do pol ni tev osnut kov
in pred lo gov. Ak tiv nost se za klju či z zad njo ver zi jo, do končno iz de la vo pro gra ma;

�    na pred lo gu pri sto pa k opre de lit vi po dat kov o mi ne ral nih su ro vi nah, na ka te rih v naj več ji 
me ri slo ni obli ko va nje pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi in s tem tu di 
vse bi na obli ko va nja po li ti ke (stra te gi je, pro gra ma, pla na). Tej fa zi sle di ude ja nja nje, 
nad zor in pre gled. Ob tem bo pri ka za no, ka ko je po treb no or ga ni zi ra ti in for ma ci je za po-
tre be do ku men ta, te me lje če ga na na če lih traj nost ne ga raz vo ja, ter na čin trans for ma ci je 
po dat kov v in for ma ci je, ozi ro ma ka zal ce. Po sto pek, ki zdru �i in for ma ci je in ugo tov lje ne 
ci lje traj nost ne ga raz vo ja v ka zal ce, te me lji na pred po stav ki, da sam pro gram te me lji 
na ome nje nih na če lih. Na men ka zal cev traj nost ne ga raz vo ja je omo go ča nje sle de nja 
na pred ka pri do se ga nju ci ljev traj nost ne ga raz vo ja, potem ko je pro gram ude ja njan. 
Ka zal ci to rej mo ra jo ustre za ti raz me ram, ta ko da so po sa me zne in for ma ci je del sklo pa 
in for ma cij, ki da je ce lost no sli ko;

�    na pri me ru, kjer bo do pred la ga ne me to de pre iz ku �e ne na pri me ru dr �av ne ga pro gra ma 
go spo dar je nja z mi ne ral nimi su ro vi na mi, vklju ču joč obli ko va nje:



Trajnostno gospodarjenje z mineralnimi surovinami v Sloveniji 23

  pred lo ga pro gra ma traj nost ne ga go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za Slo ve-
ni jo,

  pred lo ga na pro gra mu te me lje čih in zanj po treb nih in for ma cij ozi ro ma  ka zal cev.
Iz ha ja joč iz pred lo ga pro gra ma so po da ne �e ob sto ječe pa tu di na no vo pred la ga ne
vse bi ne (in for ma ci je/ka zal ci), ki bi jih bi lo po treb no po ro ča ti za in te re si ra ni jav no sti.
Po sa me zne in for ma ci je/ka zal ci ima jo ciljne vre dno sti (tar če), po sa me zne in for ma ci je 
ima jo ča sov ni niz; po dat ki mo ra jo bi ti na vo ljo za dalj �e ča sov no ob dob je.   

  Na pod la gi zna nih, za nes lji vih po dat kov bo pred stav ljen ka za lec, ki pri ka zu je po-
mem ben del sta nja na pod roč ju mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo v Slo ve ni ji.
Ka za lec ča sov no na ka zu je od mik od urav no te �e ne oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi
za grad be ni�t vo v pro sto ru po več raz lič nih, pred vsem go spo dar skih ele men tih (pro-
iz vod nja, za lo ge, vi ri). 

Pri tem se sre ču je mo z di le mo za po red ja, ali je naj prej po tre ben pro gram, da lah-
ko do lo či mo po dat ke, ki so po treb ni za sle de nje iz ved be, ali najprej po tre bu je mo po dat ke
za obli ko va nje pro gra ma. Pri tem gre za pre kri va nje, pre ple ta nje, vzpo re dno de lo va nje in
med se boj no od vi snost pro ce sov. Za iz de la vo pro gra ma po tre bu je mo po dat ke, ki so na vo ljo,
ali jih je po treb no �e pri do bi ti. Za sle de nje ude ja nja nja iste ga pro ga ma ozi ro ma nje go vih
usme ri tev pa so po treb ni ka zal ci, ki te me lje na ob sto je čih po dat kih ali po dat kih, ki jih je
po treb no �e pri do bi ti.

Ve či na pro ce sov po stav lja v ospred je pro gram, po li ti ko, usme rit ve ter na njih gra di
na bor ka zal cev. Mo �en je tu di pro ces, kjer je v ospred ju na bor po dat kov, in for ma cij, ka zal cev,
ki opi su je jo sta nje, in ka snej �e do lo ča nje pri ori tet, po sa me znih usme ri tev, po li tik, pro gra mov
in dru go. Ni ti v obi čaj nem pr vem ni ti v dru gem pri me ru se pro ce si ne zač no z ni čle, am pak 
ob sto ji pre te klost (de di �či na). De di �či na je ze lo raz lič na. Sestav lja jo jo ob sto je če po li ti ke,
po dat ki, usme rit ve, pro gra mi in dru go. Če je de di �či na več ja, ne kon si stent na in kon zer va tiv na, 
lah ko ote �u je pro ce se, ven dar jo je po treb no v vsa kem pri me ru upo�te va ti ter tu di gra di ti
na njej. V de lu bo po ve zan pro gram go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi v po vr �in skih
ko pih s kon cep tom traj nost ne ga raz vo ja. Kot na da lje va nje bo do pri ka za ne vse bi ne po ro ča nja
(ka zal ci) ter pri mer na pro gra mu traj nost ne ga raz vo ja te me lje če ga ka zal ca, ki ka �e pre te kle
tren de. Mo no gra Þ  ja kot raz isko val no de lo sku �a do ka za ti,

�    da je v Slo ve ni ji mo� no raz vi ti ope ra tiv no iz ved ljiv pro gram gospodarjenja z mi ne ral ni-
mi su ro vi na mi v po vr �in skih ko pih, ki je v kon teks tu traj nost ne ga raz vo ja ter vse bu je
rav no te �je ho tenj ve či ne in te re snih sku pin, in

�    da je mo� no do lo či ti ka zal ce, ki bo do me ri li stop njo, do ka te re je zgo raj ome nje ni pro-
gram iz pol njen, kar bo do ka za no s pred lo gom vseh vse bin po ro ča nja kot tu di z obli ko-
va njem ka zal ca z vse mi po datki in in for ma ci ja mi, ki so za ka za lec po treb ni. Na pod la gi
ka zal cev bo mo� no spre je ma ti ude ja nja nje pro gra ma sa me ga pa tu di �ir �e dru� be no
spre jem lji ve raz voj no usmer je ne odlo čit ve na raz lič nih ni vo jih odlo ča nja. 

Z in ter pre ta ci jo do se �e nih ci ljev so v zaključ ku iz de la na pri po ro či la za na dalj nje de lo.

1.3  OR GA NI ZA CI JA MO NO GRA FI JE

De lov ni po stop ki sle de za stav lje ne ci lje, ki bo do do se �e ni z: 
�    obrav na vo kon cep ta traj nost ne ga raz vo ja ter nje go ve raz �i rit ve na pod roč je pri do bi va nja

mi ne ral nih su ro vin na povr �i ni,
�    pre gle dom ob sto je čih usme ri tev/po li tik/pro gra mov/pla nov s pod roč ja mi ne ral nih su ro vin 

ter raz lič ne ga po me na le-teh za in du stri jo, dru� bo, oko lje in dr �a vo,
�    vre dno te njem sta nja in tren dov v Slo ve ni ji (od pre gle da dru� be no-po li tič ne ga ozad ja,

le galnega sta tu sa � za ko no da je in ci ljev Evrop ske zve ze do vre dno te nja mi ne ral nih su ro-
vin, in du stri je ter do sto pnih po dat kov raz lič nih usta nov),
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�    opre de lit vi jo pred lo ga pro ce sov in vse bin obli ko va nja pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral-
ni mi su ro vi na mi v po vr �in skih kopih ter pred lo ga or ga ni za ci je nje go vih ka zal cev, vključ no 
s pred lo gom obli ko va nja ka zal ca na po dlagi zna nih za nes lji vih po dat kov,

�    pri me rom ok vi ra in pro ce som iz de la ve pro gra ma pa tu di s pred lo gom pro gra ma sa me ga 
in ka zal cem urav no te �e ne oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo.

V dru gem po glav ju so pri ka za ne teo re tič ne osno ve traj nost ne ga raz vo ja in vlo ga mi-
ne ral nih su ro vin v njem, na da lje osno ve dr �av ne po li ti ke na rav nih vi rov ter te me lji po li tik 
in pro gra mov mi ne ral nih su ro vin s pre gle dom sta nja v sve tu na tem pod roč ju. Pri ka za na je 
tu di vlo ga zna no sti in stro ke pri de Þ  ni ra nju po li tik in pro gra mov v traj nost nem raz vo ju, ter 
pred vsem pri kre ira nju in upo ra bi ka zal cev, ki sprem lja jo sta nje po li tik ali pro gra mov na 
pod roč ju mi ne ral nih su ro vin.  

V tret jem po glav ju je pri ka za no sta nje na pod roč ju mi ne ral nih su ro vin v Slo ve ni ji, za-
čen �i s splo �nim dru� be no-eko nom skim pre gle dom kon ca dru ge po lo vi ce prej� nje ga sto let ja, 
na da lje za ko no daj nim ok vi rom za pod roč je mi ne ral nih su ro vin ter vre dno te njem sta nja na 
pod roč ju ru dar stva v dru gi po lo vi ci dvaj se te ga sto let ja, vključ no z vre dno te njem mi ne ral nih 
su ro vin. Te mu sle di dis ku si ja o vr sti in do sto pno sti po dat kov, o nji ho vih zna čil no stih, raz lič nih 
me to do lo gi jah ter pro to ko lih zbi ra nja.

Sle di po glav je, v ka te rem so iz de la ni pred log ok vi ra in pro ce sov obli ko va nja pro gra-
ma z vse bi na mi sa me ga pro gra ma, na da lje pred log or ga ni za ci je ka zal cev in pred log ka zal ca 
urav no te �e ne oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo. 

V pe tem po glav ju je pred stav ljen opis pro ce sa iz de la ve pred lo ga pro gra ma za Slo ve-
ni jo, sam skraj �a ni pred log pro gra ma, na da lje pa �e kon kret ni, de tajl no ob de la ni ka za lec 
urav no te �e ne oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo. 

Te mu sle de skle pi in pri po ro či la za na dalj nje raz iska ve pa tu di za pri me re obli ko va nja 
osta lih ka zal cev. 
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2 SPLO �NI DEL

V splo �nem de lu opi su je mo sta nje na pod ročjih: (a) teo ri je traj nost ne ga raz vo ja, (b)
po li tik in pro gra mov go spo dar je nja z na rav ni mi vi ri ter (c) po li tik, pro gra mov in ka zal cev za
mi ne ral ne su ro vi ne. 

2.1  TRAJ NOST NI RAZ VOJ

2.1.1  Uvod v pa ra di gmo traj nost ne ga raz vo ja

De tajl ni opis raz lič nih po gle dov na traj nost ni raz voj pol pre te kle ga ča sa bi moč no
pre se gel ob seg pri ču jo če ga de la, ven dar pa je po treb no opre de li ti nje gov osnov ni ok vir, po-
sa me zne za na lo go po memb ne kon cep te ter nji ho ve po sle di ce. 

�e kon cem de vet naj ste ga sto let ja so se po ja vi la pr va raz mi� lja nja o mo� nih ome jit vah
raz vo ja za ra di pre ti ra ne ga iz ko ri �ča nja na rav nih vi rov. Ta so osta la pri sot na tu di v pr vi po lo-
vi ci dvaj se te ga stolet ja, v nje go vi dru gi po lo vi ci pa je po sta lo ja sno, da tak na čin raz vo ja
dol go roč no ni per spek ti ven. Po ra ba na rav nih vi rov je pre ve li ka in člo vek je za čel po se ga ti
v sa mo no sil no spo sob nost oko lja, vključ no s po ra bo na rav nih vi rov, kar je za čelo pre se ga ti
spo sob nost ob nav lja nja sno vi pla ne ta Zem lje.  

V raz vo ju so dob ne ide je traj nost ne ga raz vo ja so po memb ne let ni ce iz dru ge po lo vi ce
dvaj se te ga sto let ja, in si cer:
1972 V �tu di ji Me je ra sti (Me adows et al., 1972), ki so jo iz de la li na uni ver zi MIT v Bo sto nu,

so na po ve da li dol go roč no rast pre bi val stva, in du strij ske pro iz vod nje, ra be na rav nih vi-
rov, pro iz vod nje hra ne in one sna �e nja oko lja.
V Stock hol mu je bi la kon fe ren ca Zdru �e nih na ro dov o oko lju, kjer so usta no vi li pro gram
za oko lje.

1987 V New Yor ku je iz �lo poro či lo Na �a sku pna pri ho dnost (WCED, 1987) Komi si je za oko lje in
raz voj, v ka te rem so opo zo ri li na »na pa čen« na čin raz vo ja in pred la ga li kot al ter na ti vo
traj nost ni raz voj, ki so ga opre de li li:
»Traj nost ni raz voj je tak �en raz voj, ki za do �ča da na� njim potrebam, ne da bi pri tem
ogro �al mo� no sti pri hod njih ge ne ra cij, da za do sti jo svo jim last nim po tre bam.«

1992 V Riu de Ja ne iru je bi la kon fe ren ca Zdru �e nih na ro dov o oko lju in raz vo ju. Spre je li so
več med na ro dnih do ku men tov, med nji mi je naj bolj zna na Agen da 21 (sve tov ni stra te �ki
na črt za uve ljav lja nje dru� be no, go spo dar sko in okolj sko traj nost ne ga raz vo ja).

1997 V Riu de Ja ne iru je bi la kon fe ren ca Rio + 5, ki je oce ni la iz va ja nja do go vo rov iz le ta
1992.

Med te melj ne ste bre �i ro ke dis ku si je o traj nost nem raz vo ju po stav lja Do vers (1995)
tu di stra te gi jo Skrb za Zem ljo, ki so jo pri pra vi le med na ro dne or ga ni za ci je (IUCN, UNEP,
WWF). V tem do ku men tu se po jav lja kot naj po memb nej �i ele ment bi va nje (raz voj, oko lje,
na rav ni vi ri, ka ko vost �iv lje nja); prav ta ko so oprede lje na na če la dru� be, ki de lu je traj nost-
no (Ogo re lec Wa gner, 1997). 

Po le tu 1992, po vr hu v Riu de Ja neiru, so se na če la traj nost ne ga raz vo ja pre cej raz-
�i ri la in udo ma či la, ven dar se do sti krat po stav lja vpra �a nje, ali so osta la na če la ali pa so
po sta la le fra ze. Na če la traj nost ne ga raz vo ja so splo �no do bro do �la za raz la go, da mo ra bi ti
eko nom ska rast urav no te �e na z va ro va njem oko lja. De Þ  ni cij traj nost ne ga raz vo ja je kar pre-
cej, po ne ka te rih vi rih ne kaj sto. Le-te po udar ja jo eko lo �ko pro� nost in go spo darsko rast. V
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de Þ  ni ci je je po go sto vklju če no tu di na če lo »ne pre va raj svo jih otrok«, ki ne po me ni manj �e ga 
eko nom ske ga raz vo ja, tem več za hte va po udar je no upo �te va nje vpli va na oko lje. Po memb no 
je raz li ko va nje med traj nost jo (su sta ina bi lity) in traj nost nim raz vo jem (su sta ina ble de ve-
lop ment). Traj nost je dol go ro čen in te� ko do seg ljiv cilj, traj nost ni raz voj pa je spre men ljiv 
pro ces, ki se v glav nem gib lje pro ti ci lju (Do vers, 1995). 

2.1.2  Ob seg poj ma traj nost ni raz voj

V le tu 1997 je bi lo zbra nih 57 de Þ  ni cij traj nost ne ga raz vo ja (Mur cott, 1997), v le tu 
2001 pa �e pre ko 300 (MMSD, 2001, oseb na ko mu ni ka ci ja). �te vi lo de Þ  ni cij je po go je no z 
ve li kim �te vi lom per spek tiv, ki jih ima jo obli ko val ci de Þ  ni cij. Naj bolj zna na in tu di naj bolj 
upo rab lje na je zgo raj ome nje na de Þ  ni ci ja ko mi si je Zdru �e nih na ro dov za oko lje in raz voj 
iz le ta 1987, za pi sa na v po ro či lu Na �a sku pna pri ho dnost (WCED, 1987). Dru ga ze lo po go sto 
ome nje na de Þ  ni ci ja je iz le ta 1991, za pi sa na v po ro či lu Skrb za Zem ljo. Po ro či lo so iz de la le 
na sled nje med na ro dne or ga ni za ci je: Sve tov na zve za za ohra ni tev na ra ve (IUCN), Pro gram 
Zdru �e nih na ro dov za oko lje (UNEP) in Sve tov ni sklad za na ra vo (WWF). Ta de Þ  ni ci ja se gla-
si »Traj nost ni raz voj te me lji na iz bolj �a nju ka ko vo sti člo ve �ke ga �iv lje nja v ok vi ru nosil ne 
zmog lji vo sti na �e ga oko lja in vse ga pla ne ta« (IUCN et al., 1991).

Ve či na de Þ  ni cij ima tri sku pne zna čil no sti, ki jih lah ko ozna či mo tu di kot ci lje traj-
nost ne ga raz vo ja. Le-ti so (Pres cott-Al len, 1999):

�    �e le no sta nje člo ve�t va (�e le na dru� ba, kjer za do vo lju je jo svo je po tre be),
�    sta no vit no, traj no, dol go traj no sta nje eko si ste mov (ker ta vzdr �u je svo jo zmog lji vost 

pod pi ra nja člo ve �ke ga in dru ge ga �iv lje nja),
�    ena kost (kot pra vič na de li tev ko ri sti in stro �kov med se da njo in pri hod nji mi ge ne ra ci ja mi 

�e v ok vi ru se da nje ge ne ra ci je). 
Po drob nej �a raz la ga de Þ  ni cij raz kri va pro ti slov no sti in raz lič ne mo� ne in ter pre ta ci je. 

Pri tem je po treb no upo �te va ti tu di ome jit ve no kom po nen to traj no sti. Bos sel (1999) je opre-
de lil pa ra di gmi traj nost ne ga raz vo ja na sled nje ome jit ve:

�    Stvar ne ome jit ve (z na rav ni mi po go ji in za ko ni na ra ve) po ve do, da vse ni mo go če:
  za ko ni na ra ve, pra vi la lo gi ke � obo jih ne mo re mo obi ti, ker jih ne mo re mo pre kr �i-

ti, 
  Þ  zič no oko lje � Þ  zič no oko lje je de Þ  ni ra no z ome jit va mi sta nja (raz po lo� lji vost pro-

sto ra) ali ome jit va mi stop nje (ma ksi mal na stop nja vpi ja nja sno vi, te kočin in pli nov 
v tleh, vo dah ...), 

  tok sonč ne ener gi je, za lo ge ma te ri al nih vi rov � edi na stal na ener gi ja je sonč na,  
  no sil na zmog lji vost. 

�    Ome jit ve člo ve �ke na ra ve in njego vih ci ljev, kar tu di po me ni, da vse ni mo go če:
  po men lju di � ljud je so ra zu mna bit ja, s slut nja mi, do mi� lji jo in kre ativ nost jo,
  dru� be ne or ga ni za ci je, kul tu re, teh no lo gi ja. V se da njem sve tu in nje go vi or ga ni za ci ji 

ob sto je či kul tur ni in po li tič ni si ste mi med drugim opre de lju je jo do stop do pro sto ra 
in vi rov,

  po men eti ke in vre dnot � eti ka, vre dno te, ve de nje ome ju je jo do seg lji vost.  
�    Ča sov ne ome jit ve, kjer di na mi ka in po sto pnost do lo ča ta tem po in smer:

  po men ča sa � vsi di na mič ni pro ce si po tre bu je jo do lo čen čas, da se iz ve de jo,
  po men evo lu ci je � traj nost ni raz voj po me ni med dru gim tu di stal no evo lu ci jo (po sto-

pnost), sa mo-or ga ni za ci jo in pri la god lji vo spre mem bo.
Traj nost ni raz voj je pa ra di gma; Þ  lo zof ski, etič ni kon cept, ide olo gi ja za ne ka te re in 

�e mno go več (celo re li gi ja). Kon cept iz po stav lja, po ve zu je in urav no ve �a raz lič ne vi di ke v 
dalj �em ča sov nem ob dob ju in te me lji na pri do bit vah ci vi li za cij (zna nje, etič ne in mo ral ne 
vre dno te). Te me lji na splo �nem, vse vklju ču jo čem, post-mo der nem po gle du, da so si ste mi 
di na mič ni, po ve za ni z na sled nji mi zna čil nost mi (Shi elds et al., 2002):
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�    Med se boj na po ve za nost dru� be nih, go spo dar skih in okolj skih si ste mov je �e po se bej
iden ti Þ  ci ra na. Go spo dar ska rast in teh no lo �ki raz voj sta do mnev no naj po memb nej �a
ele men ta, ven dar le, če sta do se �e na na okolj sko ob ču tljiv na čin in če so nju ne ko ri sti
po ra zde lje ne na pra vi čen na čin (Cor des, 2000). 

�    Splo �ni ci lji traj nost ne ga raz vo ja: go spo dar ska bla gi nja, zdra vo oko lje in dru� be na ena kost
so do volj eno stav ni in pri la god lji vi, da do pu �ča jo raz lič ne in ter pre ta ci je in so upo rab ni
v raz lič nih pri me rih. Raz lič ni de li pre bi val stva ima jo raz lič ne, ena ko le gi ti mne po gle de
na so ra zmer no po memb nost mo� nih ci ljev (traj nost ne ga) raz vo ja in prav ta ko na pri mer-
ne re �it ve bolj za ple te nih te �av. Mo� nost različ nih opre de li tev (de Þ  ni cij) traj nost ne ga
raz vo ja le �e po ve ča spre jem lji vost sa me pa ra di gme.

�    Kon cept traj nost ne ga raz vo ja ni zna nost, to je etič ni na uk (As he im et al., 2001; Nor ton,
1992), ki iz ra �a �e lje po so ča sni ena ko sti, bla gi nji in va ro va nju okolja, ki jih pred stav-
lja kot mo ral ne pred po stav ke. Mo ra la sku paj s pre fe ren ca mi in ide ali vo di k vre dno tam
(Bec kley et al., 1999). O po memb no sti vre dnot pri vo de nju jav nih po li tik in ak tiv no sti
ob sta ja �ir �i dru� be ni do go vor (Kemp ton et al., 1995; Rob son et al., 2000; Sat ter Þ  eld
& Gre gory, 1998). 

�    Traj nost ni raz voj je sam po se bi po li tič ni kon cept (Da vis, 1998), na re ku je tu di po go je
dru gim po li ti kam (Do vers, 1997). Ko mi si ja za oko lje in raz voj (WCED, 1987) ga je pred-
sta vi la kot po li tič no usme ri tev, ki lah ko od go vo ri na splo �ne iz zi ve, pri če mer so ga
obrav na va li na glo bal ni rav ni. Ta ko so opo zo ri li, da eko lo �ke in te rak ci je ne upo �te va jo
me ja oseb ne ga last ni�t va, po li tič nih me ja ali pri stoj no sti. Ope ra tiv na na če la traj nost ne ga 
raz vo ja so ude ja nje na zno traj geo po li tič nih me ja, kjer so po li ti ke raz gla �e ne, za pi sa ne
v za ko ne in ude ja nje ne. Za ra di po ve zav med si ste mi je iz re dno po memb na skla dnost
raz lič nih sek tor skih po li tik. Po manj ka nje us kla dit ve za kon ske ga ok vi ra ote �u je ure sni če-
va nje na ci onal nih ci ljev traj nostne ga raz vo ja (van der Stra aten, 1998). 

Traj nost ni raz voj po me ni dru ga čen tip ra sti � tra jen, ce lo sten, pra vi čen, po ve zu joč
oko lje ter dru� be no-eko nom ski raz voj (Crab be, 1997). Traj nost ni raz voj v svo ji naj bolj po zna ni
de Þ  ni ci ji vse bu je dva ključ na kon cepta, in si cer: kon cept po treb in ide jo ome ji tev (Har di et
al., 1997). Te mu je po treb no do da ti �e usmer je nost v pri ho dnost in pro ce se stal nih spre memb
kot iz re dno po memb nih ele men tov. Osnov na vpra �a nja, s ka te ri mi se uk var ja traj nost (Do vers, 
1995), so: (a) iz čr pa nje vi rov in de gra da ci ja, (b) one sna �e va nje in od pad ki ter (c) dru� ba in
po go ji �iv lje nja. Med iz čr pa nje vi rov so di jo po leg bio lo �ke raz no vrst no sti, de gra da ci je zem-
lje/kra ji ne, vo dnih vi rov, go zdov, le sa in ener get skih vi rov tu di mi ne ral ne su ro vi ne.

2.1.3  Kon cep ti traj nost ne ga raz vo ja

Iz raz lič nih po udar kov osnov nih de Þ  ni cij iz ha ja jo raz lič ne per spek ti ve. De Þ  ni ci je so ve či-
no ma so gla sno spre je te, �i ro ke, vse ob se ga jo če iz ja ve (vi zi je), ki te me lji jo na ini ci ati vah, po li ti-
kah, raz voj nih usme rit vah in iz ved bah. Iz te ga sle di, da po sa me zni ki ali sku pi ne bolj po udar ja jo
svo je last ne vre dno te, svoj po gled na svet, iz po sta vi jo svo je iz ku� nje, zna nje in spret no sti, za to
so po udar ki lah ko pre cej raz lič ni. Fi lo zo Þ , eko lo gi, eko no mi sti, so ci olo gi in dru gi ni ma jo enot nih
mnenj. Kon cept traj nost ne ga raz vo ja se upo rab lja v raz lič nih de lih go spo dar ske ga in dru� be ne ga
�iv lje nja, za to se tu di v teh pri me rih raz li ku je jo po udar ki v de Þ  ni ci ji. 

Za pri mer na va ja jo kon cep ta eko cen tri zma in teh no cen tri zma. Eko cen tri zem za go var ja 
te zo, da je člo ve�t vo del več je ga, glo bal ne ga eko si ste ma in je pod lo� no na rav nim za ko nom
in si lam, ker �iv lje nje ne mo re bi ti lo če no od Þ  zič ne ga oko lja. Zno traj eko cen tri zma je več
struj, od ra di kal nej �ih do zmer nej �ih, ki za go var ja jo dru gač ne vre dno te od za ho dne ga sve ta,
ker za vra ča jo ma te ri ali zem. Zmer nej �e za go var ja jo �iv lje nje v manj �ih sku pno stih z mo� nost jo
upo ra be pri mer ne teh no lo gi je in ob nov lji ve ener gi je, za vra ča jo in du stri ali za ci jo več je ga ob se-
ga, cen tra li za ci jo obla sti in ne de mo kratič ne in sti tu ci je. Teh no cen tri zem po udar ja za upa nje v 
zmo� nost člo ve�t va, da nad zo ru je in usmer ja oko lje; za vse te �a ve to rej ob sta ja jo teh nič ne
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re �it ve. Po uda rek je na mo či teh no lo gi je in go spo dar ske raz so dno sti. Ra di kal nej �a stru ja, in-
ter ven ci oni sti, ver ja me jo, da je trg zmo �en re �i ti tu di pro ble me v pri me ru iz čr pa nja na rav nih 
vi rov. Zmer nej �i pred stav ni ki ver ja me jo, da teh nič na re �i tev ni ve dno naj bolj �a in za go var ja jo 
pre ven tivno de lo va nje s po moč jo raz lič nih in stru men tov (za ko ni, pred pi si, dav ki ...). Teh no-
cen tri sti se ve či no ma zav ze ma jo za manj �e spre mem be, ohra ni tev da na� nje ga sta nja, ta ko 
da kon cep ti pro ste tr go vi ne, de mo kra ci je in raz de lit ve bla gi nje osta ne jo ne spre me nje ni, za 
raz li ko od eko cen tri stov, ki se zav ze ma jo za ra di kal ne spre mem be (Mel lor, 1997).      

Kon cep tu al ni pri sto pi k ope ra tiv no sti so za ra di pro� no sti de Þ  ni cij raz lič ni in so od vi sni 
od kon kret nih per spek tiv in ci ljev. V sve tu je ne kaj bolj uve ljav lje nih pri sto pov, med ka te ri mi 
je po treb no ome ni ti pred vsem na sled nje:

�    ba ro me ter traj no sti (Ba ro me ter of Su sta ina bi lity),
�    eko lo �ki od tis (Eco lo gi cal Fo ot print),
�    in deks člo vekove ga raz vo ja (Hu man De ve lop ment In dex),
�    pri tisk-sta nje-od ziv (Pres su re-Sta te-Re spon se),
�    me ra na ci onal ne ga bo gast va (Me asu re of the We alth of Na ti ons) � prist no var čeva nje 

(Ge nu ine Sa vings); prist ni ka za lec na pred ka (Ge nu ine Pro gress In di ca tor).
Ba ro me ter traj no sti upo rab lja jo pri obli ko va nju ka zal cev za mi ne ral ne su ro vi ne v 

Ka na di. Eko lo �ki od tis je pri ljub ljen za ra di vsem ra zum lji ve eno stav no sti. Naj bolj raz �ir je na 
kon cep ta sta pri tisk-sta nje-od ziv in me ra na ci onal ne ga bo gast va ozi ro ma ka pi ta la (prist no 
var če va nje).

Ba ro me ter traj no sti je me to da, ki jo je raz vi la med na ro dna or ga ni za ci ja za var stvo 
na ra ve (IUCN) in te me lji na ena ko prav nem odno su med člo ve kom in na ra vo. Po tej me to di 
se me ri na pre dek ob moč ja (re gi ja, dr �a va, po kra ji na) z in te gra ci jo eko nom skih, okolj skih in 
dru� be nih ka zal cev, pri če mer je ba ro me ter kom bi na ci ja in deksov eko si stem ske (okolj ske) in 
člo vekove bla gi nje, ki sta mer je na lo če no. Ka zal ci za po sa me zni in deks so iz bra ni v pri me ru, da 
so mer lji vi in jih je mo� no iz raz iti �tevilč no z ozi rom na za �e le nost in spre jem lji vost. Okolj ski 
in deks ob se ga ka zal ce o sta nju zem lje, vo de, zra ka, bio lo �ke raz no vrst no sti in ra be na rav nih 
vi rov. In deks člo ve ko ve bla gi nje pa je funk ci ja sta nja zdrav ja, izo bra zbe, (ne)za po sle no sti, 
rev �či ne, pri hod kov, kri mi na la, po slo va nja ter člo vekovih de jav no sti (Har di et al., 1997). 

Eko lo �ki od tis je pri vlač na, eno stav na, ne po sre dna me to da mer je nja ne ga tiv ne ga 
vpli va člo ve ka na oko lje. Me to da, ki sta jo raz vi la Wac ker na gel in Re es sre di de vet de se tih 
let, te me lji na iz ra ču nu, ko li ko ro do vit ne zem lje je po treb no, da ohra ni mo po ra bo vi rov in 
opra vi mo pre sno vo od pad kov. Me to da je raz vi ta za po sa me zni ka in sku pnost (lo kal na sku pnost, 
me sto ali dr �a va). Re zul tat je iz ra �en v in de ksu; v po vr �i ni zem lje, ki je potreb na za vzdr-
�e va nje na či na �iv lje nja. Me ri lo traj no sti pri tem po me ni, ali po sa me zna sku pnost »po ra bi« 
to li ko zem lje ali manj, ko li kor je ima na raz po la go (Har di et al., 1997). 

In deks člo ve ko ve ga raz vo ja, ki so ga raz vi li Zdru �e ni na ro di (UNDP), raz vr�ča ob moč-
ja gle de na me ri la člo ve ko ve ga raz vo ja. In deks je funk ci ja treh, za člo ve kov raz voj ena ko 
po memb nih ele men tov ne gle de na pro stor ske in ča sov ne ome jit ve, in si cer: (a) izo bra zbe ni 
ni vo (mer je no s pi sme nost jo odra slih in po vprečno �te vi lo let izo bra �e va nja), (b) �iv ljenj ska 
do ba (pri ča ko va na �iv ljenj ska do ba) ter (c) �iv ljenj ski stan dard (ku pna moč pre bi val stva; 
me ri tev iz vi ra iz BDP na pre bi val ca ter pri hod kov nad me jo rev �či ne). In deks me ri jo na na ci-
onal nem, lah ko tu di na ni �jem ni vo ju (Har di et al., 1997).   

Naj bolj po znan in uve ljav ljen je pri stop pri tisk-sta nje-od ziv (PSO), ki ga je raz vi la 
OECD v zgod njih de vet de se tih le tih prej� nje ga sto let ja in so ga v osno vi pre vze li Zdru �e ni na-
ro di, Evrop ska zve za ter �te vil ne dr �a ve, med nji mi tu di Slo veni ja. Pri stop te me lji na vzroč ni 
po ve za vi med pri ti ski, ki jih po vzro ča člo veko va de jav nost, spre mem ba mi sta nja v na rav nem 
in dru� be nem oko lju ter učin ki pred vi de nih od zi vov, ki naj bi pri ti ske pre pre či li ali zmanj �a-
li (OECD, 1998). Mo del, ki upo �te va eko nom ski, okolj ski in dru� be ni se gment traj nost ne ga 
raz vo ja, vse bu je po gled iz per spek ti ve eko nom ske ga raz vo ja. Eko nom ske odlo čit ve (pri ti ski) 
so go nil ne si le (ne ga tiv nih) po ja vov v na ra vi, kot so kli mat ske spre mem be, iz gu ba bio lo �ke 
raz no vrst no sti, pre ko merna ra ba na rav nih vi rov. Ome nje ni pri ti ski vpli va jo na sta nje oko lja 
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do ta ke me re, da se slab �a ka ko vost na rav ne ga oko lja (tu di ko li či na na rav nih vi rov), s tem pa
tu di �iv ljenj ska ra ven lju di. Iz bolj �a nje sta nja naj bi pri ne sel dru� be ni od ziv na po slab �a no
sta nje oko lja pre ko spre me nje nih eko nom skih, okolj skih in dru� be nih po li tik in za ve da nja ter 
s tem spre memb vre dno sti in ve de nja.  

Prist no var če va nje je kon cept, kjer me ri mo na pre dek ozi ro ma rast in ta ko po leg
pro iz vod nje upo �te va mo tu di po ra bo, amor ti za ci jo (raz vre dno te nje) de lov nih sred stev in
iz čr pa va nje na rav nih vi rov. Če se po tej me to di po ve ča pri hra nek/var če va nje, po me ni, da
pri hod njim ro do vom pre pu �ča mo več, kot smo pre je li, kar je po de Þ  ni ci ji traj nost no. 

Pre cej raz �ir jen je tu di mo del mno govrstnih/raz lič nih vrst ka pi ta la. Ta mo del med
dru gi mi upo rab lja ta Sve tov na ban ka in Pred se dni �ki svet za traj nost ni raz voj Zdru �e nih dr-
�av. Traj nost ni raz voj opi su je jo z vr sta mi bo gast va/ka pi ta la ter z nji ho vim urav no te �e nim
pre li va njem in di stri bu ci jo. Per spek ti va, ki jo upo rab lja Sve tov na ban ka, pra vi, da traj nost ni
raz voj za pu �ča pri hod njim ge ne ra ci jam ena ko ali po mo� no sti po ve ča no za lo go na rav ne ga,
eko nom ske ga/Þ  zič ne ga, člo ve �ke ga in dru� be ne ga ka pi ta la. Vr ste ka pi ta la so na sled nje (Stral-
berg, 1998):

�Na rav ni ka pi tal je po leg tra di ci onal nih na rav nih vi rov (les, mi ne ral ne su ro vi ne, vo da)
tu di ti sti del na rav nih do brin, ki jim je te� ko iz raz iti vre dnost v de nar ju (bio lo �ka raz-
no vrst nost, ogro �e ne vr ste, Þ l tra ci ja vo de, zra ka).

�     Fi zič ni ka pi tal tra di ci onal no �te je mo za ka pi tal. To so do bri ne, ki jih je mo� no ku pi ti
in pro da ti na tr gu. 

� Člo ve �ki ka pi tal se na na �a na zdrav je, bla gi njo, po ten ci al no pro duk tiv nost dru� be. V
člo ve �ki ka pi tal se uvr �ča jo men tal no in Þ  zič no zdrav je, na da lje izo bra �e nost, roč na

Sli ka 2.1  Po ve za ve med po sa me zni mi vr sta mi ka pi ta la (po OECD, 2001)
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spret nost, pri mer no bi va nje. Ti ele men ti ne pri spe va jo sa mo k zdra vi in sreč ni dru� bi, 
am pak tu di iz bolj �u je jo mo� no sti go spo dar ske ga raz vo ja pre ko de lov ne pro duk tiv no sti.

� Dru� be ni ka pi tal je po ve zan s člo ve �ko bla gi njo, ki je ve za na na dru� bo, ne na po sa me-
znika. Dru� be ni ka pi tal se se sto ji iz dru� be nih mre�, ki pod pi ra jo učin ko vi to, po ve za no 
dru� bo in omo go ča jo dru� be ne in in te lek tu al ne po ve za ve med nji ho vi mi čla ni. Gre za 
ti ste ko li či ne dru� be ne ga za upa nja, norm in po ve zav, ki omo go ča jo, da lah ko ljud je 
re �u je jo ob če pro ble me. Del dru� be ne ga ka pi ta la so ci vil ne or ga ni za ci je, po li tič na sta-
bil nost, de mo kra ci ja, dru� be na ena kost itd.

Pri tem je po treb no na ve sti tu di dru gačne raz vr stit ve in po ime no va nja vrst ka pi ta la, kot 
na pri mer na rav ni, eko nom ski in eko lo �ki ka pi tal (He di ger, 1999), pri če mer se lah ko po sa me-
zni de li le-teh med se boj pre kri va jo. Ta ko so na pri mer ne ob nov lji vi vi ri (mi ne ral ne su ro vi ne) 
del eko nom ske ga in tu di na rav ne ga ka pi ta la. Odno si med raz lič ni mi vr sta mi ka pi ta la ozi ro ma 
pre ho di med nji mi (sli ka 2.1) so opi sa ni s kon cep ti �ib ke in tr de traj no sti. �ib ka traj nost
za hte va, da sku pna vre dnost eko nom ske ak tiv no sti in okolj ske ka ko vo sti osta ne v ča sov nem 
in ter va lu ena ka ali več ja. �ib ka traj nost je de Þ  ni ra na kot na če lo med se boj po me �a nih vre-
dno sti (He di ger, 1999). To po me ni, da se lah ko raz lič ne vr ste ka pi ta la tu di zmanj �u je jo. Gre 
za pri mer ra be na rav ne ga ka pi ta la (mi ne ral nih su ro vin) in s tem nje go ve ga zmanj �a nja ob 
hkrat nem po ve ča nju Þ  zič ne ga, člo ve �ke ga ali dru� be ne ga ka pi ta la, na na čin, da sku pna vso ta 
osta ne ena ka, ali se po ve ču je. �ib ka traj nost slo ni na pred po stav ki, da so ko ri sti na rav ne ga 
ka pi ta la, in ve sti ra ne v Þ  zič ni, člo ve �ki ali dru� be ni ka pi tal, kot nje go vo pri mer no, odlič no 
na do me sti lo (Ayres et al., 1998). Pra ksa dr �av ka �e, da ni ve dno ta ko, ter da je pri mer no 
na do me sti lo te� ko do seg lji vo. Ve či na dr �av, ki ima jo mo čan iz voz ru dnih bo ga stev, se po ča-
sne je raz vi ja kot z mi ne ral ni mi su ro vi nah rev nej �e dr �a ve (Mi ke sell, 1997). Znan je pri mer 
pa ci Þ  �ke ga oto ka Na uru, kjer so pre bi valci oto ka usta no vi li skrb ni �ki fond z oko li mi li jar do 
do lar jev. Z obrest mi so na me ra va li za go tav lja ti do dat na sred stva za go spo dar ski raz voj, ven dar 
je azij ska kri za na kon cu de vet de se tih let prej� nje ga sto let ja fond do ma la iz ni či la. Pri mer 
opo zar ja na vr sto od pr tih vpra �anj �ib ke traj no sti, pred vsem pa na to, da ko en krat pri de do 
trans for ma ci je na rav ne ga ka pi ta la v Þ  zič ni ka pi tal, po vrat na za me nja va v pr vot no sta nje ni 
več mo� na (Ayres et al., 1998).    

Na če lo �ib ke traj no sti je bli �je eko no mi stom, go spo dar stve ni kom in po li ti kom, ker 
omo go ča iz ra bo na rav nih vi rov in nji ho vo zmanj �e va nje do me je zmog lji vo sti Zem lje. S tem 
omo go ča raz voj in rast go spo dar stva in dru� be ob po ve ča ni skr bi ta ko za na rav ne vi re kot za 
vpli ve na oko lje in dru� bo.

Tr do traj nost za je ma na če lo va ro va nja oko lja (He di ger, 1999). Na če lo tr de traj no sti 
za go var ja jo eko lo gi, na ra vo var stve ni ki, ne vla dne or ga ni za ci je, po go sto tu di lo kal ne sku pno-
sti. Tr da traj nost po me ni, da vsa ko vr sto ka pi ta la ohra nja mo in po ve ču je mo po se bej in s 
tem vzdr �u je mo ce lot ni ka pi tal kot vso to vse ga ka pi ta la. Pri tem no bena vr sta ka pi ta la ne 
zgu bi svo je vre dno sti ali ko li či ne na ra čun dru ge. Pri stop tr de traj no sti ima pri uve ljav lja nju 
več te�av:

�   od vi snost go spo dar stva od na rav ne ga ka pi ta la (pri mar nih vi rov),
�   vr ste �i va li, rast lin in eko si ste mi so pod vr �e ni stal nim na rav nim spre mem bam, ki jih  
člo vek po spe �u je ali za vi ra, pri če mer je sam tu di del na ra ve,

�   prav no in Þ  lo zof sko vpra �a nje je, ali ima jo vr ste ka pi ta la ab so lut no pra vi co do ra sti, 
tu di na ra čun dru gih vrst ka pi ta la (in člo ve ka) in so za kon sko in dru ga če pri vi le gi ra ne 
(Ayres et al., 1998).

Kom pro mi sna raz li či ca tr de traj no sti je osre do to če na na eko si stem, ozi ro ma na nje go ve
okolj ske vre dno te, ki so kri tič ne pri za go tav lja nju edin stve nih in bist ve nih pod por �iv lje nju 
na Zem lji ali edin stve nih in ne za men lji vih �e ne iz ko ri �če nih vre dnot. V pra ksi to po me ni 
za va ro va nje po sa me znih vrst in ra ba ob nov lji vih vi rov (Ayres et al., 1998). V pri me ru ne ob nov-
lji vih vi rov bi to po me ni lo, da za lo ge in vi ri osta ne jo ne iz ko ri �če ni. Sled nje lah ko po me ni, da 
sploh ni so iz ko ri �ča ni, ali da ni so iz ko ri �ča ni do kra ja. Me adows (1998) pred la ga hi erar hični 
mo del, ki slo ni na po ti od na rav nih bo ga stev do bla ginje kot konč ne ga ci lja člo ve�t va, pre ko 
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teh no lo gi je, eko no mi je, zna no sti, po li ti ke ter eti ke, pri tem pa upo ra bi teo ri jo pre ho da med
raz lič ni mi vr sta mi ka pi ta la.  

2.1.4  Teo ri ja ka zal cev 

Ka zal ci so zna ni in �e dol go v upo ra bi na raz lič nih pod roč jih �iv lje nja. Naj po go ste je
je upo rab ljen ka za lec go spo dar ske ra sti � na ci onal ni let ni pri ho dek na pre bi val ca. �te vil ka
po ve, ka ko v do lo če ni dr �a vi �i vi ve či na lju di. Pre cej do bro ve mo, kaj po me ni 1.000, 10.000
(Slo ve ni ja) ali 25.000 USD na pre bi val ca. Ka zal ci niso v upo ra bi sa mo v eko no mi ji, tem več
po vsod v �iv lje nju. Smeh je ka za lec do bre ga raz po lo �e nja, tem pe ra tu ra nad 37oC ka �e bo le-
zen sko sta nje. Bolj ali manj so po dob ni tu di dru gi ka zal ci, ki jih upo rab lja mo v vsak da njem
�iv lje nju. Mno go je po zna nih be sed za ka za lec: znak, simp tom, zna me nje, na mig, si gnal,
stop nja, vr sta, po da tek, me ri tev in dru gi (Me adows, 1998). Ka zal ci iz ra �a jo vre dno te, kaj ti
me ri mo ti sto, kar nas za ni ma, ozi ro ma za kar skr bi mo. Po leg te ga ka zal ci ust var ja jo vre-
dno te, ker ve či no ma skr bi mo za ti sto, kar me ri mo (Me adows, 1998). Ka zal cev po tre bu je mo
mno go, saj je �iv lje nje za ple te no in skr bi mo za mno go stva ri. Ve li ko je raz lič nih po gle dov
o tem, kaj je po memb no.  

Ka zal ce traj nost ne ga raz vo ja po tre bu je mo za to, da pri do bi va mo in for ma ci je, ki so
po treb ne za oce nje va nje po ti ali stran po ti te ga raz vo ja. Ti ka zal ci ni so sa mo okolj ski, saj
ne obrav na va jo sa mo okolj ske ga de la raz vo ja, am pak tu di eko nom ski in dru� be ni. Ob vseh
treh vi di kih ka zal ci raz vo ja ni so sa mo ka zal ci ra sti, ker »me ri jo« tu di učin ko vi tost, za dost-
nost, ena kost in ka ko vost �iv lje nja (Me adows, 1998). V pred ho dnem po glav ju so opre de lje ni
po sa me zni kon cep ti. Za vsa ke ga iz med njih je po treb na tu di ope ra tiv na iz ved ba. Mno �i co
me ri tev traj nost ne ga raz vo ja je po treb no raz vr sti ti gle de na pri sto pe k me rit vam, kon cep te
in me to do lo �ka vpra �a nja, pri če mer se pri sto pi k me rit vam de li jo na pod roč ja (go spo dar stvo,
dru� ba, oko lje ali kom bi na ci je med nji mi), pro stor ske ome jit ve (geo graf ske, ad mi ni stra tiv ne
eno te, eko si ste mi) in z ozi rom na upo rab ljen pri stop (Har di et al., 1997). Kon cep tu al ni ok vi ri
vza je mne ga de lo va nja in do lo ča nja po ti k traj nost nemu raz vo ju (Mur cott, 1997) so:

�   dru� ba/oko lje: no sil na spo sob nost, eko si stem sko zdrav je, pri la god lji vo okolj sko uprav-
lja nje, eko lo �ki od tis/stop nja,

�   go spo dar stvo/oko lje: okolj sko knji go vod stvo, ze le ni bru to dru� be ni pro dukt,

Sli ka 2.2  Hi erar hič ni mo del vre dno te nja na pre do va nja k ci ljem po li ti ke traj nost ne ga raz vo ja
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�   dru� ba/go spo dar stvo: in deks člo vekove ga raz vo ja, in deks traj nost ne go spo dar ske bla gi-
nje,

�   oko lje/dru� ba/go spo dar stvo: pri tisk-sta nje-od ziv, ba ro me ter traj no sti, prist no var če va-
nje.

Iz te ga sle di, ka ko or ga ni zi ra ti me rit ve, kaj me ri ti in ka ko ter ko mu po ro ča ti. 
V pro ce su obli ko va nja usme ri tev traj nost ne ga raz vo ja je pri do se ga nju ci ljev traj nost-

ne ga raz vo ja naj več krat pri so ten hi erar hič ni mo del mer je nja na pred ka (sli ka 2.2). So gla sno 
spre je ta de Þ  ni ci ja (traj nost ne ga raz vo ja) je �i ro ka, vse ob se ga jo ča iz ja va (vi zi ja), ki ute me lji 
ini ci ati ve, po li ti ke, raz voj ne usme rit ve, iz ved bo. Vsa ka de Þ  ni ci ja ozi ro ma opre de li tev po tre-
bu je za ude ja nja nje na vo di la ali na če la, ki da jo te melj ne opre de lit ve po li ti ke, nje ne pra kse 
ozi ro ma nje nih ini ci ativ ter hkra ti po tr ju je jo skla dnost s pos plo �e ni mi na če li traj nost ne ga 
raz vo ja. Pos plo �e na de Þ  ni ci ja ni ma pro stor ske, ča sov ne, ad mi ni stra tivne in dru ge ome jit ve. 
Za ra di te ga ne ustre za vsem v vsem. Po trebna je de tajl nej �a, do lo če ni si tu aci ji pri la go je na 
de Þ  ni ci ja. Če tu di pos plo �e na de Þ  ni ci ja ustre za na me nu, so v fa zi ope ra tiv no sti po treb na na-
vo di la in na če la de lo va nja. 

Na če la, skla dna z de Þ  ni ci jo, ima jo pro stor ske, ča sov ne in dru ge ome jit ve ter so lah ko 
do ne ke me re splo �na. V pro ce su de Þ  ni ra nja usme ri tev (traj nost ne ga raz vo ja) je po treb no 
iz de la ti na če la, ki ustre za jo po tre bam, po go jem, pri lo� no stim sku pno sti, naj si gre za re gi jo, 
dr �a vo ali lo kal no sku pnost (Mitc hell, 1997). Na če la sa ma ni so za dost na za opre de li tev usme-
ri tev, nji ho vo ude ja nja nje in re vi zi jo. 

Na če lo je te melj na re sni ca ali za kon, ki je osno va za skle pa nje, do ka zo va nje ali de ja-
nje. Na če la ute me lju je jo me ri la, ka zal ce, pre ver jal ni ke. Na če la ob se ga jo mo drost člo ve�t va 
(Pra bu et al., 1999). Na če la traj nost ne ga raz vo ja so ve či no ma raz de lje na v sklo pe � okolj ski, 
eko nom ski in dru� be ni. Sled nji je lah ko raz de ljen na in sti tu ci onal ni in dru� be no-kul tur ni 
sklop.

Me ri lo opi �e, kaj na če lo po me ni in slu �i kot osno va za nje go vo vre dno te nje, pri me rja-
vo, oce nje va nje in kot po jav ali stvar, ki jih me ri ka za lec. Me ri lo je do kazlji vo z ustre znim 
pa ra me trom, to je ka zal cem. Me ri lo, v ve či ni pri me rov več me ril sku paj, prav ta ko pod pi ra 
na če lo, za to ga ime nu je jo tu di na če lo dru ge ga re da, ker do da po men in ope ra tiv nost na če-
lu, pri če mer me ri lo ni di rekt na me ri tev de jav no sti. Na če la so vme sne toč ke, pri ka te rih 
so in for ma ci je, pri dob lje ne pre ko ka zal cev, po ve za ne do ta ke me re, da je vre dno te nje pri-
mer no po jas nje no. Me ri la so lah ko tu di odraz ve de nja, zna nja, ki je bi lo zbra no na pod la gi 
aku mu la ci je z njim po ve za nih in for ma cij v dalj �em ča sov nem ob dob ju. Lah ko ga do ja me mo 

Sli ka 2.3  In for ma cij ska pi ra mi da (Braat, 1991), (Em mert et al., 1996, po Bra atu, 1991)
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tu di kot se lek tiv no kom bi na ci jo več je ga me rila ali zve zo po ve za nih de lov in for ma cij (Pra bu
et al., 1999). 

Ka za lec je pa ra me ter (last nost, ki je mer lji va ali opa zo va na) ali vre dnost pa ra me tra,
ki go vo ri o sta nju do lo če ne ga fe no me na, oko lja ali �ir �e ga ob moč ja, ne po sre dno po ve za ne ga
z vre dnost jo pa ra me tra. Ka zal ci opi su je jo, pri ka zu je jo ali na po ve du je jo sta nje ali trend po sa-
me zne ga vi di ka traj nost ne ga raz vo ja. Ka za lec je lah ko spre men ljiv ka (pro iz vod nja) ali funk ci ja 
spre men ljiv ke (raz mer je med pro iz vod njo in po vr �i no), ki je lah ko kvan ti ta tiv na (�tevilč na)
ali kva li ta tiv na (opi sna, stopnjeva na) (Har di et al., 1997). Ka zal ce po tre bu je mo, da po eno sta-
vi mo in for ma ci jo o kom pleks nih po ja vih, kot je na pri mer traj nost ni raz voj, za to da jo la �e,
po go ste je in bolj ra zum lji vo po sre du je mo (ko mu ni ci ra mo) ter da je mo� na mer lji vost (Har di
et al., 1997). In deks je niz agre gi ra nih in/ali urav no te �e nih pa ra me trov ali ka zal cev.  

Ka za lec ima dva ti pa me ril, bist ve ni in �e le ni. Pr vi mo ra jo bi ti iz pol nje ni, dru gi pa
po ve ču je jo ka ko vost ka zal ca (Em mert et al., 1996). Ide al ni ka za lec naj bi za do stil na sled njim
me ri lom (DETR, 1997): re pre zen ta tiv nost, stro kov na ute me lje nost, eno stav nost za pri kaz,
pri ka zo va nje tren dov v ča su, opo zo ri lo na ne po vrat ne tren de, če je to mo go če, ob ču tlji vost
na spre mem be (v oko lju, ekono mi ji ...), opo ra na ob sto je če po dat ke ali na do seg lji ve po-
dat ke (po ra zu mni ce ni), ustre zna do ku men ti ra nost zna ne, ustre zne ka ko vo sti, spo sob nost
po so do bit ve v pra vil nih in ter va lih, pri mer lji vost s po stav lje no tar čo/ci ljem ali z na vo di lom, s
ka te rim ga je lah ko pri mer ja ti. Splo �na me ri la pri se lek ci ji ka zal cev po IISD (2002) so na sled-
nja: re le vant nost gle de na po li ti ko, eno stav nost, teht nost, ve za nost na ča sov ne in ter va le,
do sto pnost po dat kov, ki jih lah ko pre skr bi mo gle de na ce no, mo� nost zdru �e va nja po dat kov,
ob ču tlji vost, za nes lji vost.

Ka za lec mo ra bi ti (Me adows, 1998) ja sen v svo ji vre dno sti in po vse bi ni, za ni miv, ustre-
zen gle de na po li ti ko, iz ved ljiv v me rit vah, za do sten, ča sov no ome jen, pri mer ne ga me ri la,
de mo kra ti čen, do pol ni len, vklju ču joč, hi erar hi čen, v Þ  zič nih mer skih eno tah, pra vo ča sen
za ukre pa nje, po učen. Z ozi rom na mno �i co pri po ro čil, kak �en mo ra bi ti do ber ka za lec, je
po treb no, da ima jo po dat ki, ki »le �e« pod ka zal cem v in for ma cij ski pi ra mi di (sli ka 2.3), po-
dob ne zna čil no sti.     

�te vi lo ka zal cev je po memb na ka te go ri ja, kaj ti pre več in for ma cij je lah ko za va ja jo če
in obre me nju jo če, za to �te vi lo ka zal cev ne sme bi ti pre ve li ko, vse ka kor pa za jav nost manj �e
kot za stro kovnja ke (sli ka 2.4).

Pre ver jal nik (ve ri Þ  ka tor) je po da tek ali in for ma ci ja, ki ob se ga spe ci Þ č nost ali olaj �a
vre dno te nje ka zal ca. Pre ver jal ni ki, ki so če tr ti ni vo spe ci Þ č no sti, do da jo po men, na tanč nost,

Sli ka 2.4  Upo ra ba ka zal cev (Em mert et al., 1996, po Ham mon du et al., 1994)
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po na va di tu di spe ci Þ č nost po lo �a ja ka zal ca. Lah ko ome ji jo hi po te tič na ob moč ja, iz ka te rih 
je �e mo� no re �e vati si tu aci jo (prag/tar ča de lo va nja). Prav ta ko so lah ko de Þ  ni ra ni kot de-
jav niki, po treb ni za do lo ča nje za dost no sti zahteva nih po go jev gle de na po sa me zni ka za lec 
(sred stvo pre ver ja nja) (Pra bu et al., 1999). Naj kraj �e po ve da no: osno ve funk ci je ka zal cev so 
po eno sta vi tev, mer lji vost in ko mu ni ka tiv nost (DETR, 1997).

2.1.5  Po memb nost me ri la/rav ni

Me ri lo/ra ven je eden po membnej �ih ele men tov pri mer je nju traj nost ne ga raz vo ja, 
kaj ti opre de li tev ok vi rov je bist ve na pri vre dno te nju re zul ta tov. Opre de li ti je po treb no pro-
stor ske, ča sov ne in tu di dru ge rav ni, kaj ti me ri ti ne mo re mo vse ga in vse po vprek. Pri do bi ti 
mo ra mo in for ma ci je, ki nas v kon kret nem pri me ru za ni ma jo, za to ni ene ga sa me ga pra vil ne-
ga me ri la ali rav ni, kar pa ne po me ni, da so vsa me ri la ena ko po memb na (pri mer na) v vseh 
pri me rih. Iz bor je od vi sen od si ste ma, ki ga ho če mo pre uče va ti. Iz bor je funk ci ja ve de nja 
in ra zu mevanja ka kor tu di odlo čitev, ki jih je na pod la gi ka zal cev po treb no spre je ti. Na sli ki 
2.5 so pri ka za na ne ka te ra me ri la ozi ro ma nji ho ve hi erar hi je. Pri ra bi me ri la mo ra mo ve de ti, 
da po sa me zna vpra �a nja ustre za jo eni rav ni in so lah ko ne po memb na na dru gi (ni�ji ali vi� ji 
v hi erar hi ji). Ob tem so po sa me zna me ri la po ve za na z vza je mni mi po ja vi, ki so po memb ni 
na dveh ali več rav neh.

Pri me rja va ka zal cev in po ja vov gle de na me ri la (sli ka 2.5) po ka �e, da lah ko raz mer je 
med po ja vi, ki jih ho če mo me ri ti, in ka zalci pri ka �e mo kot mo del dva krat dva (sli ka 2.6), 
pri če mer je po jav lah ko zna či len za dve rav ni iste hi erar hi je, ali pa ne. Prav ta ko je ka za lec 
lah ko upo ra ben na dveh rav neh iste hi erar hi je, ali pa ne, pri če mer je ka za lec lah ko upo ra ben 
na več kot na eni rav ni, to da na ka zu je raz lič ne pro ce se na raz lič nih rav neh (Shi elds & �o lar 
2002). Ven dar je pri stop raz lič nih me ril/rav ni pri do lo ča nju ka zal cev po tre ben. Ka zal ci naj 
bo do v ustre znem me ri lu/rav ni, na ka te ri se pro ces, ki ga me ri mo, od vi ja, in na rav ni, kjer 
bo do odlo čit ve (gle de po li ti ke ali go spo dar je nja) spre je te (Shi elds & �o lar 2002).

V Slo ve ni ji so (Ra dej et al., 2000) po sta vi li she mo/na bor in di ka tor jev traj nost ne ga 
nad zo ra go spo dar ske ga raz vo ja in raz de li li ka zal ce v sklo pe in pod sklo pe. Pri ka zal cu so za pi-
sa ni av tor, iz ho di �ča, re zul ta ti (me rit ve) ter cilj ne vre dno sti. For mi ra nje ka zal cev je ob de lal 
Ra dej (1998) na osno vi kon cep tov OECD.

Sli ka 2.5  Raz lič ne vr ste hi erar hij raz lič nih me ril/rav ni 
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2.1.6  Pro ces na sta ja nja ka zal cev

V li te ra tu ri ena ko po zor nost po sve ča jo ka zal cem in pro ce su, v ka te rem so le-ti do lo če-
ni (Me adows, 1998), pri če mer je iz po stav lje na de mo kra tič nost iz bi re ustre znih ka zal cev. Da
v de lov ni sku pi ni pre vla da de mo kra tič nost, so pri po ro či la, po ne kod celo za hte ve, na sled nja:
(a) ena ko prav nost in rav no te �je, (b) po �ten pro ces odlo ča nja, (d) pre gle dnost in od go vor nost,
(e) ustre zna ude le� ba in za stop stvo, (f) me ha ni zmi pri hod nje re vi zi je/eva lu aci je, (g) ja sen
po sto pek raz re �e va nja spo rov (Scra se & Lind he, 2001). De tajl no pla ni ran pro ces vse bu je več
kon trol nih točk. V pro ce su do lo ča nja ka zal cev so de lu je jo stro kov nja ki raz lič nih strok in jav-
nost, skrat ka vse za in te re si ra ne sku pi ne.

V sve tu po te ka mno go pro ce sov de Þ  ni ra nja ka zal cev. Med na ro dni in �ti tut za traj nost ni
raz voj iz Ka na de (In ter na tio nal In sti tu te for Su sta ina ble De ve lop ment � IISD) be le �i po bu de.
Dne 28.1.2002 je bi lo na nji ho vi med mre� ni stra ni pre ko 450 za pi sov (IISD, 2002).

Sko raj ena ka pra vi la, kot ve lja jo za obli ko va nje ka zal cev, ve lja jo tu di za obli ko va nje
do ku men tov, na ka te re se ka zal ci na na �a jo. Upo �te va ti je po treb no vlo ge in od go vor no sti
(IIED & WBCSD, 2002):

�   Ome jit ve od go vor no sti in pra vi la so de lo va nja mo ra jo bi ti do go vor je ni in upo �te va ni. Te-
melj no vo di lo je vklju ču joč in de mo kra ti čen pro ces odlo ča nja.

�   Odlo čit ve mo ra jo bi ti de cen tra li zi ra ne in spre je te na ni vo ju, kjer se naj bolj ka �e jo po-
sle di ce teh odlo či tev.

�   Za upa nje je te melj sku pne ga de lo va nja, ker edi no sku pno de lo va nje za go tav lja uspeh.
�   Vsi ude le �en ci mo ra jo raz vi ti kul tu ro dia lo ga, spret no sti spo ra zu me va nja in zna nja, po-

treb ne za pre mik v raz mi� lja nju.
�   Odlo ča nje in raz re �e va nje spo rov mo rata bi ti na ena ko prav ni osno vi negle de na ne ena ko

moč ali ran lji vost ude le �e nih v odlo ča nju. 
�   Part ner stva med pri vat nim in jav nim sek tor jem ter jav nost jo mo ra jo slo ne ti na istih,

prej do go vor je nih ci ljih. Pri tem je po memb na od go vor nost za ure sni če va nje re zul ta tov,
pred vsem od go vor nost in re ci proč nost ob vez po sa me znih ude le �en cev.

Po leg vlog in od go vor no sti so po memb na tu di na če la, ka ko bo pro ces po te kal. Pri mer-
na na če la so upo ra bi li v pro jek tu Ru dar stvo, mi ne ral ne su ro vi ne in traj nost ni raz voj (Mi ning,
Mi ne rals and Su sta ina ble De ve lop ment � MMSD) (IIED & WBCSD, 2002):

Sli ka 2.6  Mo del 2 X 2
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�   Ugle dni, za nes lji vi in ne od vi sni vi ri za go tav lja jo, da je in for ma ci ja ve ro dostoj na. Pri 
tem ima jo vsi za in te re si ra ni (ude le �e ni v pro ce su) pra vi co do sto pa do toč nih in ustre-
znih po dat kov. 

�   Do stop do in for ma cij je po ve zan z zmo� nost jo po sa me zni kov, da za va ru je jo in ohra ni jo 
te melj ne pra vi ce do vi rov. In for ma ci ja mo ra bi ti zbra na in raz �ir je na na ena ko pra ven 
na čin, ta ko da omo go ča te melj ne pra vi ce. 

�   Si ste mi od go vor no sti in nad zo ra so po memb ni za nad zor nad de lo va njem pod je tij, vlad 
in dru� be.  

�   Zna nje je po treb no de li ti in po manj klji vo sti od prav lja ti.

2.1.7  Zgo do vin ski pre gled po gle dov na mi ne ral ne su ro vi ne

Vzpo re dno z rast jo li te ra tu re o splo �ni teo ri ji in pra ksi traj nost ne ga raz vo ja ra ste tu di 
ob seg spe ci Þ č nih, bolj dru� be no, okolj sko ali eko nom sko (go spo dar sko) obar va nih pri spev kov. 
Ko li či na in ka ko vost teh pri spev kov sta precej od vi sni od sta tu sa po sa me zne ga dru� be ne ga ali 
go spo dar ske ga sek tor ja. Pri do bi va nje mi ne ral nih su ro vin so di med po memb nej �e de jav no sti, 
za to je tu di ve li ko raz lič nih teo re tič nih in prak tič nih pri sto pov in kon cep tov na več rav neh 
(in du stri ja, lo kal na skupnost, dr �a va, ne vla dne or ga ni za ci je, zna nost in teh no lo gi ja). Za ra di 
po seb no sti mi ne ral nih su ro vin, s tem pa tu di sek tor ja iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin (ru dar-
stva), je �i vah nej �a tu di dis ku si ja. 

Na rav ne vi re de li mo na ne ob nov lji ve in ob nov lji ve. V kon cept traj nost ne ga raz vo ja 
la �e ume sti mo ob nov lji ve vi re, ker ve lja pre pro sto pra vi lo, da po ra bi mo to li ko na rav ne ga 
vi ra, kot je nje gov pri ra stek v isti ča sov ni eno ti. Na pri mer, let no po se ka mo to li ko le sa v 
go zdu, ko li kor ga v le tu dni zra ste. Pri ne ob novlji vih vi rih pa go vo ri mo o konč nih za lo gah in 
vsa ka ra ba to konč no za lo go le zmanj �a. Za ra di te ga ra ba ne ob nov lji vih vi rov ni traj nost na. 
Konč ne za lo ge po me ni jo iz čr pa nje za log, s tem kon ča no do ba vo, kar ru �i med ge ne ra cij sko 
ena kost ozi ro ma mo� nost do sto pa pri hod njih ge ne ra cij do teh za log.

Iz ko ri �ča nje ozi ro ma iz ra ba na rav nih vi rov je za na če la traj nost ne ga raz vo ja ob ču tlji-
va, �e po se bej, če vza me mo v ob zir ne ob nov lji ve na rav ne vi re, ka kr �na je ve či na mi ne ral nih 
su ro vin. Pri tem lah ko re če mo, da sta in dustri ja mi ne ral nih su ro vin ozi ro ma njen raz voj 
okolj sko ne traj nost na, saj gre za :

�   po ra bo na rav nih vi rov,
�   uni če va nje oziro ma de gra da ci jo kra ji ne (po vr �in in su ro vin),
�   po ten ci al no one sna �e va nje vo de in zra ka (pri pri do bi va nju),
�   po ra bo ener gi je,
�   po ve ča nje te�kega trans por ta.  

Za po drob nej �e ra zu me va nje je po tre ben kra tek pre gled zgo do vi ne mi sli in po gle dov 
na na rav ne vi re. Tah vo nen (2000) je do lo čil �ti ri raz lič na ob dob ja po gle dov na na rav ne vi re. 
Po Tah vo ne nu je No oten (2000) po dal ena ka ob dob ja za ne ob nov lji ve na rav ne vi re (t.i. mi ne-
ral ne su ro vi ne). Po dob no mne nje o zgo do vi ni po gle dov na mi ne ral ne su ro vi ne ima tu di Til ton 
(1996). Kra tek opis teh ob do bij je sle deč:

1. obdobje, 18.�19. stoletje
V le tu 1798 je Tho mas Malt hus ob ja vil esej, v ka te rem za go var ja te zo, da s konč ni mi 

po vr �i na mi pla ne ta ne koč v pri ho dno sti ne bo več mo� no oskr be ti po treb na ra �ča jo če ga �te-
vi la pre bi val stva. Matl hu so ve mu pe si mi stič ne mu po gle du je opo re kal John Stu art Mill (1862) 
s te zo, da ome je ne ko li či ne na rav nih vi rov na če lo ma za dr �u je jo po ve ča nje po ra be, ven dar 
ta me ja ne bo do se �e na v vsa ki de �e li v ena kem ča sov nem ok vi ru. Te mu je do dal mi sel, da 
je oko lje po mem ben del go spo dar ske bla gi nje, ven dar po pol na iz ra ba oko lja za kme tij ske in 
in du strij ske na me ne ni rav no ide al na re �i tev.



Trajnostno gospodarjenje z mineralnimi surovinami v Sloveniji 37

2. obdobje, od konca 19. stoletja do leta 1963
Kon zer va tiv no gi ba nje v Zdru �e nih dr �a vah (1890�1920), ka te re ga pred stav nik je bil

tu di pred se dnik The odo re Ro ose velt, je me ni lo, da ima go spo dar ska rast ja sne Þ  zič ne me je,
ka te rih teh no lo �ki na pre dek ne mo re pre se či. Za to so poj mo va li pre hi tro po ra bo ne ob nov lji vih
na rav nih vi rov za eno po memb nej �ih gro �enj pri hod njim ge ne ra ci jam. Le ta 1931 je Ho tel ling
(Til ton, 1996) pred la gal teo re tič ni mo del, s ka te rim bi dru� be no bla gi njo, pri dob lje no na osno vi
ne ob nov lji vih na rav nih vi rov, do skraj no sti po ve čal v ne skonč nem ča sov nem ob dob ju. Mo del, ki
op ti mi zi ra pro iz vod njo z ome je ni mi za lo ga mi v ča sov nem ob dob ju, slo ni na po eno sta vit vah: (a)
da ni teh no lo �kih spre memb, (b) da de lu je jo tr� ni me ha ni zmi, (c) da so za lo ge znane in ho mo-
ge ne (ena ke ka ko vo sti) ter (d) da se po ve ču je ne to vre dnost pod jet ja. Pod te mi po go ji naj bi
ru dnik de lo val do toč ke, ko po sta ne tr� na ce na ena ka stro �kom pro iz vod nje in stro �kom upo rab-
ni ka. Stro �ki upo rab ni ka so se da nja vre dnost pri hod nje ga do bička, ki jih s kon cem pro iz vod nje
ne bo več. S tem Ho tel ling do ka zu je, da vre dnost za log v na ha ja li �ču ra ste po do lo če ni stop nji
(r%) na le to, pri če mer je r eskont na stop nja ali ča sov na vre dnost ka pi ta la. Pra vi lo, zna no kot
Ho tel lin gov za kon, pred vi de va na ra �ča nje po manj ka nja na rav nih vi rov v pri ho dno sti, ozi ro ma
rav no na sprot no, kar so ka za le te da nje em pi rič ne raz iska ve. �tu di je, ki so sle di le mo de lu, so
pri la go di li tu di pred po stav kam o teh no lo �kih ino va ci jah, od krit jih no vih za log, he te ro ge no sti
na ha ja li�č, ne po pol nem po zna va nju na ha ja li�č ter po manj klji vo stim tr ga. Ka sne je so mo del
obrav na va li tu di v po ve za vi med na rav ni mi vi ri in traj nost nim raz vo jem, po teo ri ji o raz lič nih
vr stah ka pi ta la, pre ho dih med nji mi ter raz lič ni mi vr sta mi traj no sti.   

Le ta 1963 sta Bar nett in Mor se na osno vi ča sov ne ana li ze cen in stro �kov pro iz vod nje
mi ne ral nih su ro vin, kme tij stva in ob nov lji vih vi rov po dvo mi la o pe si mi stičnem po gle du Malt-
hu sa ter te melj nih pred po stav kah kon zer va tiv ne ga gi ba nja. Ugo to vi la sta; (a) da so ce ne su-
ro vin in pro iz vod nje osta le ena ke ali so pa da le (v ob dob ju 1870�1957), (b) sa mo v go zdar stvu
so bi li tren di na ra �ča nja cen. Ugo to vi te so raz lo� lji ve s teh no lo �kim na pred kom (za me nja va
pre dra gih su ro vin s ce nej �i mi v pro iz vo dih, zmanj �a nje stro �kov pri do biva nja, po ve ča nje
eko nom sko iz ko ris tlji vih za log). To po tr ju je tu di Tah vo nen (2000), ki pri ka zu je po rast za log
naf te v ob dob ju 1960�1995 in tren de zni �e va nja re al ne ce ne naf te, pre mo ga, ba kra, svin ca,
�e le zo ve ru de ter alu mi ni ja v 20. sto let ju.     

3. obdobje, leto 1972
Tret je ob dob je za zna mu je de lo sku pi ne znan stve ni kov, ki je ob ja vi la iz sled ke v knji gi

Me je ra sti (Li mits to Growth) (Me adows et al., 1972). V njej so z mo de li ra njem na po ve da li
pri ho dnost sve ta (pre bi val stvo, pro iz vod nja hra ne, in du stri ali za ci ja). Rast bo eks po nen ci al na
do pro pa da (ko la psa) v 21. sto let ju, ker naj bi sve tov no go spo dar stvo do se go Þ  zič ne me je
ne ob nov lji vih vi rov, kme tij ske pro iz vod nje in one sna �e va nja. �tu di ja je pred vi de va la, da
naj bi bi lo enajst po memb nih mi ne ral nih su ro vin iz čr pa nih do le ta 2000. De lo je po memb no
za zna mo va lo pri ho dnost. Knji ga Me je ra sti je eden od za čet nih, te melj nih mej ni kov idej o
traj nost nem raz vo ju. V le tu 1977 so Zdru �e ni na ro di na ro či li pre so jo pe si mi stič nih pred po stavk 
po manj ka nja na rav nih vi rov. �tu di ja je po ka za la, da naj bi pri �lo do mo re bit ne ga po manj ka-
nja sa mo dveh mi ne ral nih su ro vin.    

4. obdobje, po letu 1974 do danes
V le tu 1974 sta se Das gup ta in He al vpra �a la, ali je mo� no, da go spo dar stvo ohra nja

po ra bo ne skonč no dol go, gle de na teh nič ni na pre dek in na dej stvo, da je iz ko ri �ča nje mi-
ne ral nih su ro vin omeje no z nji ho vo ne ob nov lji vost jo. Z ana li zo sta do ka za la, da je mo� no
ohra nja ti po zi ti ven ni vo po ra be (naf te) sa mo, če se lah ko vr ste ka pi ta la me nja jo med se boj
brez teh nič nih te �av.

To ob dob je za zna mu je jo pred vsem �tu di je raz mer ja med iz ko ri �ča njem mi ne ral nih
su ro vin in kon cep ti traj nost ne ga raz vo ja v ob dob ju po po ro či lu Brund tlan do ve ko mi si je in po
kon fe ren ci v Riu de Ja ne iru. V teh de lih so obrav na va li raz lič ne po gle de in rav no te �ja med
nji mi. Ne ka te re �tu di je so pred nost no obrav na va le go spo dar sko per spek ti vo, dru ge okolj sko,
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tret je dru� be no. Ve či ni je bi lo sku pno spo zna nje, da so nuj no po treb ne spre mem be tren dov 
ra sti pre bi val stva, ra be vi rov ter �iv ljenj skih slo gov, ki te me lji jo na in ten ziv ni ra bi ma te ri al nih 
do brin. Ti ne ga tiv ni tren di, pri sot ni ta ko v raz vi tih de �e lah kot de �e lah v raz vo ju, te me lji jo 
na hi tri go spo dar ski ra sti (Til ton, 1996). Do ku men ti kon fe ren ce v Riu de Ja ne iru po udar ja jo 
po tre bo po spre mem bah.   

V pre te klem de set let ju prej� nje ga sto let ja so se vr sti le raz lične kon fe ren ce, pro jek ti, 
po ro čila in dru go, kjer so po sku �a li naj prej de Þ  ni ra ti, na to pa tu di ude ja ni ti raz lič ne vi di ke 
na čel traj nost ne ga raz vo ja v ru dar skem sek tor ju (Shi elds & �o lar, 2001). Pri tem so na le te li 
na raz lič ne ovi re, med ka te ri mi so tu di na če la sa ma, ki so si med se boj po svo ji na ra vi na-
spro tu jo ča, ker pred stav lja jo raz lič ne po gle de na smo tre in ci lje traj nost ne ga raz vo ja (Do vers 
& Hand mer, 1993). Po leg te ga je (bi la) vpra� lji va učin ko vi tost raz lič nih pri sto pov ude ja nja 
na čel traj no sti. Ne na zad nje je res, da so na če la in ci lji, ki jih pod pi ra jo, v ne ka te rih pri me rih 
pro ti slov ni v tem, ka ko tre nut no de lu je jo dru� be ni in go spo dar ski si ste mi. 

2.1.8  Te melj na vpra �a nja mi ne ral nih su ro vin in traj nost ne ga raz vo ja 

Za vest o glo bal ni so od vi sno sti za hte va bolj kom pleksen, vse stran ski po gled na člo ve�t vo 
in nje go vo ak tiv nost. Za vest te me lji na di na mič ni na pe to sti med po vpra �e va njem po na rav nih 
vi rih in za hte vo po nad zo ru ali ubla �it vi ne ga tiv nih po sle dic pri do bi va nja, ra be in odla ga nja. 
Uve lja vi lo se je splo �no spo znanje, da pri ho dnost in raz voj člo ve�t va ni sta več mo� na na se da nji 
na čin iz ko ri �ča nja in ra be na rav nih vi rov. Ven dar ta si tu aci ja ni al ter na tiv na, am pak vse bu je 
mno go med se boj na spro tu jo čih si ci ljev. Gre za po lo �aj, v ka te rem je po treb no op ti mi zi ra ti 
pri spevek h go spo dar ske mu raz vo ju in dru� be ne mu bla go sta nju ter mi ni ma li zi ra ti dru� be ne 
in okolj ske de gra da ci je. Pa ra di gma traj nost ne ga raz vo ja pri tem nu di ok vir urav no te �e nja 
raz lič nih ci ljev vključ no z ustre zno kom bi na ci jo po ra be in va ro va nja na rav nih vi rov.   

Iz ho di �če raz mi� ljanj je sam na men ru dar je nja, to je iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin. 
Upo ra ba teh su ro vin je eden od te me ljev bla gi nje člo ve�t va. Po memb ne so za do ma la vse ve je 
go spo dar stva, saj so osno va pre cej �ne ga de la Þ  zič ne ga ka pi ta la (ma te ri al ne pro iz vod nje) ter 
osno va �e le nih sto ri tev (na pri mer ener gi je) (Shi elds, 1998). Po ra ba mi ne ral nih su ro vin na ra �ča 
z rast jo pre bi val stva ter go spo dar stva (Shi elds & �olar, 2001). Mi ne ral ne su ro vi ne ima jo po seb-
nost, da ni so sa mo upo rab ne, am pak tu di pro ble matič ne. Mi ne ral ne su ro vi ne, ali del njih, so 
lah ko ob stoj ne ozi ro ma traj ne. Ta last nost je do bro do �la v pri me ru več krat ne upo ra be, lah ko 
tu di za več ge ne ra cij. Na dru gi stra ni pa je ne za �e le na v pri me ru aku mu la cij v od pad kih, kjer 
so lah ko stru pe ne za lju di in oko lje. Mi ne ral ne su ro vi ne so po go sto edin stve ne (z ozi rom na po-
jav lja nje in zna čil no sti), gle de na stop njo ko rist nih kom po nent pa so bolj ali manj ka ko vost ne. 
Po sle di ca te ga je, da so lo ka ci je ru dni kov od vi sne od na ha ja li�č in nji ho vih zna čil no sti. Za ra di 
te ga ute gne jo bi ti ru dni ki na ob moč jih, kjer so pred vi de ne (ali �e le ne) dru ge ra be pro sto ra. 
Ti pro sto ri se na ha ja jo tu di v okolj sko ob ču tlji vih ob moč jih (na pri mer ob moč ja bio lo �ke raz no-
vrst no sti ali na rav nih vre dnot). Me to de raz iskav, od pi ra nja, od ko pa va nja, trans por ta, bo ga te nja 
in pre de la ve so ve za ne na vr sto mi ne ral nih su ro vin. Te me to de pa so krat ko ali/in dol go roč no 
ri zič ne za oko lje (Shi elds & �o lar, 2001).

Ne gle de na nuj nost oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi je v zad njih dveh de set let jih 
dru� be na spre jem lji vost nji ho ve ga pri do bi va nja če da lje ni �ja, �e po seb no v bolj po se lje nih 
de lih raz vi tih de �el. Mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo so za ra di po memb no sti in kraj �e ga 
trans port ne ga ra di ja naj bolj po go sto tar ča za vra ča nja lo kal nih sku pno sti in ne vla dnih or ga-
ni za cij. Dru� be no do je ma nje se je pre ma kni lo od ko maj do pust ne odo brit ve de lo va nja do 
skraj ne ga za vra ča nja (Drew, 1998). Zgodb o za vra ča nju lo ka cij iz ko ri �ča nja je pre cej, kljub 
te mu da so po tre be po su ro vi nah in po nji ho vi čim ni �ji ce ni za gospo dar ski in dru� be ni raz-
voj očit ne.    

Pri me ri na spro tij med iz ko ri �ča njem in dru� be ni mi ho te nji ja sno ka �e jo, da po sta-
rem ne gre več. Ome nje na za vest o glo bal ni so od vi sno sti tu di v pri me ru ru dar stva (mo� no 
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po manj ka nje ter ne ga tiv ni an tro po ge ni vpli vi) opo zar ja na ome je no no sil no spo sob nost Zem lje
in za hte va bolj ce lo vit in vse stran ski po gled tu di na ru dar stvo. Del te za ve sti vse bu je opo zo-
ri lo, da ob sta ja ak tiv na na pe tost med po tre ba mi po mi ne ral nih su ro vi nah in za hte va mi po
nad zo ru ali ubla �it vi ne gativ nih vpli vov ce lot ne ga ru dar ske ga ci kla (od raz iskav do sa na ci je).
Na pe tost je mo� no zmanj �e va ti z ustre znim rav no te �jem ozi ro ma čim �ir �im so glas jem, da
po ra ba mi ne ra lih su ro vin po se da njih vzor cih ni več mo� na (Cor des, 1997; Sey mo ar et al.,
1998). Re �e va nje je mo� no po glo bal nem vzor cu, in si cer kot iz pol nje va nje na spro tu jo čih si
ci ljev: op ti mi zi ra nje pri spev kov h go spo dar ske mu raz vo ju in dru� be ni bla gi nji, ob hkrat nem
mi ni ma li zi ra nju dru� be nih in okolj skih de gra da cij (Münc hen berg, 1998; Worldbank, 1995).
Pre vla du jo ča pa ra di gma traj nost ne ga raz vo ja iz ha ja iz rav no te �ja med go spo dar ski mi, dru�-
be ni mi in okolj ski mi ci lji ter nu di ok vir, kjer je lah ko do se �e na pri mer na kom bi na ci ja po ra be
in ohra nje va nja mi ne ral nih su ro vin.     

Kon cep ti traj nost ne ga raz vo ja so upo rab ni tu di v ru dar skem sek tor ju. Pri stop OECD
(pri tisk-sta nje-od ziv) je pre cej pe si mi sti čen, saj pre te� no obrav na va ne ga tiv ne po sle di ce
go spo dar skih de jav no sti (kot pri ti ske na oko lje), me ri sta nja, ki so v ve či ni pri me rov slab �a
od pred ho dnih, ter od go var ja na po slab �a na sta nja oko lja in dru� be. Bolj op ti mi sti čen je
pri stop, v ka te rem opi su je jo sta nje v obli ki ka pi ta la ozi ro ma bo gast va. Ker mi ne ral ne su ro-
vi ne so di jo med na rav ni ka pi tal, je sled nji pri stop �e po seb no pri me ren za ru dar ski sek tor.
Pre hod od na rav ne ga ka pi ta la do Þ  zič ne ga, da lje do člo ve �ke ga in konč no dru� be ne ga je v
teo ri ji traj nost ne ga raz vo ja opi san tu di kot pre hod od osnov nih sred stev do konč ne ga ci lja,
to je bla gi nje (Me adows, 1998).

V teo ri ji ka pi ta la po zna mo dva pri sto pa, po ime no va na �ib ka in tr da traj nost. To je raz li ko-
va nje, ve za no na ohra nje va nje vrst ka pi ta la in nji ho vo po ve če va nje. Pri tem lo čimo več sto penj: 
či sta tr da traj nost, tr da traj nost, zmer na traj nost, �ib ka traj nost ter či sta �ib ka trajnost.

In du stri je pri do bi va nja mi ne ral nih su ro vin (ne ob nov lji vih na rav nih vi rov) ne mo re mo
obrav na va ti po na če lih či ste tr de traj no sti. To bi na mreč po me ni lo, da ne pri do bi va mo mi-
ne ral nih su ro vin iz Zem lji ne skor je, ker mo ra mo ohra ni ti ne do tak njen na rav ni ka pi tal. Z
uspe �ni mi raz iska va mi na ha ja li�č ta ka pi tal lah ko sa mo po ve ča mo, če prav naj bi ga le va ro-
va li za na sled nje ge ne ra ci je. Po stav lja se vpra �a nje, ali je za na sled nje ge ne ra ci je vre dnost
te ga ka pi ta la ena ka (ne od ko pa ne mi ne ral ne su ro vi ne) ali več ja ali manj �a. Od go vor je v
od vi sno sti od po vpra �e va nja in po nud be in �e mno gih dru gih ne znank pri ho dno sti. Ne ka te ra
na ha ja li �ča do lo če nih mi ne ral nih su ro vin so v dalj �em ča sov nem ob dob ju v �ib ki po ve za vi z
eko nom ski mi fak tor ji in iz gub lja jo svo jo vre dnost. Pri mer na ha ja li �ča �i ve ga sre bra v Idri ji
po ve, da je na ha ja li �če po sta lo ne ren ta bil no za ra di te� kih po go jev pri do bi va nja, manj �e ga
po vpra �e va nja na sve tov nem tr gu pa tu di za ra di dru� be ne ne spre jem lji vo sti (�kod lji vo sti za
zdrav je lju di in one sna �e va nja okolja) in s tem po sle dič ne za me nja ve �i ve ga sre bra z dru gi mi
ma te ri ali ali spre mem be (no ve) teh no lo gi je brez �i ve ga sre bra. Pre nos in takt ne ga na rav ne-
ga ka pi ta la (mi ne ral nih su ro vin) na sled nji ge ne ra ci ji tej ne bi do sti po me nil, saj bi ga ista
ge ne ra ci ja mo ra la sa mo pre pu sti ti na sled nji in ta ko na prej. Tu di či sta �ib ka traj nost iz več
raz lo gov ni smi sel na. To vrst na po ra ba na rav nih vi rov bi pre več in pre hi tro po se gla v no sil no
spo sob nost Zem lje. Po leg te ga tu di ni za me njav za po sa me zne na rav ne vi re (zrak, vo da), ni ti
ne za estet ske in du hov ne vre dno te na ra ve. V teh pri me rih bi pri �lo do do konč nih iz gub, v
pri me ru mi ne ral nih su ro vin pa do pre ve li ke ga iz čr pa nja po sa me znih mi ne ral nih su ro vin ter 
pre ve li ke de gra da ci je na rav ne ga in dru� be ne ga oko lja. Zmer na traj nost se ka �e kot pot med
skraj nost mi in nu di vme sno, ra ci onal no pot k bolj traj nost ne mu ve de nju. Ta pot je mi� lje na
kot pro ces, s ka te rim dru� be pre obli ku je jo vr ste ka pi ta la na na či ne, da pro iz va ja jo ena ke
ali več je pri lo� no sti za za do vo lje va nje člo ve �kih po treb in �e lja se da nji in pri hod njim ge ne-
ra ci jam (�ib ka traj nost). Al ter na tiv no pa se lah ko bo do či ge ne ra ci ji za pusti ena ka ko li či na
vseh vrst ka pi ta la kot ga ima se da nja ge ne ra ci ja (moč na traj nost). Te �a ve pri upo ra bi na čel
traj no sti na pod roč ju mi ne ral nih suro vin so v raz li kah med tr do in �ib ko traj nost jo. Pri mer 
tr de traj nost za mi ne ral ne su ro vi ne uve ljav lja ne vla dna or ga ni za ci ja Na tu ral Step iz Zdru �e-
nih dr �av Ame ri ke, �ib ko traj nost pa ka nad ska vla da (Co well et al., 1999).
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Več krat ome nje na pro ti slov nost (kon ß ikt nost) na čel je pri sot na na pod roč ju mi ne ral-
nih su ro vin. Shi elds in �o lar (2001) sta pri ka za la ne kaj pri me rov, od ka te rih na tem me stu 
na va ja mo pri mer dr �av ne su ve re nosti nad iz ko ri �ča njem vi rov na ce lot nem ozem lju v ok-
vi ru last nih okolj skih po li tik in za ko nov (za pi sa no kot Nače lo 21 Stock holm ske kon fe ren ce 
Zdru �e nih na ro dov iz le ta 1972). Dru go na če lo de kla ra ci je kon fe ren ce v Riu de Ja ne iru le ta 
1992 pri mer po no vi ter do da tu di od go vor nost za pre pre če va nje pre ko mej ne okolj ske �ko de. 
Ce lot na de kla ra ci ja iz Ria de Ja ne ira po zi va k na čr to va nju in ude ja nja nju med na ro dnih in 
na ci onal nih za ko nov, ki po spe �u je jo na če la traj nost ne ga raz vo ja. Obe na če li, su ve re nost in 
pre pre če vanje pre ko mej ne okolj ske �ko de, je te� ko iz pol ni ti, kaj ti s spre jet jem med na ro dnih 
po godb in dru gih spo ra zu mov dr �a va pre pu sti del na ci onal ne su ve re no sti.

V zad njih le tih se kljub te �a vam na pod roč ju mi ne ral nih su ro vin po jav lja uve ljav-
lja nje na čel traj nost ne ga raz vo ja. To po te ka (a) prek re or ga ni za ci je in pre struk tu ri ra nja
med na rodnih or ga ni za cij, ki obrav na va jo traj nost ni raz voj, na da lje (b) prek kre ira nja
med na ro dnih in na ci onal nih po li tik in za ko nov, te me lje čih na na če lih traj no sti, ter (c) na
pro sto volj nem ali ob ve znem pre vze mu na traj no sti te me lje čih stan dar dov kor po ra cij ske ga
ve de nja. Pri sto pi k ure sni če va nju po ome nje nih na či nih so za kon ski ali pro sto volj ni (opo mi-
nje val ni ali pod jet ni �ki). Us kla je va nje vseh treh je naj bolj učin ko vi to, če prav se do sti krat
zdi, da so za ko ni naj moč nej �e orod je ude ja nja nja traj no sti. Stra te gi je, pro gra me in osta-
le do ku men te je te� ko ope ra tiv no iz va ja ti. Te �a ve pri ure sni če va nju so (Shi elds & �o lar,
2001) na sled nje:

�   Iz gu ba su ve re no sti dr �av s pod pi som med na ro dnih spo ra zu mov, po seb no v pri me ru na-
ra �ča jo če ga na ci ona li zma, kar lah ko vo di k za vra ča nju spo razu mov o va ro va nju oko lja 
ali tr go va nja. 

�   Kon si stent nost raz lič nih sek tor skih po li tik ter us kla di tev za ko no da je, ki za de va ru dar ski 
sek tor (pro stor sko pla ni ra nje, kme tij stvo, go zdar stvo ...). Ne sklad ja so lah ko po sle di ca 
ne us kla je no sti po li tik po sa me znih mi ni str stev.

�   Ne učin ko vi to ude ja nja nje za ko nov in pred pi sov v dr �a vi, kar po me ni po manj ka nje pod za-
kon skih pred pi sov, na da lje nji ho vo ne iz va ja nje, po manj ka nje sprem lja nja in nad zo ra.

�   Ne zmo� nost ude ja nja nja okolj skih za ko nov in pred pi sov v go spo dar sko �ib kih dr �a vah 
ali de lih dr �av.

�   Ne sklad je na ci onal nih ci ljev z re gij ski mi ali lo kal ni mi je te �a va rav ni ozi ro ma ni vo ja 
opa zo va nja, kaj ti kar je »traj nost no« na dr �av nem ni vo ju, ni ve dno tu di »traj nost no« 
na re gij skem ali lo kal nem.  

�   Na spro to va nje ru dar je nju po me ni, da ru dar ska dru� ba z vse mi do vo lje nji in do go vo ri ne 
mo re de lo va ti za ra di na spro to vanj po sa me zni kov ali sku pin, ki ne za do volj ni z do se �e ni mi 
spo ra zu mi, po sku �a jo do se či svo je ci lje na dru ga čen na čin (po li ti ka, kon kret ne ak ci je 
� za po ra cest, me dij ska propa gan da itd.).

Za ra di �te vil nih opi sa nih te �av se ka �e jo spre mem be vzor cev ve de nja in s tem po ča-
sen, a vztra jen pre mik v ok vir traj nost ne ga raz vo ja. Eno od te melj nih na čel traj nost ne ga 
raz vo ja je stal no spre mi nja nje. Spre mem be vzor cev ve de nja so opazne na stra ni pro iz va jal-
cev, ki si pri za de va jo za učin ko vi tej �o pro iz vod njo, va ro va nje oko lja ter skrb za za po sle ne 
in lo kal no sku pnost. Ne po sre dno ali po sre dno pri za de ti za ra di pri do bi va nja mi ne ral nih su-
ro vin in ru dar ski sek tor so okre pi li dia log in med se boj no za upa nje. Na dru gi sta ni se sa mi 
po rab ni ki mi ne ral nih su ro vin ali iz del kov iz njih zav ze ma jo za manj �o ra bo vi rov in za iz bi ro 
oko lju in lju dem do kaz lji vo ne ne var nih ma te ri alov. Dia log vseh za in te re si ra nih ude le �en cev 
(in du stri ja, dr �a va, jav nost, lo kal na sku pnost) v zve zi s pri do bi va njem mi ne ral nih su ro vin 
se je v zad njem de set let ju okre pil, ven dar je do za do vo lji ve ga sta nja dia lo ga in sta nja go-
spo dar ske de jav no sti �e ze lo dol ga pot. Vzro ki �e ve dno sla be ga sta nja so: (a) po manj ka nje 
ra zu me va nja po tre be po rav no te �ju med go spo dar skim, okolj skim in dru� be nim vi di kom, 
(b) pre majh na spo sob nost ude ja nja nja na čel traj nost ne ga raz vo ja, (c) ne pri prav lje nost de-
lo va nja po na če lih traj no sti, (d) na čel no na spro to va nje pri do bi va nju mi ne ral nih su ro vin, 
(e) ne re al ne za hte ve ru dar ske mu sek tor ju s stra ni dr �a ve, lo kal ne sku pno sti, ne vla dnih 
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or ga ni za cij ali po sa me zni kov, (f) rev �či na, (g) pre ve li ka po ra ba, (h) po li tič ni in dr �av ljan ski 
od por, (i) in �e mno gi dru gi. 

Eden iz med na či nov po ve zo va nja kon cep ta traj nost ne ga raz vo ja z iz ko ri �ča njem mi-
ne ral nih su ro vin je pri spe vek sek tor ja na dru gih go spo dar skih in dru� be nih pod roč jih. To je
mo� nost bolj �e ga eko nom ske ga in dru� be ne ga stan dar da s po moč jo iz ko ri �ča nja mi ne ral nih
su ro vin. V pra ksi je ugo tov lje na obrat na od vi snost med eko nom sko rast jo in obil nost jo mi ne-
ral nih su ro vin v de �e lah v raz vo ju. Sled nje je bi lo iz raz ito po le tu 1980, ko so v sve tu pa da-
le ce ne ve či ne mi ne ral nih su ro vin (Mi ke sell, 1997). Vzro ki so raz lič ni, ve či no ma iz ha ja jo iz
ne za dost no pre mi� lje nih po li tik iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin, ki ne upo �te va jo osta le ga
go spo dar ske ga raz vo ja in dru gih struk tur nih po manj klji vo sti (ne sta bil nost na ci onal ne ga eko-
nom ske ga si ste ma, ne funk ci oni ra nje dr �av ne ga apa ra ta �).  

Iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin ni nuj no tu di ne posre dno po ve za no z rast jo za po sle no sti 
in in du strij ske mo či de �e le. V ru dar ski po li ti ki Ju� ne Afri ke je po udar je na mo� nost več je ga
raz vo ja in mno �ič ne za po sle no sti na pod la gi iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin (DME-RSA, 1998).
Ju� na Afri ka so di med dr �a ve, bo gate z mi ne ral ni mi su ro vi na mi in z raz vi tim ru dar skim sek tor-
jem. Ana li za vpli va ru dar stva na ju� no afri �ko go spo dar stvo je po ka za la �ib ko po ve za vo med
sek tor jem in osta lo in du stri jo. Vpliv sek tor ja je po do ben vpli vom dru gih sek tor jev na bru to
do ma či pro iz vod. Po rast pri hod ka ru dar ske ga sek tor ja je iz ključ no po ve zan s po ve ča nim iz-
vo zom mi ne ral nih su ro vin (Stil well et al., 2000). Spre jem lji vost iz ko ri �ča nja v pri hod nje bo
pre cej od vi sna od te ga, v kak �ni me ri se bo do eko nom ski učin ki ka za li v okolj skih in dru� benih
ko ri stih (Co well et al., 1999).

Ve či na go spo dar skih dru�b se pred stav lja pred vsem kot pro iz va ja lec do brin (mi ne ral nih 
su ro vin). Pri tem de Þ  ni ra jo traj nost ni raz voj kot po kri va nje po vpra �e va nja po mi ne ral nih su ro-
vi nah ter za go tav ljanje dru� be no spre jem lji ve za po sle no sti (Co well et al., 1999). Na sprot no
pa po sa me zna pod jet ja vi di jo svo jo vlo go v de lu za sku pnost/dru� bo, kjer de lu je jo ta ko, da
skr bi jo za sku pnost in oko lje (Co well et al., 1999).     

Pred no sti in ome jit ve pri do bi va nja mi ne ral nih su rovin so po ve za ne s ča sov no kom-
po nen to. Eko nom ske in dru� be ne ko ri sti od pi ra nja ru dni ka in za čet ka iz ko ri �ča nja mi ne ral-
nih su ro vin ni so po rab lje ne v eni ge ne ra ci ji za ra di: (a) dol �i ne iz ko ri �čanja, ki lah ko tra ja 
več de set le tij, (b) zmo� no sti mno gih mi ne ralnih su ro vin, da ohra ni jo po treb ne Þ  zi kal ne 
last no sti tu di po več krat nih upo ra bah, (c) ker so vla ga nja ta ko ka pi ta la kot de la, po seb no 
pri od pi ra nju, vi dna �e le na dol gi rok (NR Can, 2000). Na dru gi stra ni pa na sta ne jo mno ge 
ome jit ve, na pri mer ra ba zem lji�č, one sna �e va nje za ra di od pi ra nja in de lo va nja ru dni ka 
ter po dob no.

Ena več jih te �av je �ir �e dru� be no ra zu me va nje kon cep ta (ne)ob nov lji vo sti na rav nih
vi rov, toč ne je mi ne ral nih su ro vin, s tem po ve za nih vpra �anj konč no sti za log ter po manj ka nja
na tr gu. Pri me ri zad nje ga sto let ja ka �e jo, da konč nost za log ne ob nov lji vih vi rov mi ne ral nih
su ro vin ni bi la vzrok po manj ka nja. V prej�njem sto let ju je v po sa me znih ob dob jih za do lo čen
čas si cer vla da lo po manj ka nje po sa me znih mi ne ral nih su ro vin. Naj bolj zna na sta dva pri me ra
po manj ka nja naf te. Vzro ka obeh naft nih kriz sta bi la po li tič ne na ra ve. Kri za ozi ro ma po manj-
ka nje se naj prej po ka �e v dvi gu cen in če to ni do volj, se v mar si ka te rem pri me ru po i�če
na do mest ni, la�je do sto pni in ce nej �i vir.

Kljub te mu, da v pre te klosti ni bi lo po manj ka nja na rav ne ga vi ra za ra di iz čr pa no sti
za log, me ni mo, da ute gne v pri ho dno sti pri ti do po manj ka nja po sa me zne ga na rav ne ga vi ra,
kar pa se ver jet no v pri hod njem krat ko roč nem ob dob ju ne bo zgo di lo. Za ra di te ga so na
za čet ku sto let ja v sve tu pred nost na dru ga, z oko ljem po ve za na vpra �a nja, kot so kli mat ske
spre mem be, po manj ka nje vo de, iz gub lja nje bio lo �ke raz no vrst no sti, kr če nje go zdov itd.
Lah ko skle ne mo, da bo do v bli� nji pri ho dno sti od pr ta vpra �a nja po ve za na bolj z raz lič ni mi
ob nov lji vi vi ri kot pa s po manj ka njem ne ob nov lji vih vi rov.

Vse eno pa osta ja od pr to vpra �a nje, ali je skla dno s traj nost jo ohra nja nje in po ve če-
va nje vi rov in za log (iz ko ris tlji vih) mi ne ral nih su ro vin ob ohra nja nju ali ce lo po ve če va nju
iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin spri čo na sled njih dej stev:
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�   za lo ge so konč ne,
�   raz iska ve v ve či ni pri me rov do lo či jo ozi ro ma zve ča jo stop njo ver jet no sti ko li čin in ka ko-

vo sti mi ne ral nih su ro vin,
�   mno go mi ne ral nih su ro vin v pri ho dno sti ne bo mo po tre bo va li, ker jih bo do za me nja li 

dru gi ma te ri ali,
�   na ra �ča nje po ra be ma te ri alov in s tem tu di mi ne ral nih su ro vin ter vi rov naj po te ka v 

ok vi ru Zem lji ne no sil ne spo sob no sti (ali iz ven no sil ne spo sob no sti).
Upo ra ba ob nov lji vih vi rov je s traj nost ne ga vi di ka »ura dno« spre jem lji va, saj vzdr-

�u je pri bli� no enako ko li či no na rav nih vi rov mi ne ral nih su ro vin. Pri mer ob nov lji vih vi rov 
mi ne ral nih su ro vin sta pe sek in prod iz reč nih strug ali pri obal nih de lov mor ja. Iz ko ri �ča nje 
bi v tem pri me ru sme lo naj več se či do ko li čin na rav ne ga do to ka pe ska in pro da. In ven dar 
se po go sto vpra �a mo:  

�   Ali let no na plav lje ni pe sek in prod za do stu je ta za ren ta bil no pro iz vod njo gle de na go-
spo dar ski vi dik?

�   Ali s ta kim po se gom v vo dno oko lje ne po ve ča mo tve ga nja one sna �e no sti po vr �in ske in 
tal ne vo de več jih raz se� no sti?

�   Ali s to vrst nim izko ri �ča njem ne po prav lji vo po ru �i mo ob sto je či eko si stem?
�   Ali ni to vrst no iz ko ri �ča nje do sti krat iz ven le gal ne ga ok vi ra in nad zo ra?

Za to vrst no iz ko ri �ča nje je po treb no do bro po zna va nje mo� nih in de jan skih vpli vov 
na oko lje (spre mem ba to ka re ke, vo dni ke mi zem, sta bil nost obre �ja in dru ge geo mor fo lo �ke 
zna čil no sti, spre mem be v zr na vo sti reč nih se di men tov, spre mem ba ha bi ta ta in tu di �te vilč no sti
rib in dru gih vo dnih �i va li) (Me ador & Lay her, 1998). Pri do bi va nje v reč nih stru gah je v ne ka-
te rih evrop skih dr �avah pre po ve da no, dru god pa se ome ju je. Pre cej stro kov nja kov pri po ro ča 
ome je va nje ali ce lo pre po ved iz ko ri �ča nja pe ska in pro da v reč nih stru gah (Me ador & Lay her, 
1998). Ne pri po ro ča jo iz ko ri �ča nja pod ni vo jem tal ne vo de, če je le mo� no na dru ga čen na-
čin za go to vi ti po treb ne ko li či ne su ro vin za grad be ni�t vo. V pri me ru iz bi re, ali iz ko ri �ča ti v 
reč nih stru gah, ali iz ko ri �ča ti pod ni vo jem pod tal ni ce v sto je čih vo dah, če je mo �en drug vir 
oskr be, je po treb no po seb no po zor nost po sve ti ti pre vi dnost ne mu prin ci pu, torej na če lu, da 
ne tve ga mo po se gov, če ni smo do volj pre pri ča ni o po sle di cah. 

Uspe �nost iz va ja nja na čel traj nost ne ga raz vo ja je po go je na s kon struk tiv nim so de lo-
va njem pri opre de lje va nju re �i tev za nad zor nad de gra da ci jo oko lja in ne ga tiv nih dru� be nih 
po sledic pri do bi va nja mi ne ral nih su ro vin na eni stra ni, pa tu di z ma ksi mi zi ra njem ko ri sti 
od pri do bi va nja na dru gi stra ni. Dru� be ni vi di ki, kot so od pr tost, učin ko vi ta dvo smer na ko-
mu ni ka ci ja, �i ro ko za stav lje no so de lo va nje, lah ko po ve ča jo mo� no sti za do se go so glas ja o 
vseh od pr tih vpra �a njih, ve za nih na ce lo ten ru dar ski ci kel. Če se ru dar ska de jav nost ho če 
pri bli �a ti splo �nim na če lom traj nost ne ga raz vo ja, mo ra de lo va ti zno traj osnov nih ok vi rov 
(NR Can, 2000):

�   go spo dar je nja po na če lih �iv ljenj ske ga ci kla,  
�   oce ne in ob vla do va nja tve ganj,
�   var no sti,
�   zna no sti in teh no lo gi je,
�   re ci kla �e.

2.2   DR �AV NE PO LI TI KE IN PLA NI GO SPO DAR JE NJA Z NA RAV NI MI VI RI

V tem po glav ju pre gle da obrav na va mo po li ti ke in pro gra me go spo dar je nja z na rav ni mi 
vi ri (mi ne ral ni mi su ro vi na mi). To področ je je v raz lič nih dr �a vah raz lič no ure je no. Vla de so 
iz de la le po li ti ke kot stra te �ke usme rit ve ter pro gra me in pla ne go spo dar je nja kot ope ra tiv-
ne na čr te iz va ja nja stra te �kih usme ri tev. Do ku men ti so lah ko lo če ni ali zdru �e ni v enem ali 
več do ku men tih. Po li ti ka in pro gram/plan sta v po li ti kah dru gih sek tor jev, pla nih lah ko sa mo 
ome nje na in de lo ma ali v ce lo ti ob de la na. 
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2.2.1  Po li ti ka in po li tič ni ci kel

Iz raz po li ti ka ima v Slo ve ni ji ob pra gu tret je ga ti soč let ja ne ga ti ven dru� ben priz vok,
kaj ti ve či no ma si pod tem poj mom pred stav lja mo dnev no po li ti ko, in si cer ti sto, ki je naj-
več krat ma lo ko rist na. V slo ven skem je zi ku ne raz li ku je mo med dnev no (po li tics) in raz voj-
no po li ti ko (po licy). V pri ču jo čem de lu s poj mom po li ti ka poj mu je mo pr ven stve no raz voj ne
usme rit ve, raz voj ne pla ne (po licy). Po li ti ka (po licy) v naj �ir �em smi slu je iz ja va o na če lih,
ki so ali bo do vo di lo pri ak tiv no stih, de lo va nju na splo �no ali v kon kret nih pri me rih. Te ak-
tiv no sti bo iz va jal do lo čen sub jekt. Sled nji jo ve či no ma tu di ob ja vi kot iz ja vo v pi sni obli ki.
Raz voj ne usme rit ve se ude ja nja jo v vna prej de Þ  ni ra nem ok vi ru (pod jet ja, ob či ne, dr �a ve
�). Iz va ja jih za to za dol �e na in sti tu ci ja (mi ni strst vo, cen tral na ban ka, lo kal na sku pnost,
vod stvo pod jet ja ...). Ko go vo ri mo o po li ti ki, ki jo mo ra mo pred ho dno de tajl no de Þ  ni ra ti,
hi tro ugo to vi mo, da ob sta ja ogro mno �te vi lo de Þ  ni cij. �te vil ne de Þ  ni ci je, mo de li, hi erar hi je
iz ha ja jo iz raz lič nih po gle dov.

Ve či no de Þ  ni cij lah ko zre mo iz dveh per spek tiv. Ena per spek ti va do lo ča po li ti ko kot
konč ni cilj, smer ali na čin ak ci je, ki usmer ja in do lo ča se da nje in pri hod nje odlo čit ve. Dru ga
per spek ti va pa po li ti ko de ter mi ni ra kot niz pra vil, ka ko uprav lja ti in kon tro li ra ti, da do se �emo
�e le no sta nje. Per spek ti vi si ni sta v na sprot ju (We ste ri nen et al., 2001).  

Po li ti ka je iz ja va o na če lih se da nje ga ali pri hod nje ga de lo va nja. Smi sel po li ti ke je do-
se ga nje ali ohra nja nje do lo če ne ga �e le ne ga sta nja ali ci lja. Ko li či na splo �no sti je de Þ  ni ra na s
stop njo po drob no sti in raz mer jem med eko nom ski mi/po slov ni mi in teh no lo �ki mi vi di ki v sa mi
po li ti ki. Konč ni pro dukt po li ti ke ni de tajl ni pred pis, ka ko de lo va ti, am pak ok vi ri/spe ci Þ  ka ci-
je, ka ko upo rab lja ti orod ja uprav lja nja, ka ko upo rab lja ti funk ci je in uslu ge uprav lja nja, ki
jih nu di si stem (Wi es, 1995). Ko opre delimo po li ti ko, de Þ  ni ra mo tu di dru ge poj me s pri dev-
ni kom po li ti čen (We ste ri nen et al., 2001). Po li tič na ak ci ja opre de li, kaj je po treb no sto ri ti,
da se uve lja vi po li ti ka, ko so do se �e ni po go ji za ure sni či tev, pri če mer po go ji pred stav lja jo
bo di si do lo če no sta nje ali pred po go je ozi ro ma za hte ve, da bo po li tič na ak ci ja iz ve de na. Na
po li tič no odlo či tev sta mo� na dva po gle da, kot na pro ces (vre dno te nja po go jev ali pra vil) in
kot na re zul tat (ak tiv nost za uve lja vi tev, ko so po go ji iz pol nje ni). Po li tič ni kon ß ikt se po ja vi,
ko sta de jav no sti dveh kon cep tov v na sprot ju. Po tre ba po po li ti ki se po ja vi, ko je po treb no
de Þ  ni ra ti raz voj ne usme rit ve in pro ce du re ter kon tro li ra ti iz va ja nje usme ri tev. Pri obli ko va-
nju po li ti ke je po tre ben ustre zen stil pi sa nja, ki mo ra bi ti učin ko vit, ja sen, z eno znač nim
po me nom be sed ter pra vil no or ga ni za ci jo to ka mi sli. 

Pret vor ba ci ljev v ude ja nja nje, ta ko ime no va na im ple men ta cij ska fa za, je te �av na.
Za ude ja nja nje in iz va ja nje so bi li de Þ  ni ra ni �te vil ni kon cep ti (Wi es, 1995). Kon cep ti so
raz vr �če ni v kla si Þ  ka ci je, trans for ma ci je, upo ra be, hi erar hi je ter ci kle (Wi es, 1995). In stru-
men ti ude ja nja po li ti ke so lah ko (Mi ni stry of Ho using Spa ti al Plan ning and the En vi ron ment,
1997): (a) ne po sre dna za ko no da ja, (b) Þ  nanč ni in stru men ti (do ta ci je, sub ven ci je, dav ki), (c)
pro sto volj ni do go vo ri, (d) zmog lji vost in fra struk tu re, (e) so ci al ni in stru men ti (so ude le� ba,
ob ve �ča nje, ko mu ni ci ra nje).

Pri mar ni cilj po li ti ke go spo dar je nja (ma na ge ment po licy) je uprav lja nje s si ste mi/
mre �a mi. Po li ti ka iz ha ja iz ci ljev uprav lja nja in jo do lo ča �e le no ve de nje raz lič nih raz pr �e nih
si ste mov, apli ka cij in mre� (Wi es, 1995).

Za ra di glo ba li za ci je sta se po glo bi la (jav ni) in te res in skrb za na rav ne vi re, ki ta ko
ni več le vla dna do me na. V dis ku si jah se po jav lja jo tako lo kal ni kot med na ro dni de jav ni ki.
Med na ro dne or ga ni za ci je so na pri mer ko mi si je Zdru �e nih na ro dov, Sve tov ne ban ke, med na-
ro dnih stro kov nih in znan stve nih or ga ni za cij (IUCN, WWF, IUGS ...). Gle de na kom pleks nost
vse bi ne po li ti ke so de lu je tu di več raz lič nih strank. Dr �a va ima, kot ene ga iz med ci ljev okolj-
ske po li ti ke, tu di vpliv na (upo/iz)ra bo na rav nih vi rov (Go mis & Hes se link, 1995). Mo čan vpliv
na po li ti ko na rav nih vi rov ima jo v no vej �em ča su (Go mis & Hes se link, 1995): (a) eko nom ska
po li ti ka, (b) rav no te �je med va ro va njem in pro iz vod njo, (c) raz li ko va nje med ob sto je či mi in
po ten ci al ni mi vi ri ter (d) dru go.
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Po li ti ka se od vi ja ci klič no. Ci klič nost v ve či ni pri me rov vo di do iz bolj �av po li tik.  Po li-
tič ni ci kel je pre cej uve ljav ljen na čin vpo gle da v pro ces to ka po li ti ke. Obli ko va nje po li ti ke 
je ci kli čen pro ces. Te melj ne fa ze po li tič ne ga ci kla (Mi ni stry of Ho using Spa ti al Plan ning and 
the En vi ron ment, 1997) so: (a) ugo tav lja nje, (b) opre de lje va nje po li ti ke, (c) iz va ja nje po-
li ti ke ter (d) uprav lja nje in nad zor. Za po tre be de Þ  ni ra nja po li ti ke v za ko no daj nem ok vi ru 
smo raz vi li ra hlo mo di Þ  ci ran po li tič ni ci kel (�o lar & Shi elds, 2000), ki ima �est sto penj: (a) 
iden ti Þ  ka ci ja ci ljev in in te re sov, (b) de Þ  ni ra nje po li ti ke, (c) za pis po li ti ke v za ko ne in dru ge 
ak te, (d) vzpo sta vi tev re gu la tor ne ga ok vi ra, (e) mo ni to ring/nad zor ter (f) pre gled in pri la ga-
ja nje; ka kor je pri ka za no v sli ki 2.7.

Po drob nej �a raz de li tev po li tič ne ga ci kla v zgod nji fa zi pri po mo re k po drob nej �emu 
obli ko va nju po li ti ke. Ok hu ij sen in ten Ho ve (1995) pred la ga ta raz de li tev fa ze »iden ti Þ  ka ci ja 
ci ljev in in te re sov« na na sled nje pod stop nje:

�   zu na nji si gna li,
�   raz iska va (pro ble mov),
�   raz vi ja nje po li ti ke ter
�   pred ho dno oce nje va nje. 

Ide al no je, če se fa ze med se boj do pol nju je jo. Sled nje po me ni, da je po li ti ka �e na-
pi sa na in jo za in te re si ra na jav nost spre mi nja. Dru ga mo� nost je, da po li ti ka ni ob jav lje na, 
am pak ve lja »ne na pi sa na« po li ti ka. Ta ke raz lič ni ak ter ji �e iz va ja jo, po leg te ga je tu di �e 
vzpo stav lje na po ve za va z dru gi mi sek tor ji (Ok hu ij sen & ten Ho ve, 1995).   

Vre dno te nje po li ti ke po ma ga pri od kri va nju uspe hov in na pak po li tik; kaj je v re du, 
kaj ne, in ka te ri so de jav ni ki, ki pri spe va jo k tem re zul ta tom. Pri tem je po seb no po zor nost 
po treb no po sve ti ti (Wal la ce et al., 1995):

Sli ka 2.7  Po li tič ni ci kel (�o lar & Shi elds, 2000, po Mi ni stry of Ho using, Spa ti al Planning and the
Environment, 1997; Okhuijsen & ten Hove, 1995)
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�   de Þ  ni ra nju vlo ge stro kov nja ka, 
�   �ir �i per spek ti vi in dalj �e mu ča sov nemu ob dob ju,
�   oce na naj te me lji na pro ble mu, ne na za ko nu ali sta tu tu,
�   pri mer ne mu ana li tičnemu orod ju in pri sto pu, 
�   člo ve �kemu ele men tu.

2.2.2  Po li ti ka, ve za na na mi ne ral ne su ro vi ne

Na ci onal na po li ti ka mi ne ral nih su ro vin je mi� lje na kot ugo to vi tev dru� be nih ci ljev, ki
naj bi teo re tič no za go to vi la te meljne vla dne usme rit ve in du stri ji, za ko no da jal cem in ad mi ni-
stra tiv nim or ga nom. Sled nji pri prav lja jo za ko ne in pred pi se (Shi elds & �o lar, 1999). Mi ne ral-
ne po li ti ke se raz vi ja jo v te sni od vi sno sti od splo �nih dru� be nih po li tik, v ka te rih se zr ca li jo
splo �ni pogle di dru� be, re �i ma ali vla de na �iv lje nje v do lo če ni sku pno sti, dr �a vi. Po leg te ga
so v od vi sno sti od stop nje razvito sti po sa me zne dr �a ve (raz vi te dr �a ve/dr �a ve v raz vo ju) ter 
obil no sti mi ne ral nih su ro vin in s tem po ve za ne ga ob se ga ru dar ske ga sek tor ja. Ne gle de na
raz lič no sti pa dr �a ve kot za go vor ni ce go spo dar ske ga raz vo ja v po li ti kah mi ne ral nih su ro vin
ve či no ma pod pi ra jo pred vsem go spo dar ski raz voj ru dar ske ga sek tor ja. V zad njih de set let jih
pre te kle ga sto let ja so pri če le zla sti raz vi te dr �a ve vo di ti bolj ome je val ne po li ti ke iz več raz-
lo gov. Med raz lo ge �te je mo pred vsem:

�   zmanj �a no po ten ci al nost last ne ga ozem lja, 
�   manj �e po tre be po ve či ni mi ne ral nih su ro vin za ra di pre struk tu ri ranja in du stri je (go spo-

dar stva),
�   več ji iz ko rist ki mi ne ral nih su ro vin z iz bolj �a nimi teh no lo gi ja mi ru dar je nja in pre de la ve

ter re ci kla �o,
�   več je mo� no sti kon ku renč ne ga uvo za, 
�   več jo skrb jav no sti za va ro va nje na rav nih vi rov in pred vsem za zmanj �a nje ne ga tiv nih

vpli vov go spo dar skih de jav no sti na oko lje in lo kal ne sku pno sti. 
Po memb nost ru dar ske ga sek tor ja v na ci onal nem go spo dar stvu po go ju je iz de la nost, 

do vr �e   nost po li ti ke mi ne ral nih su ro vin, bo di si kot sa mo stoj ne po li ti ke ali kot del dru gih 
po li tik.

Na vpra �a nje, kaj mo ra vse bo va ti po li ti ka, ki obrav na va mi ne ral ne su ro vi ne, je od go-
vor jasen. Po leg splo �nih usme ri tev, ki ve lja jo za na rav ne vi re, mo ra po li ti ka vse bo va ti za
mi ne ral ne su ro vi ne spe ci Þ č ne usme rit ve. Sled nje so ve za ne na po seb no sti mi ne ral nih su ro vin
sa mih, kot tu di na či ne iz ko ri �ča nja in pre de la ve. Nji ho va te melj na po seb nost je pred vsem
dej stvo, da mi ne ral ne su ro vi ne v ve či ni pri me rov so di jo med ne ob nov lji ve na ravne vi re, le
red ke so ob nov lji ve. Ot to (1997) je za pi sal osno ve, ki jih na ci onal na po li ti ka pri do bi va nja
mi ne ral nih su ro vin ne sme spre gle da ti, in si cer: 

�   ka ko vost �iv lje nja � vpliv na dru� bo, oko lje, 
�   su ve re nost/ne od vi snost � in ve sti ci je,
�   eko nom ski vi dik � vpra �a nja dav kov, uvo za/iz vo za, raz vo ja, za po sle no sti, ohra nje va nja

in učin ko vi to sti pro stor ske usme rit ve, 
�   za kon ski ok vir � ru dar ski in osta li za ko ni, 
�   do seg � kaj je pred met usme ri tev, 
�   re gu la tor na struk tu ra/agen ci je � vlo ga in struk tu ra dr �av ne upra ve.

Med na ro dni raz voj no-raz isko val ni cen ter iz Ka na de je spro �il Po bu do za raz iska ve
raz lič nih po li tik v ru dar stvu. Vpra �a nja v tej zve zi so raz vr sti li v tri sklo pe (Inter na tio nal
De ve lop ment Re se arch Cen tre, 1998):

�   Za kon ski in po li tič ni/raz voj ni ok vir � V tem de lu so osnov na vpra �a nja: (a) last ni �ke pra-
vi ce, (b) de li tev do bič kov, (c) eko nom sko bre me, (d) za va ro va nje lo kal nih in te re sov, (e)
in for mi ra nje in ude le� ba jav no sti, (f) raz re �e va nje ne spo ra zu mov, (g) usme rit ve/po li ti ka
za ma la ru dar ska pod jet ja, ne pro fe si onal ne dru� be ter (h) za pi ra nje ru dni ka. 
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�   In te rak ci ja med sku pnost mi, ru dar ski mi pod jet ji in dr �a vo � (a) pri ča ko va nja in vlo ge, 
(b) učin ko vi ta in uspe �na po gaja nja, (c) ka pa ci te ta sku pno sti, (d) traj nost eko nom skih 
ugo dno sti in sku pno sti ter (e) sku pnost in po klic no zdrav je.

�   Iden ti Þ  ka ci ja vpli va po li ti ke, me rit ve in uprav lja nje � (a) osnov ne in for ma ci je, (b) vlo ga 
dr �a ve, (c) ra zu me va nje vpli vov, (d) raz lič ni ti pi vpli vov, (e) ne ura dni ru dar ski sek tor.

Te melj na vpra �a nja pri teh raz iska vah so (bi la) (In ter na tio nal De ve lop ment Re se arch 
Cen tre, 1998): (a) po sle di ce ru dar je nja na lo kal no sku pnost, (b) dru� be ni odno si med sku-
pnost jo in ru dar sko dru� bo, (c) vpliv rudar je nja na eko si ste me in člo ve �ko zdrav je, (d) oko-
lje var stve na ure di tev ru dar je nja ter (e) eko nom sko uprav lja nje sek tor ja, da op ti mi zi ra svoj 
pri spe vek h go spo dar ski ra sti in ena ko sti/pra vič no sti.

Pri kre ira nju po li ti ke je po treb no de tajl no raz li ko va ti med (na rav nim) vi rom in ma te-
ri alom. Le sna vla kna so ob nov ljiv vir, ven dar so za ra di de gra da ci je pri mo re bit nem re ci kli ra-
nju ne ob nov ljiv ma te ri al. Po dru gi stra ni so ko vin ske ru de, iz ka te rih pri do bi va mo ko vi ne, 
ne ob nov lji vi na rav ni vi ri, sa me ko vi ne pa za ra di uspe �ne ga re ci kli ra nja ob nov lji vi ma te ri ali 
(Yo ung, 2001). Med last nost mi ma te ri alov je po treb no iz po sta vi ti bio lo �ko raz grad lji vost in 
mo� nost re ci kli ra nja (re ci kla bil nost), ne ob nov lji vost ter obi lje vi ra ozi ro ma mi ne ral ne su ro-
vi ne. Pri me ri ka �e jo na ne var nost apri or ne usme rit ve v ra bo ob nov lji vih vi rov ter na mo� ne 
pred no sti in ome jit ve ta ko ne ob nov lji vih kot ob nov lji vih vi rov in s tem po ve za nih usme ri tev 
po li ti ke. Po treb no je po zna va nje raz lič nih vpli vov po sa me znih vi rov in ma te ri alov na oko lje in 
dru� bo ter vzpo sta vi tev ustre zne ga �e le ne ga raz mer ja med po zi tiv ni mi in ne ga tiv ni mi učin ki 
po sa me zne ga na rav ne ga vi ra.

2.2.3  Go spo dar je nje z mi ne ral ni mi su ro vi na mi

Na rav ni vi ri so te melj člo ve ko ve ga �iv lje nja. Z na rav ni mi vi ri za do vo lju je mo po tre be 
po vo di, hra ni, oble ki, pre bi va li �ču, zdra vi lih, orod ju, ener gi ji, ko mu ni ka ci ji, re kre aci ji in 
dru gih ne po tro �ni �kih sto rit vah. Na rav ni vi ri ni so po memb ni sa mo za člo ve ka, tem več za �iv-
lje nje na Zem lji sploh. Za ra di te ga je iz re dno po memb no go spo dar je nje z njimi in ne sa mo 
nji ho vo iz ko ri �ča nje (OECD, 2001).

Na rav ni vi ri se raz li ku je jo po Þ  zi kal nih zna čil no stih, obi lju in vre dno sti za raz lič ne de le 
dru� be. Na rav ni vi ri so ti sti de li Zem lji nih bio lo �kih in mi ne ral nih bo ga stev, iz ka te rih dru� ba 
ne po sre dno ali posre dno pri do bi va vre dnost. Na rav ni vi ri so v na ra vi (drev je, ri be, ru de, naf-
ta), med tem ko so ma te ri ali upo rab ne sno vi, pri dob lje ne iz vi rov (le s ali vla kna, rib ji zrez ki 
ali me so, ko vi ne ali gno ji la, pla sti ka ali di zel sko go ri vo) (OECD, 2001). Go spo darjenje z nji mi 
ne po me ni sa mo iz ko ri �ča nje, mar več op ti mi zi ra nje to ka ko ri sti (ß ow of be ne Þ ts), ki nam jih 
na rav ni vi ri pri na �a jo. To je ze lo kom pleks no za ra di ča sov nih kom pro mi sov (tra de-offs), med-
se boj nih vpli vov raz lič nih vi rov, ne go to vo sti pri hod njih po treb in oskr be ter okolj skih vpli vov 
nji ho ve ga iz ko ri �ča nja (OECD, 2001). Go spo dar je nje je krat ko roč no osre do to če no na za lo ge 
v na ha ja li �čih, ki jih je mo� no eko nom sko iz ko ri sti ti. Te mu lah ko pri �te je mo tu di po ve čan 
po men ne po sre dnih vpli vov iz ko ri �ča nja na oko lje. Dol go roč no je go spo dar je nje osre do to če no 
na vse vi re, na na čr to va nje (go spo dar sko, pro stor sko ...), ki te me lji na geo lo �kem po zna va nju 
ozem lja, na pred po stav kah o mo� nih na ha ja li �čih ter o teh no lo �kem na pred ku. 

Eko no mič nost go spo dar je nja je po go je na z raz mer jem med ce no mi ne ral ne su ro vi ne 
in stro �ki pro iz vod nje. Me ja eko no mič no sti se spre me ni, če se spre me ni:

�   ce na (na tr gu lah ko na ra ste ali pa de),
�   ome ji ok vir de lo va nja (spre me nje na za ko no da ja, ome jen do stop do ozem lja, no vi stan-

dar di), ali
�   tehnolo gi ja (po ve ča nje učin ko vi to sti pro ce sa iz ko ri �ča nja).

Me ha ni zem do lo ča nja ce ne je plod urav no te �e nja po nud be in po vpra �e va nja na tr gu. 
Vse ce ne mi ne ral nih su ro vin ni so po sle di ca sa mo tr� nih po go jev, am pak tu di po li tič nih odlo-
či tev na na ci onal ni ali med na ro dni rav ni (na pri mer odlo ča nje v ok vi ru OPEC). 
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Go spo dar je nje z za lo ga mi in vi ri mi ne ral nih su ro vin vse bu je na sled nji vpra �a nji:
�   traj nost vi rov,
�   vpliv na oko lje kot po sle di ca iz ko ri �ča nja.

V splo �nem ve lja, da so mi ne ral ne su ro vi ne ne ob nov lji v na rav ni vir za raz li ko od vo-
de (po nov no na rav no ali umet no pol nje nje sko zi hi dro lo �ki ci kel � re ci kla �a), ki je ob nov ljiv
vir. Z upo �te va njem va ro va nja, zmanj �a ne po ra be mi ne ral nih su ro vin ter nji ho ve re ci kla �e
lah ko po dalj �a mo do ba vo na trg. Pri tem lah ko v tako pri dob lje nem ča su pri de do iz bolj �a-
nja teh no lo gi je iz ko ri �ča nja ali pre de la ve, kar prav ta ko po ve ča raz po lo� lji vost. Prav ta ko
lah ko pri de v istem ča su do za me nja ve mi ne ral ne su ro vi ne/ma te ri ala z dru gim. Sled nje se
ka �e v pa da nju ce ne mi ne ral ne su ro vine, kar prav ta ko lah ko pri ve de do za pi ra nja ru dni ka.
Tak pri mer je �e ome nje ni ru dnik �i ve ga sre bra v Idri ji. Pre vla du jo či te zi o raz po lo� lji vo sti
mi ne ral nih su ro vin v pri hod nje sta:

�  Več je po vpra �e va nje bo iz čr pa lo za lo ge z vi� jo vseb nost jo, kar bo pri ve dlo tu di 
do izkori �ča nja mi ne ral nih su ro vin z ni �jo vseb nost jo, ki bo do iz ko ris tlji ve za ra di 
iz bolj �a ne teh no lo gi je ali vi� je ce ne. Te za te me lji na pred po stav ki, da dan da nes 
iz ko ri �ča jo sa mo mi ne ral ne su ro vi ne z vi� jo vseb nost jo ko rist nih kom po nent (Ri car-
dova pa ra di gma).

�  Dru gi po gled pra vi, da so su ro vi ne konč ne in da bo po ra ba ra sla eks po nen ci al no. Ko bo-
do eko nom sko iz ko ris tlji ve mi ne ral ne su ro vi ne iz ko ri �če ne, bo po tre ben ve lik na por, da
bo pri �lo do iz ko ri �ča nja tre nut no eko nom sko in teh no lo �ko ne iz ko ristlji vih (Malt hu so va
pa ra di gma).   

Ta po gle da obrav na va jo tu di kot pa ra di gmi pri lo� nost ne ce ne (op por tu nity cost) ter 
konč nih za log (Þ  xed stock) (Til ton, 1996). Pa ra di gma pri lo� nost ne ce ne se opi ra na mo� no sti
za me nja ve ma te ri alov in teh no lo �kih spre memb ra be mi ne ral nih su ro vin, za to v pri ho dno sti
ne bo pri �lo do po manj ka nja. Da na� nja po ra ba ni pro ble ma tič na in je skla dna s kon cep tom
traj nost ne ga raz vo ja. Po tem kon cep tu bo do na no vo od kri ta na ha ja li�ča ime la te �je po go je
pri do bi va nja, no ve teh no lo gi je iz kori �ča nja in pre de la ve pa bo do upo �te va la pre de la ve rud z
ni �jo vseb nost jo ko rist nih kom po nent. Po leg te ga bo do teh no lo gi je upo �te va le no ve ma te ri ale
(la �e do sto pne, ce nej �e) ali pa bo ome ji la po ra bo vi� ja tr� na ce na. Te mu kon cep tu so na klo-
nje ni pred vsem ekono mi sti. Upo �te va ti je po treb no no va od krit ja, teh no lo �ke spre mem be
iz ko ri �ča nja in pre de la ve, re ci kli ra nje, raz lič nost na ha ja li�č, ne go to vost in ne po pol no po zna-
va nje (zna nost), oli go pol ni po lo �aj pod je tij ter osta le (ne eko nom ske) ci lje pod jet ja. 

Pa ra digma konč nih za log je osre do to če na na ome je nost za log mi ne ral nih su ro vin in
ome ji tev na ra ve (geo si ste mov). Po tem sce na ri ju bo do bo do če ge ne ra ci je osta le brez za njih
po memb nih mi ne ral nih su ro vin, ker so tre nut na ra ba in tu di tren di pri hod nje ga po vpra �e vanja
po njih pre ve li ki. Za ra di te ga da na� nja ra ba ne ob nov lji vih vi rov ni skla dna s kon cep tom traj-
nost ne ga raz vo ja. K te mu kon cep tu se na gi ba jo eko lo gi in dru gi znan stve ni ki, stro kov nja ki
in in �e nir ji.

Ob za čet ku no ve ga ti soč let ja se je svet zna �el v po lo �a ju, ko je ve či na ob nov lji vih
na rav nih vi rov v slab �em sta nju kot so ne ob nov lji vi vi ri vključ no z mi ne ral ni mi su ro vi na mi.
Tak polo �aj je na stal za ra di hi tre ga na ra �ča nja pre bi val stva, po ve ča ne po ra be vi rov ter več je
ko li či ne od pad kov, po manj ka nja in for ma cij o me jah eko si ste mov, ne uspe ha pri upo ra bi znan-
stve nih iz sled kov za re �e va nje okolj skih pro ble mov, zgo do vin ske ga po gle da na neo me je nost
vi rov, raz drob lje ne od go vor no sti in raz drob lje ne ga go spo dar je nja, eno stran skih po gle dov ter 
�e mno go dru ge ga (NCSE, 2000).   

Pri go spo dar je nju z na rav ni mi vi ri so po memb ni tu di ljud je, ki jih le-to go spo dar je nje
v več ji in manj �i me ri za de va, ter nji ho va za čet na vklju če nost v pro ces. Iz de lo val ci in iz va-
jal ci pla nov go spo dar je nja z na rav nimi vi ri za uspe �no de lo vklju ču je jo vre dno te in po gle de
raz lič nih lju di, ki so po ve za ni s pod roč jem go spo dar je nja. Naj prej ugo to vi jo, ka te re sku pi ne
ob sta ja jo, na da lje z ustre zno ko mu ni ka ci jo zbe re jo in for ma ci je o nji ho vih vre dno tah, tra-
di ci jah, na va dah, po ve za nih z na rav ni mi vi ri, ter pri doblje ne in for ma ci je vklju či jo v pla ne
go spo dar je nja (Ra ish et al., 1999). 
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2.2.4   Vlo ga zna no sti pri ust var ja nju po li ti ke ter go spo dar je nju z mi ne ral ni mi 
su ro vi na mi 

Zna nost je or ga ni zi ra na si ste ma tič na de jav nost, ki zbi ra zna nje o sta nju sve ta in ga 
zgo �ča v pre ver lji ve za ko ne in na če la (Wil son, 1998). Gle de na dej stvo, da zna nost raz �ir ja na-
�e ra zu me va nje sve ta, so re al na pri ča ko va nja, da po li ti ki ozi ro ma ti sti, ki odlo ča jo in jav nost, 
po i�če jo znan stve ne/stro kov ne/eks pert ne po dat ke in in for ma ci je o stanju in de lo va nju sve ta z 
ozi rom na nji ho va ho te nja in po tre be (�o lar & Shi elds, 2000). Znan stve ne in for ma ci je so ve dno 
bolj iska ne, za to mo ra jo znan stve ni ki ve no mer zno va do ka zo va ti po memb nost, pra vil nost (osno-
va nost, ra ci onal nost) in re le vant nost svo jih raz iskav. Se da nja za in te re si ra nost za sta nje sve ta, 
ta ko na ra ve kot dru� be, tu di pri tem po ma ga dvi gni ti ugled zna no sti. Po lo �aj zna no sti v dru� bi 
se iz bolj �u je do stop nje, do ka te re zna nost lah ko in zmo re obrav na va ti nuj ne dru� be ne po tre be 
ter pre ne sti potreb no ve de nje/zna nje jav no sti in po li ti kom (Lubc hen co, 1998). Lubc hen co (1995)
po udar ja splo �no zna no re sni co, da te me lji naj bolj �a po li ti ka na odlič ni zna no sti. Zna nost je 
di na mi čen, po nav lja joč se pro ces, ki ne pre ki nje no da je na raz po la go no ve in for ma ci je. Za ra di 
te ga mo ra bi ti tu di odnos med zna nost jo, po li ti ko ter jav nost jo sta len in di na mi čen. Pri tem 
Lubc hen co (1995) na ve de zna čil no sti učin ko vi te znan stve ne ko mu ni ka ci je:

�   kaj je zna no?,
�   za nes lji vost te ga, kar je zna no,
�   kaj ni zna no?,
�   kaj je pred po stav lje no, do mne va no?,
�   kje so me je zna no sti?,
�   ver jet ni iz sled ki raz lič nih po li tič nih iz bir,
�   bist ve na pod roč ja, kjer so po trebni no vi po dat ki, in for ma ci je ter
�   pri po roč lji vi me ha ni zmi za pri do bi tev naj bolj po memb nih in for ma cij.

Pre vla du je mne nje, da je pri po ročlji va ak tiv na vlo ga znan stve ni kov, da ne skr bi jo sa-
mo za in for ma ci je, ki jih dru� ba po tre bu je, am pak tu di sa mi po stav lja jo ok vi re za dru� be ne 

Sli ka 
2.8  Vlo ga 
stro kov nja kov 
v po li tič nem
pro ce su
(�o lar & 
pp

Shi elds,
2000)



Trajnostno gospodarjenje z mineralnimi surovinami v Sloveniji 49

dis ku si je, pred la ga jo pri ori te te raz iskav, sin te ti zi ra jo kom pleks nej �e in for ma ci je in kar je
naj po memb nej �e, se zna nja jo jav nost in po li ti ke s svo ji mi raz iska va mi o de lo va nju na rav nih
in dru� be nih si ste mov (�o lar & Shi elds, 2000). 

Znan stve ne in for ma ci je so po treb ne pri obli ko va nju vsa ke ga po sa me zne ga de la po li tič-
ne ga ci kla ter prav ta ko v ce lot nem po li tič nem pro ce su, od obli ko va nja ci ljev in in te re sov do
sa me po li ti ke, za ko nov, pro gra mov, pla nov, pred pi sov itd., vključ no z  nad zo rom (mo ni to rin-
gom) po li tič ne ga in re gu la tor ne ga (s pred pi si opre de lje ne ga) de la ci kla (sli ka 2.8). In for ma ci ja 
mo ra ustre za ti svo je mu na me nu gle de na fa zo po li tič ne ga pro ce sa ta ko v pri me ru obli ko va nja
po sa me zne fa ze pa tu di stal ne ga pre gle da in vre dno te nja. 

Po treb no je tu di ome ni ti, da se je v zad njem de set let ju zmanj �a la stop nja za upa nja
jav no sti v zna nost. To se je zgo di lo za ra di zna no sti svoj skih last no sti, in si cer za ra di spre men-
lji vo sti po sa me znih tez, jav no iz po ve da ne ne za nes lji vo sti in ne go to vo sti ter jav nih dvo mov
v znan stve ne na po re. Znan stve nik je so očen z ve li ki mi za hte va mi do na zna no sti te me lje če
in for ma ci je, ki je lah ko spre je ta s ske pso (�o lar & Shi elds, 2000). Uve ljav lje no je spo zna nje,
da sa mo znan stve na ali stro kov na in for ma ci ja ni ustre zen od go vor na na po re za iz bolj �a nje
go spo dar je nja. In for ma cija je bist ve na pod po ra tem na po rom, kaj ti dru� ba naj bi bi la pri-
prav lje na (a) za go to vi ti za nes lji vo in for ma cij sko osno vo za go spo dar je nje z na rav ni mi vi ri,
(b) po iska ti na či ne ve ro do stoj ne ga po sre do va nja in for ma cij, lo če no od po li tič nih tem ter (c)
izo bra zi ti ne sa mo ti stih, ki odlo ča jo, am pak tu di �ir �o jav nost (NCSE, 2000).   

Splo �na na vo di la o tem, ka ko opre de li ti vlo go zna no sti pri go spo dar je nju z na rav ni mi
vi ri, je po treb no pri la go di ti ti pu go spo dar je nja in vr sti na rav ne ga vi ra. Splo �na na vo di la so
(NCSE, 2000): (a) zna nost naj bo se stav ni del obli ko va nja usme ri tev sko zi ce lo ten ci kel, ne
sa mo na za čet ku, (b) za in te re si ra na jav nost in po sa me zni ki naj bo do tu di vklju če ni v ce lot nem 
pro ce su, (c) ustre zni me ha ni zmi re �e va nja spo rov med za in te re si ra ni mi naj bo do pre gle dni
ne gle de na me ri lo (dr �a va, lo kal na sku pnost, po sa me znik), (d) po bu de za jav no ali za seb no
go spo dar je nje, ki lah ko do pol ni jo za ko no da jo, je po treb no vzpod bu ja ti, (e) pre majh no jav no
ra zu me va nje in spre jem lji vost stro kov nih pod lag go spo darje nja lah ko za ostri �e ob sto je če
na pe to sti, (f) znan stve ni po dat ki za po tre be go spo dar je nja z na rav ni mi vi ri po go sto ne vklju-
ču je jo ana li ze in sin te ze, po treb nih za to, da je in for ma ci ja upo rab na v oko lju po li ti ke, (g)
za ko no da ja, ki opre de lju je po ve za vo zna no sti z odlo ča njem o vpra �a njih na rav nih vi rov, naj
bo re dno pre gle do va na in ob nav lja na. 

Usme ri tev ka nad ske dr �a ve po pred lo gu nji ho ve ga Ko mi te ja za na rav ne vi re je tu di v
po mo č stro kov nja kom pri zbi ra nju in in ter pre ta ci ji po dat kov, ki bo do pri po mogli k obli ko va nju
usme ri tev (po li ti ke) in jav ne ga mne nja o ru dar stvu (MMS, 1996). Dr �a va pa naj bi omo go ča la
ak tiv no sti, ki bo do vzdr �e va le oskr bo mi ne ral nih su ro vin pre ko (MMS, 1996): (a) raz iskav prej
ne zna nih na ha ja li�č, (b) raz iskav ne do volj po zna nih na ha ja li�č ter (c) teh no lo �kih iz bolj �av
(iz ne ren ta bil nih v ren ta bil na na ha ja li �ča) ter re ci kli ranja.

V Slo ve ni ji bo vla da na me nja la sred stva iz ru dar ske ga skla da za de jav no sti, ki bo do
tu di v bo do če po kri va le po vpra �e va nje po in for ma ci jah o mi ne ral nih surovi nah, z da ja njem
po so jil, Þ  nan ci ra njem in pod po ro pred ho dne ga in pol de tajl ne ga raz isko va nja mi ne ral nih su-
ro vin ter uva ja njem no vih teh no lo gij.

Iz zi vi znan stve ni kov, stro kov nja kov s pod roč ja mi ne ral nih su ro vin so pred vsem pri
(Com mit tee on Earth Re so urces et al., 1996): 

�   iz ko ri �ča nju mi ne ral nih su ro vin, pri če mer je po treb no: (a) za go to vi ti bolj �o znan stve no
osno vo za raz pra ve o ustre zno sti mi ne ral nih su ro vin, (b) za go to vi ti bolj �e po dat ke ali
fak tor je do ba ve mi ne ral nih su ro vin, ki bi bi li upo rab ni pri ana li zi usme ri tev in po moč pri
odlo ča nju, (c) iz bolj �a ti pri kaz di na mič ne na ra ve do ba ve mi ne ral nih su ro vin v kon teks tu
ome je nih za log po li ti kom in jav no sti ter (d) vklju či ti re ci kli ra nje in po nov no upo ra bo v
kon teks tu traj no sti; 

�   ne po sre dnih okolj skih učin kih ru dar je nja, pri če mer je po treb no: (a) pri do bi ti bolj �e po-
dat ke o vpli vih ru dar je nja na oko lje, stro �kih za ra di okolj skih pred pi sov, pri me rih do bre
pra kse okolj ske ga uprav lja nja v ru dar stvu, (b) upo ra bi ti zna nost pri iz bolj �a nju okolj ske-
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ga uprav lja nja in ob no vi eko si ste mov pri ru dar stvu in pre de la vi ter (c) iz bolj �a ti pri kaz 
učin kov ru dar je nja na oko lje in na či nov naj več je ga mo� ne ga zmanj �e va nja de gra da cij 
ta ko po li ti kom kot jav no sti. 

Te melj ni raz isko val ni smo tri raz iskav s pod roč ja mi ne ral nih su ro vin za priho dnost ali 
nad grad njo ru dar stva so (Com mit tee on Earth Re so ur ces et al., 1996):

�   var stvo za log mi ne ral nih su ro vin,
�   teh no lo �ke spre mem be, ki vzdr �u je jo pro iz vod njo, 
�   re ci kli ra nje,
�   za me nja va su ro vin v pro iz vo du,
�   in ve sti ci je v Þ  zič ni, so ci al ni ali dru� be ni ka pi tal (in fra struk tu ra /pro met na, go spo dar ska/,

izo bra �e va nje, zdrav stvo in dru go).
Zna nost se pri tem opi ra na traj nost no ru dar je nje, ki ima dve raz se� no sti (Com mit tee 

on Earth Re so ur ces et al., 1996), in si cer: (a) ustre zno rav no te �je med ko rist mi in stro �ki 
ozi ro ma �ko da mi ter (b) no ve, iz bolj �a ne me to de iz ko ri �ča nja in pre de la ve, ki naj zmanj �a jo 
pro iz vo dne stro �ke in okolj sko �ko do.

2.3   OB STO JE ČE PO LI TI KE IN PRO GRAMI GO SPO DAR JE NJA TER  KA ZAL CI ZA       
MI NE RAL NE SU RO VI NE

2.3.1  Po li ti ke mi ne ral nih su ro vin 

Ot to (2001) de li raz voj ne po li ti ke mi ne ral nih su ro vin gle de raz vi to sti na ci onal nih  go-
spo dar stev na:

�   raz vi ta go spo dar stva s po memb no pro iz vod njo mi ne ral nih su ro vin (Av stra li ja, Ka na da, 
Zdru �e ne dr �a ve Ame ri ke),

�   go spo dar stva v raz vo ju (dr �a ve Azi je, La tin ske Ame ri ke, Afri ke),
�   go spo dar stva v tran zi ci ji (vzho dno evrop ske dr �a ve in dr �a ve na sta le na ozem lju biv �e 

Sov jet ske zve ze),
�   raz vi ta evrop ska go spo dar stva (dr �a ve Evrop ske zve ze). 

De li tev je na sta la na pod la gi raz vi to sti in po memb no sti sek tor ja pri do bi va nja mi neral-
nih su ro vin v na ci onal nem go spo dar stvu. Slo ve ni ja so di med raz vi ta evrop ska go spo dar stva, 
ki so v zgo do vi ni ime la pre cej �no pro iz vod njo mi ne ral nih su ro vin, se daj pa je ve či na zna nih 
na ha ja li�č �e pre cej iz ko ri �če na. V teh dr �a vah je zdaj per spek tiv no edi no �e pri do bi va nje 
mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo in grad be no in du stri jo. Za ra di glo ba li za cij skih tren dov 
sko raj ni več po tre be po sa mo za dost no sti. Po leg te ga je raz vi ta oko lje var stve na za vest, ki 
je zni �a la spre jem lji vost iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su rovin, v za ko no da ji in v jav no sti.

Ci lji na ci onal nih po li tik mi ne ral nih su ro vin od se va jo edin stve ne kom bi na ci je oko li �čin, 
v ka te rih se na ha ja po sa me zna dr �a va. Ci lji od se va jo od go vo re na: 

�   do ma či po ten ci al mi ne ral nih su ro vin,
�   po ra bo mi ne ral nih su ro vin, 
�   stop njo raz vi to sti dr �a ve,
�   po memb nost sek tor ja v na ci onal nem go spo dar stvu.   

Po sa me zni ele men ti na ci onal ne po li ti ke mi ne ral nih su ro vin (sli ka 2.9) so bolj ali manj 
po udar je ni gle de na sta nje in po lo �aj ru dar stva v dr �a vi in dr �a ve sa me. Vsak ele ment ima 
svo jo te �o. Od vi sna od te �e vpra �a nja je tu di nje go va pri ori te ta v dr �av ni po li ti ki mi ne ral nih 
su ro vin. Ele men ti in vpra �a nja, ki ni so opre de lje ni v po li ti ki, za ko nu ali pod za kon skih pred pi sih, 
se re �u je jo s po ga ja nji in do go vo ri (Ot to, 2001). Ot to (2001) do ka zu je, da ima vsa ka dr �a va 
po li ti ko mi ne ral nih su ro vin, ven dar le red ko ka te ra dr �a va kot sa mo stoj no li sti no (Ka na da, In di ja 
itd.), ve či no ma je po li ti ka raz pr �e na po raz lič nih vi rih in for ma cij. Po nje go vem mne nju (Ot to, 
2001) je bolj �e, če je po li ti ka za pi sa na kot sa mo stoj na li sti na. To da je in du stri ji ja snej �o sli ko 
pri ča ko vanj in na me nov dr �a ve. Po leg te ga da je tu di za ko no da jal cem �ir �e do bro opre de lje ne 
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usme rit ve. V na da lje va nju bo mo opi sa li po li ti ke mi ne ral nih su ro vin iz bra nih dr �av. Ne ka te re
dr �a ve so v sve tu vo dil ne si le na pod roč ju pri do bi va nja mi ne ral nih su ro vin, dru ge so dr �a ve v 
raz vo ju ali na pre ho du. Po drob ne je je opi sa no tu di sta nje v Evrop ski zve zi.

Av stra li ja je po po dat kih za le to 1998 ena iz med vo dil nih dr �av na pod roč ju pri do bi-
va nja mi ne ral nih su ro vin v sve tu, kar je mo� no pod kre pi ti s �te vil ni mi po dat ki. V sve tu je
Av stra li ja naj več ji iz vo znik pre mo ga (31 % sve tov ne tr go vi ne), alu mi ni ja (40 %) in dia man tov.
Je dru gi naj več ji iz vo znik �e le zo ve ru de, ura na, svin ca in cin ka. V za čet ku le ta 1998 je av stral-
sko mi ni strst vo za pri mar no in du stri jo in ener gi jo ob ja vi lo iz ja vo v zve zi z naf to in su ro vi na mi

Sli ka 2.9  Pr vi ne 
na ci onal ne po li ti ke 
mi ne ral nih su ro vin
(Ot to, 1997)
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(Re so ur ces Po licy Sta te ment) (AUS, 1998), ki jo lah ko poj mu je mo kot ok vir po li ti ke mi ne ral nih 
su ro vin v Av stra li ji. Iz ja va je us kla je na z dru gi mi vla dni mi do ku men ti, ki so jih vo di la na če la 
traj nost ne ga raz vo ja. V vi zi ji kon ku renč ne ga, ino va tiv ne ga in na ra �ča jo če ga sek tor ja pri do bi-
va nja mi ne ral nih su ro vin je po se bej iz po stav lje nih pet ključ nih dr �av nih ci ljev:

�   stal nost, go to vost za vse ude le �en ce/cilj ne sku pi ne (za in te re si ra no jav nost � sta ke hol-
der-je) sek tor ja, po seb no in ve sti tor je, o dol� no stih in pra vi cah ter pro ce sih jav ne ga 
odlo ča nja, vključ no s pra vi li,

�   kon ku renč no ma kroeko nom sko oko lje, 
�   pod po ra in du stri ji za do se ga nje traj ne ga na pred ka,
�   uva ja nje prin ci pov eko lo �ke ga traj nost ne ga raz vo ja tu di s pri me ri do bre pra kse okolj ske-

ga, dru� be ne ga in var nost ne ga uprav lja nja,
�   do vo li ti in du stri ji, da se ustre zno od zi va na med na ro dne iz zi ve ter iz ko ri sti pri lo� no sti 

te ga oko lja.
Po leg po udar je nih na čel traj nost ne ga raz vo ja je iz te ga do ku men ta raz vi dna tu di iz-

vo zna usmer je nost av stral ske ga sek tor ja pri do bi va nja mi ne ral nih su ro vin in naf te. Po sa me zni 
ci lji ima jo v do ku men tu tu di bolj po drob no iz de la na na če la, ak cij ske usme rit ve in pri ča ko-
va ne re zul ta te.     

V le tu 1996 je mi ni strst vo za na rav ne vi re Ka na de ob ja vi lo Po li ti ko mi ne ral nih su ro vin 
Ka na de s pod na slo vom Part ner stvo za traj nost ni raz voj (MMS, 1996). Do ku ment je pov ze tek 
�tevil nih raz prav raz lič nih stro kov nja kov s pod roč ja ru dar stva, traj nost ne ga raz vo ja in dru-
gih, z nji ma po ve za nih pod ro čij. V Ka na di je ru dar stvo po mem ben del in du stri je pa tu di po-
memb na iz vo zna de jav nost. S tem do ku men tom so po sku �a li od go vo ri ti iz zi vom pri ho dno sti. 
Za ka nad sko per spek ti vo so glav ni iz zi vi:

�   skrb za na rav no oko lje,
�   do se ga nje kon ku renč no sti pod je tij v sve tov ni glo ba li za ci ji,
�   po tre ba po bolj učin ko vi ti fe de ra ci ji,
�   po tre ba za do se ga nje traj nost ne ga raz vo ja.

Vse toč ke, ra zen tret je, ustre za jo tudi osta lim dr �a vam v sve tu, to rej tu di Slo ve ni ji.

Z upo �te va njem (us kla je nost jo) osta lih re le vant nih do ku men tov ter upo �te va njem vlo-
ge in me sta zve zne/osred nje obla sti so v Ka na di obli ko va li na sled nje usme rit ve:

�   in te gri ra nje na čel traj nost ne ga raz vo ja v zve zne odlo čit ve, po ve za ne z ru dar stvom,
�   za go tav lja nje kon ku renč no sti ru dar ske ga sek tor ja v od pr tem in li be ral nem glo bal nem 

po slov nem oko lju,
�   po spe �e va nje kon cep ta traj nost ne ga raz vo ja na med na ro dnem ni vo ju sko zi part ner stvo 

z ustre zni mi dr �a va mi, or ga ni za ci ja mi, po sa me zni ki, 
�   vzpo sta vi ti dr �a vo Ka na do kot sve tov ne ga vo di te lja v pro mo ci ji var ne ra be su ro vin in 

nji ho vih pro duk tov ter uve ljav lja nju pri sto pa traj nost ne ga raz vo ja, 
�   pro mo vi ra ti (spod bu ja ti) ude le� bo lo kal ne ga pre bi val stva pri ru dar skih ak tiv no stih,
�   za go to vi ti ok vir za raz voj in apli ka ci jo zna no sti in teh no lo gi je za do se ga nje kon ku renč-

no sti in du stri je in uprav lja njem z oko ljem ter
�   učin ko vi to ude ja nja nje teh na čel sko zi re le vant na mer je nja.

Ra zen spe ci Þ č nih usme ri tev je ve či na splo �nih upo rab na tu di v na �ih raz me rah. 

Iz do ku men tov Zdru �e nih dr �av Ame ri ke smo pov ze li Vi zi jo pri ho dno sti ru dar ske 
industri je (The Fu tu re Be gins with Mi ning � A Vi si on of the Mi ning In du stry of the Fu tu re) 
(US, 1998), iz de la no sep tem bra 1998 v Na ci onal nem ru dar skem zdru �e nju (The Na tio nal 
Mi ning As so ci ati on). Zdru �e ne dr �a ve ni ma jo za pi sa ne vla dne po li ti ke mi ne ral nih su ro vin 
v enem do ku men tu. Za pri me rja vo pa je po treb no opo zo ri ti na po li tič ni do ku ment, ki ga 
je iz de la la in du stri ja (ru dar sko zdru �e nje). Na ta na čin lah ko pri mer ja mo raz mi� lja nja in-
du stri je z vladnimi/dr �av ni mi do ku men ti. Ome nje na stra te gi ja za do se ga nje vi zi je za je ma 
več po bud:
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�   raz iska ve in raz voj pro gra mov za iz bolj �a no uprav lja nje s teh ni ka mi in teh no lo gi ja mi,
�   part ner stvo z vla do za vzpo sta vi tev le gal ne ga re gu la tor ne ga si ste ma,
�   mo čan pro gram jav ne ga in for mi ra nja in vzgo je, da jav nost spo zna vre dnost ru dar stva.

Raz iska ve in raz voj bo do usmer je ne v:
�   zmanj �a nje stro �kov, po ve ča no ka ko vost pro ce sov in pro duk tov ob zmanj �e va nju vpli vov

na člo ve �ko zdrav je in oko lje, ob po ve ča nem var stvu pri de lu,
�   po ve če va nje učin ko vi to sti ra be ener gi je in ma te ri alov ter zmanj �e va nje ob se ga od pad kov

in de gra da ci je oko lja, zdru �e nih v �iv ljenj skem ci klu pro iz vo da,
�   zmanj �e va nje ra be elek trič ne ener gi je in upo ra bo teh no lo gij, ki zmanj �u je jo emi si je

pli nov to ple gre de za ra di ener gi je pri dob lje ne iz pre mo ga,
�   pro iz vod njo re ci kli ra nih iz del kov s krat kim trans por tom, ki so kon ku renč ni osta lim ma-

te ri alom.
Part ner stvo z zve zno ali lo kal no vla do, nji ho vi mi or ga ni za vzpo sta vi tev le galne ga in 

re gu la tor ne ga si ste ma pod pi ra ča sov no kraj �i raz voj učin ko vi tih in okolj sko spre jem lji vih ru-
dar skih pro jek tov in pro duk tov. Pro gram jav ne ga in for mi ra nja in vzgo je bo jav nost os ve stil 
o vre dno stih ru dar stva in uslug, ki iz ha ja jo iz nje ga in izo bra zil sku pno sti o po memb no sti 
ru dar stva kot vir za po sli tev in pri hod kov za (lo kal no) sku pnost. Po memb nost ru dar stva se 
ka �e v tem, da iz ma te ri alov z ma lo ali ni ka kr �no vre dnost jo ust va ri več jo vre dnost. �e več ja 
do da na vre dnost pro duk tov in uslug je ust var je na v pro ce su na dalj nje pre de la ve, ob de la ve, 
uslug itd. Pla če v ru dar stvu so nad po vpreč ne, ce ne sto ri tev pa so za ra di kon ku renč no sti 
go spo dar stva niz ke (npr.: elek trič na ener gi ja iz pre mo ga v ZDA). Ele men ti ru dar je nja so: 
raz iska ve, raz voj, pro iz vod nja, predela va, upo ra ba, re ci kla �a, odla ga nje in v tem pro ce su 
po treb ni trans port ni si stem. Za vi zi jo so upo ra bi li pri stop �iv ljenj ske ga ci kla pro iz vo da, 
kom ple ksen po gled na ru dar stvo, kjer je po treb no op ti mi zi ra nje v vseh de lih ci kla. Ci lji 
ru dar ske in du stri je so:

�   niz ki stro �ki in učin ko vi ta pro iz vod nja,
�   vi� ja ra ven raz iskav in ka rak te ri za ci ja su ro vin,
�   var na in učin ko vi ta pri do bi va nje in pre de la va,
�   čim manj emi sij in stran skih pro duk tov,
�   iz bolj �a ni pro iz vo di,
�   part ner stvo z vla do,
�   iz bolj �a na ko mu ni ka ci ja in vzgo ja.

In di ja je ve li ka azij ska dr �a va, ki so di med ne raz vi te (raz vi ja jo če se) dr �a ve. V le tu
1993 je vla da ob ja vi la na ci onal no ru dar sko po li ti ko (IND, 1993), ki te me lji na do me ni, da so
mi ne ral ne su ro vi ne konč ne in ne ob nov lji ve. Osnov ni ci lji po li ti ke so:

�   ra ziska ve mi ne ral ne ga bo gast va na ko pnem in pri obal nih ob moč jih,
�   po sve ča nje več po zor no sti mi ne ral nim su ro vi nam kot de lu na ci onal nih in stra te �kih

vpra �anj ter za go tav lja nje oskr be in ustre zne iz ra be mi ne ral nih su ro vin za tre nut ne in
pri hod nje po tre be,

�   pod pi ra nje po ve za ve za ne mo ten raz voj in de lo va nje ru dar ske ga sek tor ja za po tre be
oskr be dr �a ve,

�   pod pi ra nje raz iskav in raz vo ja ru dar stva,
�   za go tav lja nje ustre zne ga izo bra �e va nja za po sle nih v sek tor ju,
�   zmanj �e va nje �kod lji vih učin kov na oko lje (go zdo ve) z ustre zni mi za �čit ni mi ukre pi,
�   za go tav lja nje tak �nih ru dar skih de jav no sti, ki upo �te va jo var nost in zdrav je.  

Od vzho dno evrop skih dr �av ima vla da pri balt ske dr �a ve Lit ve �e od le ta 1994 stra te gi jo
ozi ro ma pro gram vre dno te nja in ra be Zem lji ne no tra njo sti  (LIT, 1994). Na men stra te gi je je
po ve ča nje eko nom ske in dru� be ne ko ri sti. Med su ro vi ne Zem lji ne no tra njo sti pri �te va jo tu di
pod ze mne vo de. Mi ne ral ne su ro vi ne de li jo na več sku pin z ozi rom na stop njo raz iska no sti in
po treb po njih (in s tem po ve za ni mi raz iska va mi). Usme rit ve Lit ve slo ne na pred po stav kah,
(a) da je pod po vr� je dr �av na last, ter (b) da so po dat ki o mi ne ral nih su ro vin cen tra li zi ra ni
na ni vo ju dr �a ve (Ga si uni ene, 2000). Go spo dar ska de jav nost je te sno po ve za na s pro stor skim
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pla ni ra njem na dr �av nem in regional nem ni vo ju ter osta lo za ko no da jo, ki se ti če go spo dar-
ske de jav no sti (va ro va nja oko lja, kon ce si je). V le tu 1995 spre jet za kon o pod po vr� ju de Þ  ni ra 
osnov ne pra vi ce in dol� no sti ude le �e nih v raz iska vah, iz ko ri �ča nju ter va ro va nju pod po vr� ja, 
pred vsem mine ral nih su ro vin (Ga si uni ene, 2000).   

Na Polj skem se ope ra ci ona li za ci ja usme ri tev na pod roč ju mi ne ral nih su ro vin ka �e v 
tem, da so oko lje var stve ne za hte ve vgra je ne v okolj ska po ro či la in davč ni si stem (kon ce sij ske 
da jat ve in osta li dav ki). Ru dar sko-geo lo �ki za kon, spre jet le ta 1994 (Ni eæ, 1999), do lo ča dve  
sku pi ni mi ne ral nih su ro vin, osnov ne in po gost ne, s tem da so sled nje de lje ne �e na manj �a 
ob moč ja ozi ro ma pod ze mne ru dni ke in po vr �in ske ko pe.  

V Evrop ski zve zi so se v de vet de se tih le tih prej�njega sto let ja raz lič ni fo ru mi na 
re gi onal ni, dr �av ni ali med dr �av ni rav ni uk var ja li s �ir �im dru� be nim kon teks tom ru dar ske 
in du stri je, pred vsem z ozi rom na var stvo oko lja, zdrav je in var nost lju di ter odno se z lo kal-
no sku pnost jo. Za vo dil ni evrop ski in dustrij ski zdru �e nji ru dar skih pod je tij Euro me ta ux in 
Euro mi nes so pri ori tet na vpra �a nja (a) oko lje, zdrav je in var nost, (b) kon ku renč nost, (c) 
tr go vi na, (d) ko mu ni ka ci ja (MMSD, 2001). V le tu 2000 je Evrop ska ko mi si ja pri pra vi la spo ro či-
lo, v ka te rem pod pi ra na če la traj nost ne ga raz vo ja v evrop ski ne ener get ski ru dar ski in du stri ji 
(EU-Com mis si on, 2000). V tem do ku men tu Evrop ska ko mi si ja gle de na zna čil no sti iz ko ri �ča-
nja iz po stav lja pred nost na vpra �a nja raz vo ja: iz bolj �a nje traj no sti in du stri je z vi� jo stop njo 
va ro va nja oko lja, kar vklju ču je tu di var stvo pred ne sre ča mi ter ra ci onal no uprav lja nje z 
ru dni �ki mi od pad ki vključ no z re ci kli ra njem. Te pri ori te te naj se ure sni ču je jo sko zi za kon ski 
ok vir ob sto je čih evrop skih di rek tiv in dru gi mi in stru men ti, okolj ski mi po god ba mi in dru gi mi, 
pred vsem pro sto volj ni mi ini ci ati va mi. Eko nom ski vi di ki slo ne na kon ku renč no sti in du stri je in 
ad mi ni stra tiv nih po stop kih (ka ko raz isko va ti, od pre ti ru di �če in ga sa ni ra ti), dru� be ni vi di ki 
pa na zdrav ju in var no sti ter izo bra �e va nju. V pod poro pri ori te tam so po treb ne znan stve ne 
in teh no lo �ke raz iska ve in raz voj. Evrop ska zve za se za ve da, da se bo do z nje no �i rit vi jo na 
vzhod sa na cij ski pro ble mi po sle dic iz ko ri �ča nja po ve ča li, kaj ti v vzho dno evrop skih dr �a vah 
je va ro va nje oko lja pri ru dar je nju na pre cej ni �jem ni vo ju.  

V Evro pi so naj po go stej �i od ko pi mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo. Za evrop ski pro stor je to rej
po uda rek ru dar ske ga sek tor ja na zna čil no stih pri do bi va nja teh mi ne ral nih su ro vin. V evrop ski jav no sti 
vla da moč na za vest o tem, da je iz ko ri �ča nje ozi ro ma iz ra ba ne ob nov lji vih na rav nih vi rov v na sprot ju 
z na če li traj nost ne ga raz vo ja. Bell (1996) je na ni zal ne kaj ne-traj nost nih pr vin te de jav no sti:

�   (po)ra ba na rav nih vi rov,
�   uni če va nje ozi ro ma de gra da cija kra ji ne (ta ko po vr �in in su ro vin),
�   po ten ci al no one sna �e va nje vo de in zra ka (pri pri do bi va nju),
�   po ra ba ener gi je,
�   po ve ča nje te� ke ga trans por ta.

V le tu 1994 je v Fran ci ji po te ka la de lav ni ca z na slo vom Mi ne ral ne su ro vi ne in traj-
nost ni raz voj (Co ok & Jo han, 1994). Zbra ni stro kov nja ki ve či ne evrop skih dr �av so pri ka za li 
sta nje v po sa me znih evrop skih dr �a vah. Ve či na dr �av po iz ku �a pod roč je pri do bi va nja in ra be 
mi ne ral nih su ro vin pri la go di ti na če lom traj no sti, in si cer prek:  

�   va ro va nja oko lja in ra be pro sto ra �e na ni vo ju pla ni ra nja,
�   po ve čevanja ra be re ci kli ra nih su ro vin, kjer je to mo� no,
�   oko lju pri ja zne ga pri do bi va nja ter
�   učin ko vi te, oko lju pri la go je ne sa na ci je.

V raz lič nih na ci onal nih po li ti kah mi ne ral nih su ro vin sta iz po stav lje ni pred vsem iz ho di-
�či, da sta po treb na ra ci onal na ra ba mi ne ralnih su ro vin ter zmanj �a nje vpli va na oko lje med 
pri do bi va njem in po njem. Ci lji ni zo zem ske stra te gi je oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za 
grad be ni�t vo iz osem de se tih let so v pre cej �ni me ri �e ve dno ak tu al ni in uni ver zal ni (de Jong 
& Mul der, 1994; NL, 1997). Osnov ni ci lji stra te gi je so:

�   pro mo ci ja eko nom ske ra be �e v fa zi pla ni ra nja,
�   re ci kla �a in pre pre če va nje one sna �e va nja, ve za ne ga na re ci kla �o,
�   ugo tav lja nje za dost ne ga de le �a do ma čih su ro vin,
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�   pri do bi va nje naj po te ka na dru� be no spre jem lji vih ob moč jih ra be mi ne ral nih su ro vin
(iz kop), pri če mer sta po memb na ele men ta kra tek trans port ter raz no vrst nost ra be pro-
sto ra po pri do bi va nju,

�   de lo va nje od ko pov v dru� be no spre jem lji vi obli ki,
�   vzpo sta vi tev dol go roč no sti pri do bi va nja ustre znih ko li čin in za go tav lja nje rav note �ja

med po li ti ko pri do bi va nja in osta li mi re le vant ni mi po li ti ka mi.
Ni zo zem ska stra te gi ja (NL, 1997) pri do bi va nja su ro vin za grad be ni�t vo slo ni na splo �nih

in spe ci Þ č nih po go jih Ni zo zem ske, ki so po manj ka nje to vrst nih mi ne ral nih su ro vin, ve li ka go-
sto ta pre bi val stva, moč na in du stri ali za ci ja ter vi so ka po ra ba. Gle de na po go je in po sa me zne
obrav na va ne su ro vi ne (do ma či pe sek in prod, gli ne, uvo �e ni ka men ali prod ter re ci kli ra ni
ma te ri ali) ima jo spe ci Þ č ne ci lje.

V stra te gi ji traj nost ne ga raz vo ja Ve li ke Bri ta ni je sta gle de iz ko ri �ča nja mi ne ral nih
su ro vin osnov ni iz ho di �či:

�   ra zu mno uprav lja nje z mi ne ral ni mi vi ri ob pri do bi va nju po treb nih mi ne ral nih su ro vin,
�   zmanj �a nje vpli va na oko lje med pri do bi va njem mi ne ral nih su ro vin in po njem.

Na pod roč ju pla ni ra nja oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo me ri la traj no-
sti te me lje na zmanj �e va nju po treb za ra di zmanj �a ne ga po vpra �e va nja (Plow den, 1992). Na
zgor njem ni vo ju ob sto ja ta dva pri sto pa: (a) pre stop od za go tov lje ne po ra be do za go tav lja nja
po treb jav ne ga in pri vat ne ga sek tor ja ter (b) iz bolj �a nje odno sov v vzor cih ra be pro sto ra in
su ro vin prek upo ra be raz voj nih pla nov, ki spod bu ja jo učin ko vi to iz ra bo pro sto ra. Na ni �jem
ni vo ju je po treb no vklju či ti (Plow den, 1992):

�   zmanj �a nje ob se ga grad nje cest,
�   za go tav lja nje manj su ro vin za grad be ni�t vo pre ko iz bolj �a nih pla nov in gra denj,
�   pla ni ra nje več na men skih zgradb z dalj �o �iv ljenj sko do bo,
�   ma ksi mi zi ra nje po nov ne ra be ma te ri alov in re ci kli ra nih ma te ri alov za grad njo,
�   nad zor ka ko vo sti su ro vin gle de na za hte ve upo ra be.

Usme rit ve �kot ske agen ci je za na rav no de di �či no z ozi rom na pri do bi va nje su ro vin
za grad be ni�t vo so (Crofts, 1994):

�   ne ob nov lji vi vi ri mo ra jo bi ti upo rab lje ni ra ci onal no in to le do me re, da ne ogro �a jo
po treb pri hod njih ro dov,

�   ob nov lji vi vi ri naj bo do upo rab lje ni v me jah mo� no sti nji ho ve ob no ve,
�   ka ko vost na rav ne de di �či ne kot ce lo te mo ra bi ti ohra nje na in iz bolj �a na,
�   spri čo kom pleks no sti in ne go to vo sti odlo či tev je po treb no skraj no paz lji vo rav na nje,
�   iz ve de na mo ra bi ti ena ko mer na po ra zde li tev stro �kov in dobič kov.

V pre gle du je pri ka za nih ne kaj zna čil nih pri me rov po li tik mi ne ral nih su ro vin, ka te rim
so sku pna pod la ga na če la traj nost ne ga raz vo ja. Pri tem je po treb no iz po sta vi ti iska nje rav-
no te �ja med go spo dar ski mi, okolj ski mi, dru� be ni mi vi di ki, če prav �e ve dno v več ji ali manj �i
me ri iz sto pa kot naj po memb nej �i go spo dar ski vi dik.

2.3.2  Pro gra mi in pla ni go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi

Za sa mo obli ko va nje pro gra ma ali pla na, ki je pod re jen usme rit vam, po li ti ki kot so-
glas ju raz nih ci ljev in in te re sov raz lič nih za in te re si ra nih jav no sti, je pri me ren mo del, ki ga
pred la ga pro jekt MMSD (IIED & WBCSD, 2002):

�   zago to vi tev ok vi ra, ki te me lji na so gla snem ni zu osnov nih na čel,
�   razu me va nje te melj nih iz zi vov in ovir, s ka te ri mi se so oča sek tor, ter  po treb na de ja nja,

da pre ma ga mo ovi re, sku paj z in di vi du al ni mi vlo ga mi in od go vor nost mi so de lu jo čih v
sek tor ju,

�   pro ces, ki od go var ja na ome nje ne iz zi ve z upo �te va njem pra vic in in te re sov vseh vklju-
če nih. Pro ces naj bo zmo �en de Þ  ni ra ti pred nost ne na lo ge ter za go tav ljati, da so ak ci je
spro �e ne na pri mer nem ni vo ju,
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�   ce lo ten na bor in sti tu cij in in stru men tov po li ti ke, da za go to vi mi ni mal ne stan dar de skla-
dno sti z za ko ni kot tu di od go vor na pro sto volj na de ja nja,

�   pre ver lji ve me rit ve, ki vre dno ti jo na pre dek in kre pi jo do sle dno iz po pol nje va nje.   
Dr �a ve upo rab lja jo na čr te go spo dar je nja z na rav ni mi vi ri v raz lič nih obli kah, pred-

vsem v od vi sno sti od po memb no sti na rav ne ga vi ra za dr �a vo. Ru dar sko raz vi te dr �a ve z dol go 
tra di ci jo ima jo po drob no opre de lje ne dol go roč ne po li ti ke in krat ko roč ne ope ra tiv ne na čr te 
go spo dar je nja. Ti do ku men ti so med sek tor sko us kla je ni in pod pr ti z učin ko vi timi ak cij ski mi 
pla ni ter ustre zno in fra struk tu ro. Po sa me zne dr �a ve ima jo sa mo stoj na Mi ni strst va za ru dar-
stvo, dru god je sek tor del dru gih mi ni str stev.

V od vi sno sti od �ir �ih dru� be nih usme ri tev ozi ro ma po li tik so for mi ra ni tu di pla ni go spo-
dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi. De li mi ni str stev, od del ki, agen ci je in dru ge or ga ni za cij ske 
obli ke na dr �av ni ali re gi onal ni rav ni, za dol �e ni za ru dar ski sek tor, skrbi jo za po li tič ni ci kel 
sek tor ja vključ no z za ko no da jo, sprem lja vo sta nja (ob se� ne po dat kov ne ba ze) in dru gim. 
Or ga ni za ci ja sek tor ja vse bu je vse ele men te de lo va nja, od vi zi je, na me na, ci ljev, na či nov 
do se ga nja ci ljev do sprem lja ve sta nja. Vse bin sko to po me ni, da obrav na va jo vsa vpra �a nja, 
po ve za na s sek tor jem: za kon ski ok vir de lo va nja, nad zor, var nost in zdrav je, raz voj sek tor ja, 
va ro va nje oko lja, vpliv na dru� be ne si ste me in dru go.

Na čr ti go spo dar je nja so lah ko krat ko roč ni (3 do 5 let) ali sred nje roč ni (10 let). Tri let ni 
na črt od del ka (mi ni strst va) No ve ga Ju� ne ga Wa le sa (Av stra li ja) za le ta 2000�2003 vse bu je 
pred nost ne ci lje pri var no sti ru dar je nja, no vih na lo� bah v raz iska ve, do sto pu do zem lji �ča za 
ce lo ten ru dar ski ci kel (od raz iskav do sa na ci je), obrav na vi dru� be nih vpli vov ru dar je nja ter 
uprav lja nju z oko ljem (va ro va njem oko lja). Te melj na pod roč ja de lo va nja so: (a) vre dno te nje 
vi rov, (b) ugo tav lja nje vi rov in raz voj (od pi ra nje), (c) go spo dar je nje z vi ri ter (d) po li ti ka in 
iz vr �na pod po ra. Vsa ko od področij ima do lo če ne ci lje, pri ča ko va ne re zul ta te, opre de lje ne 
na či ne do se ga nja ci ljev ter me rit ve iz va ja nja (ka zalci in �e le ni ci lji/tar če). Or ga ni za ci ja 
mi ni strst va (od del ka) je pri la go je na te melj nih ci ljem, raz de lje na je na na sled nje eno te: (a) 
geo lo gi ja mi ne ral nih su ro vin, (b) pla ni ra nje vi rov in raz voj, (c) var nost ru dni kov in oko lje, 
(d) in for ma ti ka in pod jet ni�t vo, (e) stra te �ko pla ni ra nje in po li ti ka (DMR, 2000).   

V An gli ji (Har ri son et al., 2002) se upo rab lja jo raz voj ni pla ni na dveh ni vo jih, in 
sicer kot: (a) struk tur ni pla ni, ki do lo ča jo splo �na na če la in usme ri tev za vse obli ke raz vo ja 
ter (b) lo kal ni pla ni za mi ne ral ne su ro vi ne, ki do lo ča jo po drob ne usme rit ve za pri do bi va nje 
mi ne ral nih su ro vin.  

2.3.3  Ka zal ci za mi ne ral ne su ro vi ne

Ka zal ci za na rav ne vi re od se va jo ob seg, do ka te re ga so ohra nje na na rav na bo gast va 
(vi ri), in s tem pri ka zu je jo spre mem be nji ho vih ko li čin ter ka ko vo sti, pri če mer je po memb-
no upo �te va ti čas ozi ro ma ča sov ni in ter val (OECD, 2001). Po leg �e le nih re zul ta tov me ri tev 
(tarč) po zna mo tu di mej ne vre dno sti me ri tev (prag). Ugo tov lje ni sta dve več ji vr sti ka zalcev 
na rav nih vi rov (OECD, 2001):

�   za lo ge raz lič nih na rav nih vi rov v do lo če nem ča su, iz ra �e ne v Þ  zikal nih ali mo ne tar nih 
eno tah,

�   po ve ča nje ali zmanj �a nje te ga bo gast va v do lo če nem ča su z ozi rom na spre mem be v 
ko li či ni, ka ko vo sti ali vre dno sti.

Za mi ne ral ne su ro vi ne ve či no ma po zna mo po dat ke o pro iz vod nji (ve či no ma let ni) 
in o iz ko ris tlji vih za lo gah. Iz pri me rjav let nih pro iz vo denj so v ana li zah iz pe lja ni po dat ki o 
po ve ča njih ali zmanj �a njih naj več krat ko li čin, vča sih tu di cen, v red kih pri me rih ka ko vo sti. 
War hurst (2002) je v svo jem teo re tič nem de lu o ka zal cih traj nost ne ga raz vo ja za mi ne ral ne 
su ro vi ne pri ka za la ka zal ce z ozi rom na ele men te, ki jih je po treb no upo �te va ti:

�   kazal ci za po tre be po ro ča nja ali go spo dar je nja,
�   ka zal ci za raz lič na me ri la (lo kal no � re gij sko � na ci onal no),
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�   ka zal ci pro iz vo dov (upo ra be pro iz vo dov, pri spe vek k bla go sta nju) ali pro ce sa pro iz vod nje
(pred vsem za in ve sti ci je),

�   tri vr ste ka zal cev: o oko lju, eko no mi ki, dru� be ni de jav no sti,
�   po dat ki o ko li či ni (Þ  zič ne; de nar ne eno te) ter o ka ko vo sti,
�   ka zal ci s ci lji/tar ča mi,
�   ka zal ci za dru� be ne, go spo dar ske ci lje so: 

  in for ma ci ja o okolj skih te �a vah, ki do vo lju je po stav lja nje pri ori tet,
  in for ma ci ja, ki pod pi ra raz voj po li ti ke in op ti mi zi ra pre nos vi rov k pred nost nim

vpra �a njem,
  me ri lo učin kov po li tič nih od go vo rov.

�   ka zal ci za raz lič ne za in te re si ra ne sku pi ne (vla da /za ko no da jal ci, in �pek tor ji, uprav ni de-
lav ci/, in du stri ja /upra va, de lav ci, last ni ki, do ba vi te lji/, sku pnost /lo kal na, re gi onal na,
ne vla dne or ga ni za ci je, dru�t va/, po sa me zni ki, osta li /med na ro dna jav nost, or ga ni za ci je, 
stro ka, in ve sti ci je, po rab ni ki/).

V de vet de se tih le tih prej� nje ga sto let ja in v za čet ku no ve ga je na sta lo pre cej po bud
za pro ces obli ko vanja ka zal cev, ki naj bi bi li opo ra iz va ja nju po li tik ali pro gra mov, te me lje čih
na na če lih traj nost ne ga raz vo ja (IISD, 2002), med nji mi tu di s pod roč ja ru dar stva. V na da lje-
va nju so pred stav lje ni ka zal ci za ru dar stvo na na ci onal nem ni vo ju ne ka te rih dr �av. Naj več
ak tiv no sti po te ka v raz vi tih dr �a vah, zla sti ru dar sko, za to bo na tem me stu pred stav ljen le
kra tek pre gled sta nja v Ka na di, Zdru �e nih dr �a vah Ame ri ke in Evrop ski zve zi. Pro ce si obli ko-
va nja so ve člet ni in do kon ca le ta 2002 �e ni so bi li kon ča ni.

Pro ces obli ko va nja ka zal cev za ru dar stvo v Ka na di iz ha ja iz na ci onal ne ru dar ske po-
li ti ke, v ka te ri je za pi sa no, da je po treb no učin ke ru dar stva me ri ti in o njih po ro ča ti (MMS, 
1996). Ob pre lo mu ti soč let ja se je pro ces in ten zi vi ral, ko so do lo či li fa ze in ok vir obli ko va-
nja ka zal cev (MMI, 2002). De lo je or ga ni zi ra no v de lov ni sku pi ni, uprav nem in nad zor nem 
od bo ru. V obeh sku pi nah so za sto pa ni pred stav ni ki za in te re si ra ne jav no sti (pred stav ni ki 
vla de, stro ke, in du stri je, lo kal ne ga pre bi val stva (in di jan skih ple men) in dru gi). Sku pi ne se 
re dno se sta ja jo, nji ho vo de lo je jav no (in ter net ni na slov). V pr vi fa zi so do lo či li »ka nad-
ske« vre dno te, ki ustre za jo raz vo ju ru dar stva na traj no sten na čin, v dru gi pa sam ok vir za 
obli ko va nje ka zal cev. Te melj ni do ku ment je na ci onal na po li ti ka mi ne ral nih su ro vin in nje ni 
ci lji. Ta po li ti ka pred vi de va tu di mer je nje na pred ka pri do se ga nju ci ljev po li ti ke, to je obli-
ko va nje in sle de nje ka zal cev. Pred no sti upo ra be ka zal cev so pri vre dno te nju, splo �nem in 
stra te �kem pla ni ra nju, vpra �a njih go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi ter za evi den ce 
in nad zor. Ka zal ci naj bi slu �i li za in for mi ra nje in ko mu ni ka ci jo, pri kaz tren dov in od vi sno sti 
in za iz bolj �a nje de lo va nja zno traj ru dar ske ga sek tor ja. Za ve da jo se tu di ome ji tev ka zal-
cev. Te iz vi ra jo predv sem iz po manj ka nja kon si stent no sti, zdru �e va nja ka zal cev, raz lič nih 
me ril, sla be ka ko vo sti po dat kov in dru go. Za mo del obli ko va nja so pre vze li kon cept IUCN, 
to je ba ro me ter traj no sti (Rip me ester, 2002). Ce lo ten si stem je raz de ljen v dre ve sno struk-
tu ro, za čen �i z de lit vi jo na okolj sko in člo ve �ko bla gi njo kot pod si ste ma. Pod si stem oko lje 
za je ma na sled nje pr vi ne: zrak, vo da, zem lja, rast lin stvo in �i val stvo ter ra ba vi rov. Pr vi ne 
se de le na pod sku pi ne (na pri mer ra ba vi rov se de li na: iz bolj �a no učin ko vi tost, re ci kla �o, 
uprav lja nje z �iv ljenj skim ci klom in dru go). Vsa ko od pod sku pin tvo ri sku pi na ka zal cev, ki 
ka �e sta nje pr vi ne. Pri kaz pr vin na dia gra mu z okolj sko in člo ve �ko bla gi njo na ko or di na tah 
je eno sta ven in ob če ra zum ljiv. V pod po ro obli ko va nju kazal cev so na re di li pre sek po bud 
obli ko va nja ka zal cev na dr �av nem ni vo ju v Ka na di in ana li zo po bud obli ko va nja ka zal cev za 
mi ne ral ne su ro vi ne v sve tu, kjer so pri mer ja li ta ko na če la in �e do sto pne ka zal ce sa me. Do 
kon ca le ta 2002 so �e iz de la li na bor ka zal cev, za to si ka nad ska jav nost po ma ga z raz ni mi 
sta ti stič ni mi pre gle di. 

V Zdru �e nih dr �a vah Ame ri ke je bi la za po tre be po ro ča nja o sta nju na pod roč ju
mi ne ral nih su ro vin (vključ no ener get skih) na na ci onal nem ni vo ju skli ca na ta ko ime no va na
Okro gla mi za o trajno sti mi ne ral nih su ro vin (Su sta ina ble Mi ne rals Ro und ta ble � SMR) (ML-CC
et al., 2002). Osnov ni na men na bo ra ka zal cev je:
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�   vzpod bu di ti na ci onal ni dia log o na či nih, ka ko naj mi ne ral ne su ro vi ne pri spe va jo k traj-
nost nej �i Ame ri ki,

�   ugo to vi ti vr ste in for ma cij, ki so po treb ne za do ber jav ni dia log, 
�   pri kaz stra te �kih tren dov in pri ori tet, po ve za nih z mi ne ral ni mi su ro vi na mi ter pod po ra 

vme sne mu po ro či lu o na pred ku dr �a ve k ci ljem traj nost ne ga raz vo ja.  
Pro ces obli ko va nja ka zal cev for mal no vo di ne vla dna or ga ni za cija, pri če mer so de lu je jo 

dr �av ne in sti tu ci je kot Go zdar ska slu� ba, Geo lo �ki za vod in dru gi. Ude le �en ci Okro gle mi ze 
de le sku pno vi zi jo, po slan stvo de lo va nja in na če la. Ok vir obli ko va nja ka zal cev je za ra di pri-
mer lji vo sti z dru gimi po bu da mi na na ci onal ni rav ni (za ka zal ce traj nost ne ga raz vo ja s pod ro čij 
go zdar stva, vode, pre rij), na slo njen na ta ko ime no va ni Mon tre al ski pro ces obli ko va nja me ril in 
ka zal cev za go zdo ve, a je pri la go jen tu di za pod roč je mi ne ral nih su ro vin. Ka zal ce obli ku je jo v 
�ti rih te melj nih sku pi nah (pro iz vod nja, oko lje, go spo dar stvo, za kon ska in in sti tu ci onal na zmo�-
nost). Pred ho dni na bor ka zal cev je bil iz de lan v sre di ni le ta 2001. Pro ces je ja ven, vsa kih ne kaj 
me se cev sku pi na, ki in ten ziv no so de lu je v pro ce su, pri pra vi okro glo mi zo na raz lič nih me stih 
Zdru �e nih dr �av, kjer se pri klju či jo tu di pred stav ni ki lo kal ne ru dar ske in du stri je, obla sti in ne-
vla dnih or ga ni za cij. Do kon ca le ta 2002 je bi lo �est najst okro glih miz (ML-CC et al., 2002).     

Mi ni strst vo za mi ne ral ne su ro vi ne No ve ga Ju� ne ga Wa le sa (NJW) /Av stra li ja/ je za 
ob dob je 2000�2003 iz de la lo pro gram de la, kjer so opre de li li vi zi jo, po slan stvo de lo va nja, 
te me lje če ga na vna prej opre de lje nih vre dno tah (DMR, 2000). Te melj na stra te �ka vpra �a nja 
in pri ori te te mi ni strst va so: var nost v ru dni kih, vla ga nja v raz iska ve, do stop do zem lji�č 
za raz iska ve in iz ko ri �ča nje, dru� be ni vpli vi ru dar je nja ter uprav lja nje z oko ljem. Na tej 
pod la gi so opre de li li pet pod ro čij de lo va nja: (a) vre dno te nje mi ne ral nih su ro vin, (b) raz voj 
(od pi ra nje), (c) go spo dar je nje z vi ri, (d) po li ti ka in pod po ra, (e) pod jet ni �ko uprav lja nje. Za 
sprem lja nje teh pod ro čij so opre de li li ci lje (tar če) pa tu di me rit ve do se ga nja ci ljev. Tren de 
ak tiv no sti ru dar stva pri ka zu je jo v No vem Ju� nem Wa le su s pri mar ni mi ka zal ci (sku pno 12), 
ki so pri la go je ni sta nju ru dar stva v dr �a vi.

Ti ka zal ci so:
�   de le�  pri vat nih sred stev za raz iska ve v NJW gle de na ce lot no Av stra li jo (%),
�   vre dnost pri vat nih sred stev za raz iska ve ($),
�   vre dnost pri vat nih sred stev za raz iska ve naf te ($),
�   rast vre dno sti pro iz vod nje NJW v ru dar stvu (%),
�   de le� NJW v av stral skem iz vo zu pre mo ga (%),
�   po ra ba no ve ga pri vat ne ga ka pi ta la v NJW v ru dar stvu ($),
�   no ve raz iska ve in ru dar je nja v NJW po �te vi lu do vo ljenj,
�   vi �i na sred stev od kon ce sij skih da ja tev ($),
�   stop nja po gost no sti iz gub ljene ga ča sa za ra di ne sreč (�te vi lo po �kodb z iz gu bo ča sa / 

�te vi lo ne sreč na mi li jon de lov nih ur),
�   stop nja po gost no sti uso dnih po �kodb (uso dne ne sre če na mi li jon de lov nih ur),
�   okolj ske ne sre če ali in ci den ti (�te vi lo spo ro če nih ne sreč/in ci den tov),
�   vi �i na de po zi tov za okolj sko var nost ($).

Vsa ko pod roč je de lo va nja ima opre de lje ne ci lje, usme rit ve, me rit ve in re zul ta te de-
lo va nja.

�te vi lo �te vi lo ka zal cev �te vi lo
Področ je Te melj ni cilj pro gra mov in ci ljev/tarč pro duk tov/izi dov

vre dno te nje mi ne ral nih su ro vin in for ma ci ja 7 10 7
raz voj/od pi ra nje                          traj nost ni raz voj             4                        11                           9
go spo dar je nje z vi ri var nost, oko lje 5 6+7 21+9
po li ti ka pod po ra vla di 1 8 5
pod jet ni �ko uprav lja nje pod po ra in du stri ji 7 6 5

Sku pno na sto pa na pe tih pod roč jih de lo va nja 48 ka zal cev, ki ima jo opre de lje ne ci lje 
(tar če), in 56 �e le nih re zul ta tov de lo va nja. 
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Han cock (2001) je v po ro či lu Traj nost ni raz voj in av stral ski ru dar ski sek tor, na me-
njen se na tor jem in po slan cem av stral ske ga par la men ta, pred sta vil tu di pred log te melj nih
ka zal cev za av stral sko ru dar stvo, ki je mo čan go spo dar ski sub jekt in raz me ro ma po mem ben
iz vo znik mi ne ral nih su ro vin. Ti ka zal ci obrav na va jo mi ne ral ne su ro vi ne (rav no te �je pro iz vod-
nje in po ra be, vre dnost itd.), to plo gre dne pli ne (na sta le v pro iz vod nji), ru dar ska zem lji �ča,
po ra bo ener gi je in vo de, re ci kli ra nje, ru dar ska do vo lje nja (odo bri tev sku pno sti), pri spe vek 
sku pni bla gi nji dr �a ve ter Þ  nanč no skla dnost. Po leg te ga tu di pred la ga �ir �i na bor ka zal cev
(Han cock, 2001).

V Evrop ski zve zi de lu je v ok vi ru Glav ne upra ve za pod jet ni�t vo (Di rec to ra te Ge ne ral
En ter pri se) Sku pi na za oskr bo z osnov ni mi (mi ne ral ni mi) su ro vi na mi (Raw Ma te ri als Supply
Gro up). Ena od de lov nih sku pin se uk var ja z obli ko va njem ka zal cev traj no sti za mi ne ral ne
su ro vi ne. V de lov ni sku pi ni so pred stav ni ki Evrop ske ko mi si je, in du stri je, ne vla dnih or ga ni za-
cij, stro ke in dr �av, čla nic zve ze. Ci lji po bu de so (RMSG, 2002): 

�   raz vi ti sku pno osno vo za dia log med vse mi za in te re si ra ni mi jav nost mi v sek tor ju,
�   iz bolj �a ti de lo va nje na rav ni ru dar ske ga pod jet ja, 
�   pri do bi ti jav no in po li tič no spre jem lji vost.

Ka zal ce naj bi obli ko va li na ni vo ju pod jet ja in na na ci onal nem ni vo ju, pri če mer so
po sa me zna vpra �a nja iz lo či li, ker (An ci aux, 2002): 

�   bo do obrav na va na zno traj pri hod nje za ko no da je (na pri mer sa na ci ja, inert ni od pad ki
...),

�   vpra �a nja ni so re le vant na (na pri mer: ra ba ob nov lji ve ener gi je, stop nja vla ga nja ...),
ali

�   so pre več za ple te na (po ten ci al glo bal ne ga se gre va nja, pro sto volj ne ak tiv no sti, ki pri spe-
va jo h ka ko vo sti jav ne ga �iv lje nja ...). 

Ak tiv no sti te delov ne sku pi ne so manj na očeh jav no sti kot ak tiv no sti obeh se ver-
no ame ri �kih po bud. Slo ve ni ja kot pri dru �e na čla ni ca kljub mo� no sti do kon ca le ta 2002 ni
so de lo va la.

Ome ni ti ve lja tu di ka zal ce, ki so jih obli ko va li na ni vo ju ru dar skih pod je tij z na me nom,
da pod pre jo nji ho ve po li ti ke traj nost ne ga raz vo ja. V teh ak tiv no stih so vo dil ne več na ci onal ne
ru dar ske dru� be; ne ka te re jav no po ro ča jo o svo jem go spo dar skem, okolj skem in dru� be nem
de lo va nju, kot na pri mer dru� bi Rio Tin to in Pla cer Do me. Obe ob jav lja ta trajnost na po ro či la
na svo jih med mre� nih stra neh.

V na da lje va nju je pri ka zan pri mer na bo ra ka zal cev mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t-
vo iz Ve li ke Bri ta ni je. V le tu 1997 je traj nost ni raz voj na pod roč ju mi ne ral nih su ro vin za
grad be ni�t vo po me nil:

�   da je po trebno do se či go spo dar ski raz voj, ki bo omo go čal dvig �iv ljenj ske ga stan dar da
se da nji in pri hod nji ge ne ra ci ji, 

�   da bo skr bel za oko lje se daj in v pri ho dno sti. 
Stra te gi ja traj nost ne ga raz vo ja je vse bo va la tu di ka zal ce (sku paj 118), ure je ne v 21

sku pi nah, od ka te rih je bi la ena ve za na na mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo, osta le pa so
tu di lah ko po ve za ne z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo. Ka zal ci za mi ne ral ne su ro vi ne
za grad be ni�t vo so (DETR, 1997):

�   pri me rja va sku pne pro iz vod nje pri mar nih  mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo z vre dnost-
jo del v grad be ni�t vu v Ve li ki Bri ta ni ji,

�   pri kaz de la grad be nih od pad kov, upo rab lje nih za raz lič ne na me ne v Ve li ki Bri ta ni ji,
�   pri kaz po vr �i ne ozem lja, na ka te rem po te ka po vr �in sko pri do bi va nje, in ja lo vi�č, ki �e

ni so sa nirana, v An gli ji in Wa le su,
�   pri kaz de la ozem lja v An gli ji z do vo lje nji za pri do bi va nje, ki je sa ni ra no,
�   pri kaz ko li či ne ozem lja v An gli ji in Wa le su, upo rab lje ne ga za ru dar ska de la, in ja lo vi�č,

ki so bi la sa ni ra na za ko rist no ra bo,
�   pri kaz ob moč ja pod mor jem oko li Ve li ke Bri ta ni je, ki ima do vo lje nja za mor sko pri do-

bi va nje. 
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Za te ka zal ce so na vo ljo ča sov ni ni zi opa zo vanj za Veli ko Bri ta ni jo ali nje ne de le. 
Ka zal ci so osre do to če ni na pri do bi va nje, re ci kla �o, sa na ci jo, ko li či no ozem lja za pri do bi va nje 
na ko pnem in mor ju. Ka sne je so ka zal ce do pol ni li ter pred la ga li dru ge, in si cer (Har ri son et 
al., 2002):

�   ko li či na oskr be iz �e le nih lo ka cij,
�   de le� oskr be, ki pri ha ja iz okolj sko ob ču tlji vih lo ka cij, kot so na ci onal ni par ki ali ob moč-

ja iz re dnih na rav nih vre dnosti,
�   de le� pri mar nih mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo v pri me rja vi s se kun dar ni mi in re ci-

kli ra ni mi,
�   ko li či ne pri mar nih mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo na eno to grad be ne ga iz del ka,
�   ko li či na/ob seg ozem lja, kjer po te ka pri do bi va nje,
�   ko li či na/ob seg ozem lja, kjer je sa ni ra no ozem lje ko rist no upo rab lje no za na dalj nje 

ra be,
�   de le� ak tiv nih lo ka cij, kjer po te ka mo der na pro iz vod nja, ki sle di uve ljav lje nim po stop-

kom nad zo ra/re vi zi jam. 
Tu di v tem na bo ru so v ospred ju ena ka vpra �a nja kot v pred ho dnem, ven dar pa ka-

zalci bolj sle di jo �e ljam in ci ljem re vi di ra ne stra te gi je traj nost ne ga raz vo ja Ve li ke Bri ta ni je. 
Pri mer pod jet ni �kih ka zal cev za mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo je vse bo van v Po ro či lu 
o traj nost nem de lo va nju v le tu 2000 (Su sta ina bi lity Re port 2000) bri tanske ga pro iz va jal ca 
mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo Ag gre ga te In du stri es UK Ltd. Po sa me zni okolj ski ka zal ci so 
ve za ni na pro met pod jet ja/eno te na za po sle ne ga ali eno to pro da ne ga pro iz vo da (Ag gre ga te 
In du stri es, 2001). V vseh pri me rih, tu di zad njem, je proces ena ko po mem ben kot sam pro-
dukt (na bor ka zal cev). V pro ce su so bist ve ni: (a) spo �to va nje pra vil ena ko prav ne ude le� be, 
(b) do stop do ustre znih in for ma cij, (c) kul tu ren in de mo kra ti čen dia log ter (d) odlo ča nje na 
pod la gi so glas ja.  
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3 MI NE RAL NE SU RO VI NE V SLO VE NI JI

V tem po glav ju pred stav lja mo:
�  na rav ne da no sti � po ten ci al nost mi ne ral nih su ro vin na slo ven skem ozem lju, 
�  dru� be no-eko nom sko oko lje v bli� nji pre te klo sti in se da nje sta nje na pod roč ju go spo dar-

je nja, pred vsem iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin, 
�  do sto pnost, zna čaj in za nes lji vost ob sto je čih po dat kov in in for ma cij o mi ne ral nih su ro-

vi nah.

3.1  NA RAV NE DA NO STI 

Na slo ven skem ozem lju po zna mo pre cej več vrst mi ne ral nih su ro vin, kot so jih iz ko ri-
�ča li v le tu 2003 ali v pre te klosti. Pre gled mi ne ral nih su ro vin je ome jen ve či no ma na po dat ke
Re pu bli �ke ko mi si je za ugo tav lja nje re zerv ru dnin in tal nih vo da (RKU RRTV, 1984, 1989, 1989a, 
1993, 1993a, 1994, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004). Po dat ki o za lo gah in vi rih mi ne ral nih
su ro vin so po slov na skriv nost. Po dat ki o mi ne ral nih su ro vi nah so raz de lje ni na: 

�  ener get ske mi ne ral ne su ro vi ne
  čr ni in rja vi pre mog, li gnit, naf ta in plin, ura no va ru da, geo ter mič ni ener get ski vi ri

�  ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne 
�  ne ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne

  kre da, ben to nit, ro �e nec, kre men in kre me nov pe sek, kal cit, tuf, ke ra mič na gli na,
ope kar ska gli na, na rav ni ka men /okra sni ka men, ar hi tek ton ski ka men, ar hi tek ton ski
grad be ni ka men, mo no li ti/ la por in apne nec za ce ment, apne nec za apno, prod in
pe sek, teh nič ni kamen (apne nec, do lo mit, me ta di abaz, ke ra to Þ r).

3.1.1  Raz iska ve mi ne ral nih su ro vin

V Slo ve ni ji so ob sto ja la v pre te klo sti ob dob ja ze lo raz lič ne in ten ziv no sti vla ganj v
raz iska ve vseh vrst tr dnih mi ne ral nih su ro vin. Sta nje zad njih 30 let ka �e, da so bi la sred stva
za raz lič ne raz iska ve (geo lo �ke, ru dar ske, teh no lo �ke) čr pa na v po sa me znih ob dob jih iz raz-
lič nih vi rov in v do kaj za dost nih ko li či nah. Zla sti ve lja to za ob dob je med le ti 1975�1990, ko
so po te ka le ze lo in ten ziv ne in ob se� ne raz iska ve ener get skih mine ral nih su ro vin (pre mog,
uran, naf ta in plin), ne ko li ko manj pa raz iska ve ko vin skih in ne ko vin skih tr dnih mi ne ral nih
su ro vin. Po treb na Þ  nanč na sred stva so se čr pa la pred vsem iz ne kda nje Raz isko val ne sku pno-
sti Slo ve ni je (RSS), raz lič nih skla dov ne kda njih sa mo uprav nih in te re snih sku pno sti (SIS) in
iz last nih de le �ev go spo dar skih pod je tij ali sku pno sti (pred vsem ne kda njih ob čin). Iz te ga
ob dob ja je da nes na raz po la go naj več kva li tet nih po dat kov o raz iska vah, kar ve lja pred vsem
za vse ener get ske mi ne ral ne su ro vi ne. Po le tu 1990 so se s spre mem bo ener get ske po li ti ke
v Slo ve ni ji znat no spre me ni la vsa raz mer ja Þ  nan ci ra nja raz iskav. Na pod roč ju ener get skih in
ko vin skih mi ne ral nih su ro vin so se dra stič no zmanj �a la vsa sred stva za geo lo �ke in dru ge raz-
iska ve. Za to se je po tem ob dob ju ze lo zmanj �al tu di Þ  zič ni ob seg raz iskav, s ka te ri mi smo
do bi li le do dat ne po dat ke o geo lo �kih raz me rah na ha ja li�č, za lo gah, kva li te ti in upo rab no sti
po sa me znih vrst tr dnih mi ne ral nih su ro vin. Te zmanj �a ne raz iska ve so bi le Þ  nan ci ra ne v manj-
�ih ob se gih, pred vsem iz sred stev go spo dar stva, ne kda njih ob čin ter Mi ni strst va za �ol stvo,
zna nost in �port RS � M�Z� (prej� nje Mi ni strstvo za zna nost in teh no lo gi jo RS � MZT). Ker sta
pod roč ji ener get skih in ko vin skih mi ne ral nih su ro vin spe ci Þ čni, ju dr �a va ure ja s po seb ni mi
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za kon ski mi ob ve za mi (ak ti). Za to se bo mo v na da lje va nju ome ji li pred vsem na pro ble ma ti ko 
ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin, ki jih pri do bi va mo z raz ni mi po vr �in ski mi ko pi (ka mno lo mi, 
gra mo zni ce, gli no ko pi, pe sko ko pi).

Po osa mosvo jit vi Slo ve ni je je s spre mem bo te melj ne ustav ne za ko no da je in iz nje iz ha-
ja jo če pod roč ne za ko no da je, pred vsem last ni �ke, pri �lo tu di do več je ga za sto ja na pod roč ju 
geo lo �kih in dru gih raz iskav sko raj vseh vrst tr dnih ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin. Raz lo gi 
za to so bi li pred vsem v ne re �e nih last ni �kih odno sih v go spo dar stvu, v zmanj �a nju po treb-
nih Þ  nanč nih sred stev s stra ni dr �a ve ozi ro ma pri stoj nih mi ni str stev (M�Z�). V zad njih le tih 
pa je to po go je no pred vsem �e s kri te ri ji M�Z� Þ  nanč nih so vla ganj v te melj ne in raz voj no 
apli ka tiv ne raz iska ve.

Po leg mi ni mal nih vla ganj v geo lo �ke in dru ge raz iska ve ne ko vin skih mi ne ral nih su ro-
vin so se za ostri li tu di po go ji pri pri do bi va nju ustre znih do vo ljenj za raz �i ri tev ob sto je čih, 
pred vsem pa no vih raz isko val nih in pri do bi val nih pro sto rov. To se ka �e zla sti na pod roč ju 
naj obil nej �ih ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin za raz lič ne po tre be grad be ni�t va (prod in pe sek, 
teh nič ni ka men, ope kar ska gli na). Za ostre ni po go ji pri do bi va nja do vo ljenj so ve za ni pred vsem 
na ve ljav ni Za kon o var stvu oko lja (ZVO) in Za kon o ohra nja nju na ra ve (ZON), na lo kal ni rav ni 
pa na za hte ve ohra nit ve po sa me znih kme tij skih, vo do zbir nih, kra jin skih in dru gih ob mo čij. V 
mno gih oko ljih na sta ja jo na spro to va nja iz ko ri �ča nju ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin pre pro sto 
za ra di sla bih iz ku �enj iz pre te klo sti, ko so osta li mno gi po vr �in ski ko pi ne sa ni ra ni in za ra di 
te ga mo te či v o�jih in �ir �ih oko ljih.

Gle de na po zna ne tren de in pro gra me raz vo ja go spo dar stva, pred vsem na pod roč ju 
in fra struk tur ne iz grad nje ob jek tov (ce ste, �e le zni ce), pred vi de va mo, da bo do po tre be po 
po sa me znih ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vi nah, zla sti za po tre be grad be ni�t va, osta ja le dol go-
roč no ak tu al ne tu di po le tu 2000 ozi ro ma 2004. Na ni vo ju dr �a ve bo do raz iska ve usmer je ne 
v ugo tav lja nje oce ne sta nja in vre dno te nje po ten ci alov mi ne ral nih su ro vin, ki za do vo lju je jo 
po tre be tr ga in dru� be (av to hto ne mi ne ral ne su ro vi ne) ali so za dr �a vo stra te �ke ga po me na. 
Do pol nje va nje teh raz iskav v na sled njih le tih bo de tajl ne je do lo či lo na čr te go spo dar je nja s 
po sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi. Po uda rek bo na mi ne ral nih su ro vi nah, ki jih v Slo ve ni ji 
�e iz ko ri �ča mo. Raz iska ve teh no lo gij iz ko ri �ča nja in del no pre de la ve na kon kret nih pro jek tih 
bo do omo go ča le kon ku renč no pred nost, po ve ča la pa se bo iz ko ris tlji vost mine ral nih su ro vin. 
Del raz iskav bo usmer jen v (a) zmanj �e va nje vpli vov iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin na oko lje 
in lju di, (b) spod bu ja nje uva ja nja okolj skih stan dar dov z ustre zni mi nad zo ri in po ro ča nje o 
re zul ta tih, (c) spod bu ja nje �tu dij o vpli vu iz ko ri�ča nja na lo kal no sku pnost, ne vla dne or ga ni-
za ci je in osta le za in te re si ra ne jav no sti.

3.1.2  Pre gled mi ne ral nih su ro vin Slo ve ni je

Geo lo �ka zgrad ba po go ju je na sta nek na ha ja li�č. V Re pu bli ki Slo ve ni ji ima mo v da nih 
geo lo �kih raz me rah ener get ske, ko vin ske in ne ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne.

3.1.2.1  Ener get ske mi ne ral ne su ro vi ne

Med ener get ske mi ne ral ne su ro vi ne so di jo na sled nje sku pi ne:
�  pre mog (čr ni, rja vi pre mog, li gnit), 
�  naf ta in plin (naf ta in bi tu men ske ka mni ne, su ro va naf ta, kon den zat, naft ni plin; vse 

vr ste pli nov, ki so v zem lji),
�  ra di oak tiv ne mi ne ral ne su ro vi ne (ura no va ru da),
�  geo ter mič ni ener get ski vi ri.

Ener get ske mi ne ral ne su ro vi ne so stra te �ke, po memb ne za oskr bo z ener gi jo vse dr-
�a ve. Pod roč je ener ge ti ke po kri va v le tu 1999 spre jet ener get ski za kon, v ka te rem je po leg 
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na čel ener get ske po li ti ke za pi sa na za hte va po na ci onal nem ener get skem pro gra mu ter dol-
go roč nih in let nih ener get skih bi lan cah. Iz njih sle di, ko li ko in ka te re ener get ske mi ne ral ne
su ro vi ne bo do v te ko čem le tu iz ko ri �ča li na ozemlju Slo ve ni je.   

Premog

Pre mog je gor lji va, se di ment na or gan ska ka mni na, se stav lje na pred vsem iz og lji ka in
del no vo di ka in ki si ka, na sta la pred vsem iz rast lin ske sno vi, ki je bi la ka sne je kon so li di ra na
med sprem lja jo či mi se di men ti ter for mi ra na v pre mo �ko plast, zno traj ka te re se je pre mo-
�ka snov na to sko zi geo lo �ki čas spre mi nja la s kom bi na ci jo bio ke mič nih pro ce sov, pri ti ska in
to plo te (WCI, 2000). Z ozi rom na zre lost ga de li mo na čr ni pre mog, rja vi pre mog in li gnit.
Zre lost pre mo ga me ri mo z vseb nost jo og lji ka, sta bil nost jo ke mič ne struk tu re (vseb nost vo de,
ko li čina lah ko hla pnih sno vi) in ener get sko vre dnost jo or gan ske sno vi. Pre mog lah ko raz vr �ča-
mo tu di po vseb no sti pe pe la ozi ro ma vseb no sti anor gan skih pri me si.

Pre mog se upo rab lja za pri do bi va nje energije, ko ksa in pe tro ke mič nih pro duk tov. Pri
nas ga iz ko ri �ča mo sa mo za ener gi jo. Iz nje ga pri do bi mo pri bli� no tret ji no elek trič ne ener gi-
je v Slo ve ni ji. Če tr ti no elek trič ne ener gi je pri do bi mo iz li gni ta Pre mo gov ni ka Ve le nje, manj
kot de se ti no pa iz rja ve ga pre mo ga Za sav ja (Tr bov lje-Hrast nik). Ne kaj elek trič ne ener gi je
pri do bi mo iz uvo �e ne ga pre mo ga. V sve tu se pre mog po nov no uve ljav lja kot ener get ska mi-
ne ral na su ro vi na pri ho dno sti, pri če mer je po uda rek na či stih teh no lo gi jah. S pri bli� no 15 %
od ko pa ne ga premoga se tr gu je, vse osta lo pa se po ra bi zno traj po sa me znih dr �av pro iz va jalk 
(ali ima jo dr �a ve kon ce si je v dru gih dr �a vah).   

Na za čet ku tret je ga ti soč let ja sta v Slo ve ni ji ak tiv na sa mo �e dva ru dni ka pre mo ga,
in si cer: Ru dnik Tr bov lje-Hrast nik (rja vi premog) ter Pre mo gov nik Ve le nje (li gnit). V de vet de-
se tih le tih so pri če li v Slo ve ni ji z za pi ra njem pod ze mnih pre mo gov ni kov. Za pr li so pre mo gov-
ni ke La �ko, Za gor je, Se no vo in Ka ni �a ri ca. V evi den ci za log in vi rov sta tu di �e pred ča som
opu �če na ru dni ka rja ve ga pre mo ga Za bu ko vi ca in Li bo je. Ob kon cu osem de se tih let so za ra di
ne ren ta bil ne ga po slo va nja in zmanj �e va nja po ra be rja vih pre mo gov pri če li za pi ra ti Ru dnik rja-
ve ga pre mo ga La �ko. Za ra di �e na ve de nih raz lo gov je bil sre di de vetdese tih let spre jet Za kon
o za go tav lja nju sred stev za za prt je ru dni kov rja ve ga pre mo ga Za gor je, Se no vo in Ka ni �a ri ca
(Ura dni list RS, �t. 1/95) z na me nom, da se ra ci ona li zi ra pro iz vod nja rja ve ga pre mo ga, sa ni-
ra oko lje in za go to vi pre za po sli tev de lav cev v ru dni kih rja ve ga pre mo ga Za gor je, Se no vo in
Ka ni �a ri ca ter iz ve de nji ho vo po sto pno za pi ra nje v ob dob ju 1995�2002, ki pa se po dalj �u je.

Z Zako nom o ukre pih za sa na ci jo Þ  nanč ne ga po lo �a ja pod je tij s pod roč ja elek tro go spo-
dar stva in ru dni kov rja ve ga pre mo ga v za pi ra nju (Ura dni list RS, �t. 59/96) se je pod jet jem s
pod roč ja elek tro go spo dar stva omo go či la sa na ci ja nji ho ve ga Þ  nanč ne ga po lo �a ja in po sto pno
do se ga nje ci ljev, opre de lje nih v re so lu ci ji o stra te gi ji ra be in oskr be Slo ve ni je z ener gi jo.
Za edi ni ak tiv ni ru dnik rja ve ga pre mo ga � Ru dnik Tr bov lje-Hrast nik, Tr bov lje je bil v le tu
2000 spre jet in ka sne je do pol njen Za kon o po sto pnem za pi ra nju Ru dni ka Tr bov lje-Hrast nik 
in raz voj nem pre struk tu ri ra nju re gi je (Ura dni list RS, �t. 61/00; �t. 42/03). To je pod la ga
za po sto pno za pi ra nje ru dni ka do vključ no le ta 2012, ob so ča snem pri do bi va nju pre mo ga
za ener get ske po tre be naj ka sne je do 30. ok to bra 2007, in za iz va ja nje oko lje var stve ne ga
nad zo ra po do kon ča nem za prt ju ru dni ka. Sled nje ver jet no ne bo po te ka lo v pred vi de nem
ča sov nem ok vi ru.

Pre mo gov nik Ve le nje je pod jet je za pri do bi va nje li gni ta, ki je v ve čin ski la sti dr �a ve.
Nje go vo na dalj nje obra to va nje je od vi sno od od da je ener get ske ga pre mo ga v Ter mo elek trar-
no �o �tanj, ka te re obra to va nje bo v bo do če od vi sno od de lo va nja tr ga z elek trič no ener gi jo.
De lo va nje ru dni kov je ve za no na ener get sko bi lan co in s tem tu di na ener get sko za ko no da-
jo/po li ti ko. 

Ce na pre mo ga v Slo ve ni ji je vi� ja od sve tov nih cen, ker se pri do bi va pod ze mno, kar je
pre cej dra �je kot pri do bi va nje na po vr �i ni. Za ra di te ga je pri do bi va nje tu di te� ko eko nom sko
ren ta bil no. V osem de se tih le tih (po dru gem naft nem �o ku) so po te ka le in ten ziv ne raz iska ve v
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(v le gen di ve lja: P � pri do bi val ni pro stor, R � raz isko val ni pro stor, pp � po ten ci al ni pro stor; ena ko ve lja 
za sli ke 3.2, 3.3, 3.4)

Sli ka 3.1  Bi lanč ne za lo ge rja ve ga pre mo ga

ak tiv nih ru dni kih pre mo ga in na po ten ci al nih pro sto rih. Po le tu 1990 ni bi lo raz isko val nih del, 
ki bi po ve ča la zna ne za lo ge. Raz iska ve znotraj ak tiv nih ru dni kov so v po sa me znih pri me rih 
le pre ka te go ri zi ra le za lo ge ni �jih ka te go rij v vi� je.

Edi ni pre mo gov nik v bi lan ci za log in vi rov čr ne ga pre mo ga v Slo ve ni ji je opu �če ni 
ru dnik čr ne ga pre mo ga v Se čov ljah, kjer so vi ri (po ten ci al ne za lo ge) vrste C2 oce nje ni na 
3,5 mi li jo nov ton.

Za lo ge rja ve ga pre mo ga so na ve de ne v sli ki 3.1. V njej so kot bi lanč ne za lo ge na ve-
de ne le za lo ge edi ne ga �e ak tiv ne ga Ru dni ka Tr bov lje-Hrast nik. Ana li ze ka ko vo sti pre mo ga 
Ru dni ka Tr bov lje-Hrast nik ka �e jo, da se vla ga (v %) gib lje od 20,84 do 20,98 (po vpreč no 
20,93), pe pel (v %) 24,40 do 27,36 (25,97), sku pno �ve plo (v %) od 2,47 do 2,63 (2,52) ter 
ku ril nost od 12,71 do 13,56 MJ/kg (13,12 MJ/kg) (RKU RRTV, 2004). V tem ru dni ku so le ta 
2003 od ko pa li v ja mi Oj stro sku pno 607.786 ton pre mo ga. V pre mo gov ni kih v za pi ra nju ni 
bi lanč nih za log, am pak sa mo iz ven bi lanč ne, in si cer sku pno oko li 30 mi li jo nov ton A+B+C1
ka te go ri je na ob moč ju ru dni kov v za pi ra nju Za gor je, Se no vo in Ka ni �a ri ca.

Med raz isko val ni mi pro sto ri z zaloga mi rja ve ga pre mo ga sta pod roč ji Kr me lja in Len-
da ve-Pe ti �ov cev s sku paj prek 22,5 mi li jo na ton bi lanč nih za log. Bi lanč nost teh za log je po 
da na� njih me ri lih vpra� lji va. Med po ten ci al ni mi pro sto ri z za lo ga mi rja ve ga pre mo ga be le �i mo 
pod roč ji se ve ro vzho dne Slo ve ni je ter oko li co Se no ve ga do Pod sre de. Na ob moč ju se ve ro vzho-
dne Slo ve ni je (za ho dni del Go rič ke ga) je oce nje no 820 mi li jo nov ton vi rov vr ste D1 ter 770 
mi li jo nov ton vi rov vr ste D2. Na ob moč ju Se no ve ga in Pod sre de je 8,2 mi li jo na ton vi rov vr-
ste D1 in D2. Gre za do mnev no iz re dno ve li ke za lo ge, ker so oce nje ne le na osno vi ana lo gi je 
z geo lo �ki mi raz me ra mi v so sed njih ob moč jih, kjer so bi le geo lo �ke raz iska ve z vr ti na mi �e 
del no oprav lje ne. 

Pre mo gov nik Ve le nje je eden red kih ru dni kov na sve tu, kjer pod ze mno pri do bi va jo 
li gnit. Pro stor de li jo na Ve lenj sko in �o �tanj sko po lje. Pre mog vse bu je po vpreč no 35,1 % 
vla ge, 18,1 % pe pe la, 0,89 % gor lji ve ga in 1,38 % sku pne ga �ve pla ter ku ril nost 10,04 MJ/kg 
(RKU RRTV, 2004). Po dat ki o pro iz vod nji in sta nju za log so na ve de ni v na da lje va nju (sli ki 3.3 
in 3.4).

Iz ko ri �ča nje li gni ta v Pre mo gov ni ku Ve le nje je ve za no na ter mo elek trar no �o �tanj. 
Za to je sam pre mo gov nik moč no ve zan na ener get ski sek tor in ta ko bo tu di v pri hod nje. 
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Pro iz vod nja bo od vi sna od let ne ener get ske bi lan ce, po dob no kot tu di v Za sav ju. Pre mo gov-
nik de lu je skla dno z dol go roč nim pro gra mom, ka te re ga del je tu di vklju če va nje slo ven ske ga
pre mo gov ni�t va v kon cept enot ne ga tr ga Evrop ske zve ze.

Raz isko val na pro sto ra li gni ta sta na ha ja li �či Glo bo ko in Ilir ska Bi stri ca, po ten ci al ni
pro stor pa ob moč je Kr �ko-Bre �i �ke ga po lja. 

Sli ka 3.2  Pet let ni od ko pi rja ve ga pre mo ga

Sli ka 3.3  Bi lanč ne za lo ge li gni ta
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Druga pomembna dejstva o premogu

O opu �če nih ru dni kih je ma lo ob jav lje nih ura dnih po datkov. Pre cej več jih naj de mo 
v sta rej �ih po ro či lih knji� nic stro kov nih in �ti tu cij, kot so Geo lo �ki za vod Slo ve ni je (Ge oZS), 
In �ti tut za ru dar stvo, geo teh no lo gi jo in oko lje (IR GO), Od sek za ru dar stvo Na ra vo slov no teh-
nič ne fa kul te te Uni ver ze v Ljub lja ni, na da lje v ar hi vu Re pu bli �ke ko mi si je za ugo tav lja nje 
re zerv ru dnin in tal nih vo da ter dru god (ar hi vi ne ka te rih pod je tij). Ome ni ti ve lja tu di Ar hiv 
Re pu bli ke Slo ve ni je, ki hra ni do ku men ta ci jo opu �če nih ru dni kov. 

Po sa me zni vpli vi na oko lje, kot na pri mer emi si je CO2, so za en krat �e ne ob vlad lji vi. 
Na 1 kWh elek trič ne ener gi je iz pre mo ga se pro iz ve de oko li 1 kg CO2. V �a le �ki do li ni se to rej 
pro iz ve de oko li 4 mi li jo ne ton CO2 let no. Do vo lje ne ko li či ne emi sij so za pi sa ne v Ki jot skem 
pro to ko lu, ka te re ga pod pi sni ca je tu di Slo ve ni ja. �ve pla je v slo ven skih pre mo gih med 1,5 

2

in 3,0 %, ko mer ci al ni pre mo gi na sve tov nih tr gih vse bu je jo pod 1 % �ve pla. Emi si je pra �nih 
del cev je mo� no zmanj �a ti s Þ l tri. De gra da ci je oko lja kot po sle di ca pod ze mne ga pri do bi va-
nja pre mo ga so nesta bil na zem lji �ča (ugre za nje po vr �i ne, umet na je ze ra), kjer so stro �ki 
sa na ci je in re kul ti va ci je pre cej� nji.

Pred no sti pre mo ga kot ener get ske su ro vi ne so: (a) ve li ke za lo ge, (b) niz ka kon stant na 
ce na na ener get sko eno to (ni �ja gle de na naf to, plin), (c) pre mog je va ren, za nes ljiv z ob vlad lji vi-
mi po sle di ca mi. V sve tu bo ener get ska od vi snost od pre mo ga zra sla, ver jet no tu di v Slo ve ni ji.

Osnov na na lo ga dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja je us kla je no de lo va nje z ener-
get skim sek tor jem, in for ma cij ska pod po ra (le to pis ener get ske ga go spo dar stva) z ba zo po-
dat kov in kar to. Na da lje je po treb no po ve ča ti raz iska nost/po ten ci al nost za log. Po treb ne so 
tu di apli ka tiv ne raz iska ve teh no lo gij pro iz vod nje ter vpli vov na oko lje in dru� bo. Po treb ne 
so tu di ope ra tiv ne raz iska ve, da bi pre ve ri li hi po te ze o po ten ci al no sti po sa me znih ob mo čij 
(Kr �ko-Bre �i �ko po lje, se ve ro vzho dna Slo ve ni ja).

Nafta in zemeljski plin

Raz iska ve in iz ko ri �ča nje naf te se je v se ve ro vzho dni Slo ve ni ji pri če lo v ča su dru ge 
sve tov ne voj ne. V tem de lu Slo ve ni je je �e ve dno tu di naj več ja mo� nost najdb no vih naft nih, 

Sli ka 3.4  Pet let ni od ko pi li gni ta
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pred vsem pa plin skih polj. Re zul ta ti raz iskav v so sed njih dr �a vah (Hr va �ka, Ma d�ar ska) prav
ta ko ka �e jo na do lo če no po ten ci al nost. Naj več ja per spek tiv nost se ka �e v oko li ci Pe ti �ov cev,
v glo bi nah večjih od 3000 m (se daj so vr ti ne na tem ob moč ju glo bo ke do 2500 m, pa ket po-
ten ci alnih naft no/pli no no snih pla sti ter ci ar ja se ga do glo bi ne 4500 in 5000 m) ter na ob moč ju
Lju to mer-Or mo�-Drav sko Sre di �če.

Raz iska ve so in ten ziv no po te ka le v dru gi po lo vi ci 80-tih let, v 90-tih le tih prej� nje ga
sto let ja pa tu di ni so po vsem za mr le. Raz iska ve naf te in ze melj ske ga pli na (plin in naft ni plin)
so pre cej tve ga ne. Dr �a va naj bi pri po mo gla z in fra stuk tur no pod po ro, ne pa z ne po sre dni mi
vla ga nji. Ena od mo� nih pod por je tu di stro kov na; dr �a va ozi ro ma Sek tor za ru dar stvo, Ura-
da za ener ge ti ko, Mi ni strst va za oko lje, pro stor in ener gi jo, naj bi ime la na vo ljo vsaj ene ga
naft ne ga stro kov nja ka (geo lo ga). 

V Slo ve ni ji ne mo re mo ra ču na ti na to, da bi lah ko do se gli sa mo za dost nost z naf to in
ze melj skim pli nom. Last na pro iz vod nja je ob čut no premajh na. Naf to in plin bo mo uva �a li.

V le tu 2003 so na pod la gi po dat kov pod jet ja Geoenergo iz Len da ve zna �a le bi lanč ne
za lo ge pre ko 1,5 mi li jo na ton naf te in oko li 275.000*103 m3 naft ne ga pli na ter oko li 1*106 m3

pli na, ob tem da je bi la v le tu 2003 pro iz vod nja naf te 439 ton, naft ne ga pli na 80*103 m3 in pli-
na 4.926*103 m3. Pro iz vod nja se je do le ta 2003 po sto po ma zmanj �e va la (RKU RRTV, 2004). 

Raz isko va nje ter iz ko ri �ča nje naf te in ze meljskega pli na je ve za no na ener get ski 
sek tor, po dob no kot je pre mog. Po leg te ga ob sta ja te sna po ve za va tu di z geo ter mič nim 
ener get skim vi rom. Za ra di te ga je sku pen us kla jen na stop ozi ro ma po li ti ka iz re dne ga po-
me na. V pri hod nje naj bi se raz iska ve in iz ko ri �čanje na da lje va le v se ve ro vzho dnem de lu 
Slo ve ni je, ta ko da bi ob dr �a li raz isko val ni pro stor ve li ko sti oko li 2500 km2 in tu di ob sto je či 
pri do bi val ni pro stor.  

Radioaktivne mineralne surovine

Med ener get ske mi ne ral ne su ro vi ne pri �te va mo tu di uran. V Slo ve niji so iz ko ri �ča li
uran na ob moč ju �i rov ske ga vr ha do sre di ne le ta 1990. Ru dnik so za pr li za ra di pro ti je dr ske ga
raz po lo �e nja po Čer no bi lu ter moč ne ga pad ca cen na sve tov nem tr gu.

Ru dnik ura na �i rov ski vrh, Jav no pod jet je za za pi ra nje ru dni ka ura na, To dra� pri Go-
re nji va si, je v fa zi za pi ra nja, ki ga ure ja Za kon o traj nem pre ne ha nju iz ko ri �ča nja ura no ve
ru de in pre pre če va nje po sle dic ru dar je nja v Ru dni ku ura na �i rov ski vrh (Ura dni list RS, �t.
36/92), z do pol nit vi jo (Ura dni list RS, �t. 28/00). Za lo ge ura no ve ru de so za ra di za pi ra nja
iz ven bi lanč ne, sku pno oko li 3,9 mili jo nov ton ru de s po vpreč no 0,0809 % U3O8 ozi ro ma oko li
3,2 mi li jo na kg U3O8.

V Slo ve ni ji je več na ha ja li�č ura no ve ru de v oko li ci �kof je Lo ke (Va len tin, To ma�,
3 8

So pot ni ca) ter po ten ci al na ob moč ja v Za sav ju, na Po hor ju in v Ka ra van kah. Raz iska ve ura na
v več jem ob se gu v na sled njem ob dob ju ni so pred vi de ne. Dr �a va ne bo vla ga la v raz iska ve,
tem več v in fra struk tur no pod po ro v pri me ru go spo dar ske ga in te re sa. V pri ho dno sti ura no va
ru da iz �i rov ske ga vr ha �e ve dno so di med ener get ski po ten ci al za je dr sko elek trar no (Kr �ko).
Za ra di te ga del no so di tu di v ener get sko po li ti ko ozi ro ma za ko no da jo.   

Geo ter mič ni ener get ski vi ri

Geo ter mič ni ener get ski vir je po Zako nu o ru dar stvu (18. toč ka 2. čle na) (1999) vir,
ki iz vi ra iz Zem lji ne to plo te in ga je mo� no iz ko ri �ča ti ta ko, da se po odv ze mu to plo te vra ča
v na ha ja li �če. Mo ni to ring iz ko ri �ča nja geo ter mič ne ga ener get ske ga vi ra se iz va ja pre ko no sil-
ca to plo te (vo da). Kon ce si je za ra bo ter mal ne vo de (po Za ko nu o var stvu oko lja) obrav na va
Upra va za var stvo na ra ve, Mi ni strst va za oko lje, pro stor in ener gi jo.  

Geo ter mič na ener gi ja je to plot na ener gi ja, ki je na ko pi če na v ka mni nah, te ko či nah in
pli nih Zem lji ne no tra njo sti. V geo lo �kem ča su je na kratek rok to plo ta ob nov lji va. V Slo ve ni ji
se upo rab lja za ogre va nje pro sto rov (O), to pli ce (ko pa nje in pla va nje vključ no z ba ne olo gi-
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jo) (T), ogre va nje rast li nja kov (R), in du strij sko pro ce sno to plo to (I), geo ter mal ne to plot ne 
čr pal ke (C), da ljin sko ogre va nje (D) ter kli ma ti za ci jo (K). Geo ter mal no vo do kot ener get ski 
vir iz ko ri �ča jo na 27 lo ka ci jah, in si cer (Raj ver & La paj ne, in press 2005): Mo rav ci (OTRKD), 
Mur ska So bo ta (OT), Ter me Len da va (OT), Len da va Eli za be ta (O), Ptuj (T), Ma la Ne de lja (T), 
Ba nov ci (OT), Zre če (OT), Oli mia � Atom ske To pli ce (OT), Ro ga �ka Sla ti na (T), Sno vik (T), Do-
br na (T), To pol �i ca (T), Me di ja (OT), �mar je �ke To pli ce (OT), La �ko (T), Rim ske To pli ce (OT), 
Do lenj ske To pli ce (T), Ter me Ča te� (OT), Agra ria Ča te� (R), Bled (T), Vrh ni ka (I), Tr bov lje (T), 
Cer kno (OT), Do bo va (OT), Por to ro� (T), Ma ri bor (OT). Sku pna ter mič na ka pa ci te ta zna �a 47 
MWt za ne po sre dno upo ra bo. Go spo dar stvo ima in te res vla ga ti v raz iska ve in ka snej �o ra bo 
vi ra, pred vsem v tu ri stič ne na me ne. 

Po gla vit na ra ba teh vi rov je v sve tu usmer je na v pro iz vod njo elek trič ne ener gi je in 
di rekt no upo ra bo. V sve tu je in sta li ra nih oko li 8400 MWe v geo ter mal nih elek trar nah (Dic kson 
& Fa nel li, 2004). Za pri me rja vo je v Slo ve ni ji in sta li ra nih 3138 MWe iz vseh vi rov (fo sil na 
go ri va, vo dna ener gi ja, je dr ska). Za ne po sre dno upo ra bo je zna �a la ter mič na ka pa ci te ta v 
le tu 2000 v sve tu 15.145 MWt in nje na ene get ska iz ra ba 190.700 TJ/le to. Za ra di okolj ske in 
dru� be ne spre jem lji vo sti se pri ča ku je po ve ča nje iz ra be te ga vi ra v pri ho dno sti.   

Per spek tiv nost geoter mič ne ga ener get ske ga vi ra te me lji (Raj ver, 2000):
�  na ob nov lji vo sti na rav ne ga vi ra in več na men sko sti ra be,
�  na tem, da ne obre me nju je oko lja (majh na iz ra ba po vr �i ne),
�  na dru� be ni spre jem lji vo sti upo ra be v tu ri stič ne in zdrav stve ne na me ne,
�  na sta bil no sti, za nes lji vo sti in pro� no sti pri pra vil ni ra bi.   

Pred nost na ob moč ja pri nas so se ve ro vzho dna, osred nja in vzho dna Slo ve ni ja. V pri ho-
dno sti bo po treb no več znan stve ne ga pri sto pa k raz iska vam. Po leg te ga mo ra mo za go to vi ti 
ra ci onal nej �o ra bo �e in sta li ra nih ka pa ci tet, pred vsem kot (a) vra ča nje iz rab lje ne ter mal ne 
vo de v geo ter mal ni vo do no snik � uva ja nje du blet nih si ste mov v SV Slo ve ni ji, (b) bolj �o iz ra-
bo ce lot ne ga tem pe ra tur ne ga in ter va la ter mal ne vo de, ta ko da se v vo do no snik vr ne vo da 
s čim ni �jo tem pera tu ro � ka ska dni si stem iz ra be, (c) več jo iz ra bo to plo te tal pre ko tal nih 
to plot nih čr palk (»plit va geo ter mi ja«) (Raj ver, 2000).

Sli ka 3.5  Bi lanč ne za lo ge Pb-Zn in Hg rude
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3.1.2.2  Ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne

Za oba ru dni ka ko vin skih mi ne ral nih su ro vin, Ru dnik �i ve ga sre bra Idri ja v za pi ra nju
iz Idri je in Ru dnik svin ca in cin ka Me �i ca v za pi ra nju iz Me �i ce, sta bi la spre je ta skle pa o
pre ne ha nju obra to va nja ter do konč nem za pi ra nju. Za oba sta bi la spre je ta po seb na za ko na
o za pi ra nju, ki si cer ure ja ta za pi ra nje ru dni kov: Za kon o pre pre če va nju posledic ru dar je nja
v ru dni ku �i ve ga sre bra Idri ja (Ura dni list SRS, �t. 37/87), z do pol nit vi jo (Ura dni list RS, �t.
86/04), ter Za kon o za go tav lja nju de la sred stev, po treb nih za po sto pno za pi ra nje Ru dni ka
svin ca in cin ka v Me �i ci (Ura dni list SRS, �t. 5/88). 

Na sli kah 3.5 in 3.6 so na ve de ne bilančne in iz venbi lanč ne za lo ge A+B+C1 Hg ru de (z
0,271 % Hg) v Idri ji ter Pb-Zn ru de (z 2,27 % Pb, 2,59 % Zn) v Me �i ci (RKU RRTV, 2004).   

Naj več podat kov o ko vin skih mi ne ral nih su ro vi nah je zbra nih v po dat kov ni ba zi ko vin-
skih mi ne ral nih su ro vin Slo ve ni je, ki jo hra ni Ge oZS (Bi do vec & �ajn, 2000). Na tej osno vi
bo iz de lan na tan čen na črt za ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne. Ob moč ja bo do za je ma la tu di
po ten ci al ne pro sto re. Raz iska ve ko vin skih mi ne ral nih su ro vin bo do v na sled njem ob dob ju od-
vi sne od pri vat ne ga go spo dar ske ga ka pi ta la, ven dar je ma lo ver jet no, da bi se lo ti li raz iskav
več je ga ob se ga.

3.1.2.3  Ne ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne

Slo ve ni ja po na rav nih da no stih ni bo ga ta z ne ko vin ski mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi vi� je
tr� ne vre dno sti, ki bi jih lah ko iz va �a la. Na nje nem ozem lju moč no pre vla du je jo ne ko vin ske
mi ne ral ne su ro vi ne ni �je vre dno sti, ki jih iz ko ri �ča mo ve či no ma za last ne po tre be ali jih bo-
ga ti mo in pre de lu je mo v po li zdel ke ali iz del ke.

Na �a in du stri ja po treb ne ne ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne ali uva �a ali ku pu je od do-
ma čih pro iz va jal cev, od vi sno od ka ko vo sti (zna čil no sti) su ro vin in teh no lo �kih po stop kov.
Ne ka te rih mi ne ral nih su ro vin v Slo ve ni ji ni, ali so za sto pa ne v ne za dost nih ko li či nah, ali jih
ne mo re mo ren ta bil no od ko pa va ti ter obo ga ti ti, za to jih mo ra mo uva �a ti. Iz vo za ne ko vin skih

Sli ka 3.6  Iz ven bi lanč ne za lo ge Pb-Zn in Hg rude
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mi ne ral nih su ro vin je ma lo, ve či no ma iz va �amo su ro vi ne v obli ki po li zdel kov (po bo ga te nju) 
ali iz del kov (po pre de la vi). Do ma če ne ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne se upo rab lja jo v grad be-
ni�t vu, ke ra mič ni in du stri ji, ke mič ni in du stri ji, me ta lur gi ji in ko vin ski in du stri ji, za sa na ci je 
oko lja in vo da, v ste klar ski in du stri ji, kme tij stvu, �i vil ski in du stri ji itd. 

V Slo ve ni ji pri do bi va mo na sled nje ne ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne: ro �e nec, kre me nov 
pe sek, kal cit, je zer sko kre do, ben to nit, tuf (pu co lan), ke ra mič no gli no, ope kar sko gli no, 
su ro vi ne za apnar sko in ce ment no in du stri jo (apne nec, la por), na rav ni ka men, teh nič ni ka-
men (apne nec, do lo mit, ke ra to Þ r, me ta di abaz, an de zit, an de zit ni tuf, ser pen ti nit) ter prod 
in pe sek. Pod jet ja, ki go spo da ri jo z mi ne ral ni mi su ro vi na mi, so or ga ni zi ra na v Zdru �e nju za 
grad be ni�t vo in Zdru �e nju za ne ko vi ne pri Go spo dar ski zbor ni ci Slo ve ni je, sre di de vet de se tih 
let prej� nje ga sto let ja tu di ne kaj ča sa v ok vi ru stra te �ke pa no� ne sku pi ne za Grad be ni�t vo 
in in du stri jo grad be ne ga ma te ri ala ter pro iz vod njo in prede la vo ne ko vin, ka mna in pe ska pri 
te da njem Mi ni strst vu za go spo dar stvo. Teh nič ni vod je po vr �in skih ko pov so zdru �e ni v Dru�t vo 
teh nič nih vo dij � Po vr �in sko pri do bi va nje, usta nov lje no v le tu 1995. 

V za čet ku de vet de se tih let prej� nje ga sto let ja se je pre cej zmanj �a la pro iz vod nja ne-
ko vin skih mi ne ral nih su ro vin, pri če mer pa se je ve čina ru dni kov ohra ni la. Za pr li so Ru dnik 
ka oli na v Čr ni ter opu sti li iz ko ri �ča nje v ne kaj po vr �in skih ko pih (npr. gli no kop Dol ga vas pri 
Len da vi, je zer ska kre da v Ra dov ni, tuf v Go re nju).

Dru ga po lo vi ca de vet de se tih let je pri ne sla o�i vi tev go spo dar skih ak tiv nosti, pri če mer 
je pre cej pri po mo gel Na ci onal ni pro gram iz grad nje av to cest v Re pu bli ki Slo ve ni ji (Ura dni list 
RS, �t. 13/96, 41/98).

Gle de na do se da nje tren de po ve ča ne ga iz ko ri �ča nja in pro gra me raz vo ja go spo dar stva,
pred vsem na pod roč ju in fra struk tur ne izgrad nje ob jek tov (ce ste, �e le zni ce, sta no vanj ska 
grad nja), pred vi de va mo, da bo do po tre be po po sa me znih ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vi nah, 
v pr vi vr sti za grad be ni�t vo, osta ja le dol go roč no ak tu al ne tu di po le tu 2004. V zve zi s tem 
�e li mo opo zo ri ti na ne ka tera dej stva, ki se ka �e jo ob ana li zah sta nja bi lanč nih za log po sa-
me znih ka te go rij za ob sto je če vr ste ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin (po bi lan ci 31.12.2003) 
v ob sto je čih pri do bi val nih in raz isko val nih pro sto rih.

Karbonatna surovina � kalcit

Kar bo nat no su ro vi no � kal cit pri do bi va pod jet je Cal cit iz Sta ho vi ce pri Ka mni ku. Bi lanč-
ne za lo ge ka te go rij A+B+C1 so z geo lo �ki mi raz iska va mi v na ha ja li �ču Sta ho vi ca ugo tov lje ne in 
over je ne v ko li či ni, ki za do �ča �e za oko li 30 let ob po vpreč ni let ni pro iz vod nji oko li 175.000 
ton. Po seb ne geo lo �ke raz iska ve več je ga ob se ga ni so po treb ne, za hte va la se bo do a�u ri ra na 
sta nja spre memb v me jah ka mno lo ma za ra di let nih odv ze mov ka mni ne in po zna va nja de tajl-
nej �ih po dat kov za ome ji tev za log v pro sto ru. Na ha ja li �če je dol go roč no per spek tiv no tu di z 
vi di ka tr ga in go spo dar ske ga pri do bi va nja. V na ha ja li �ču ozi ro ma pri do bi val nem pro sto ru ni 
ugo tov lje nih po ten ci al nih za log.

Surovine za cementno industrijo

Su ro vi ne za ce ment no in du stri jo (apne nec, la por, ß i� in apnen če va bre ča) se na ha ja jo 
v pri do bi val nih pro sto rih Ce men tar ne Tr bov lje in Sa lo ni ta An ho vo. Bi lanč ne za lo ge ka te go rij 
A+B+C1 za do �ča jo ob po vpreč ni let ni pro iz vod nji zad njih pet let v ko li či ni 1.400.000 ton �e 
za sko raj 50 let. Ze lo ve li ki so �e vi ri (po ten ci al ne za lo ge) ka te go rij C2 in D1 v pri do bi val-
nih pro sto rih, prav ta ko pa tu di bi lanč ne za lo ge in vi ri v raz isko val nih pro sto rih pod jet ja 
Sa lo nit An ho vo. Dol go roč no so za lo ge te vr ste mi ne ral ne su ro vi ne za go tov lje ne, po treb ne 
pa bo do �e po sa me zne na tanč ne je raz iska ve in overo vit ve za log po spre mem bah stanj v 
me jah po sameznih ka mno lo mov, zno traj ob sto je čih pri do bi val nih pro sto rov obeh pod je tij. 
Po memb ne pa so tu di bi lanč ne za lo ge ka te go rij A+B+C1 v raz isko val nih pro sto rih pod jet ja 
Sa lo nit An ho vo.
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Jezerska kreda

V pri do bi valnem pro sto ru po vr �in ske ga ko pa Bre zo vo, ki ga iz ko ri �ča TKK, To var na ke-
mič nih iz del kov in pro iz vod nja kre de Sr pe ni ca, so bi lanč ne za lo ge ka te go rij A+B+C1 z geo lo �ki mi 
raz iska va mi ugo tov lje ne za ze lo dol go ob dob je. Let na po vpreč na pro iz vod nja zad njih pet let
zna �a le oko li 400 ton. Stop nja raz iska no sti po sa me znih ka te go rij bi lanč nih za log za go tav lja
se da njo ko li či no pro iz vod nje za več sto let. V pri ho dno sti bo do po treb ne le po sa me zne pre-
ka te go ri za ci je in ove ro vit ve za log v pri do bi val nem pro sto ru, skla dno s spre mem ba mi mej v
po vr �in skem ko pu. Go spo dar ska dru� ba pred vi de va, da se bo pri do bi va nje je zer ske kre de v
po vr �in skem ko pu Bre zo vo dol go roč no ver jet no opu sti lo.

Bentonit

Ben to nit pri do bi va pod jet je Mon ta na iz �al ca v na ha ja li �ču Za lo �ka Go ri ca pri �al cu
(pe trov �ki pri do bi val ni pro stor). Over je ne bi lanč ne za lo ge ka te go rij A+B+C1 v ob sto je čem pri-
do bi val nem pro sto ru za do �ča jo ob po vpreč ni let ni pro iz vod nji 250 ton v zad njih pe tih le tih za
več sto let. V na ha ja li �ču bo do po treb ne ope ra tiv ne geo lo �ke raz iskave za pre ka te go ri za ci jo
po sa me znih vrst za log in po drob nej �e po zna va nje me ja na ha ja li �ča. Po treb ne pa bo do tu di
na dalj nje ove ro vit ve za log v po sa me znih ob dob jih. Po uda rek bo tu di na teh no lo �kih pre iska-
vah za ra zne na me ne upo rab no sti.

Tuf

Tuf iz ko ri �ča prav ta ko le pod jet je Mon ta na iz �al ca v na ha ja li �ču Za lo �ka Go ri ca
pri �al cu (pe trov �ki pri do bi val ni pro stor). Z geo lo �ki mi raz iska va mi ugo tov lje ne in over je ne
bi lanč ne za lo ge ka te go rij A+B+C1 zado �ča jo pri po vpreč ni let ni pro iz vod nji zad njih pe tih let
92.000 ton za oko li 30 let. Ze lo ve li ki so oce nje ni vi ri tu fa ka te go ri je C2, ki jih bo po treb no
po sto pno po drob ne je raz iska ti (ka te go ri zi ra ti in kla si Þ  ci ra ti) ter over ja ti v odo bre nem pri do-
bi val nem pro sto ru, skla dno s spre mem ba mi sta nja me ja ka mno lo ma.

Ro�enec

Ro �e nec pri do bi va le pod jet je Kre men, In du stri ja in ru dni ki ne ko vin No vo me sto v pri-
do bi val nem pro sto ru na ha ja li �ča Jer so vec II. Ugo tov lje ne in over je ne bi lanč ne za lo ge ka te go rij
A+B+C1 v tem pri do bi val nem pro sto ru za do �ča jo pri po vpreč ni let ni proiz vod nji v zad njih
pe tih le tih 18.000 ton za do bo pre ko 25 let. V pri ho dno sti bo do �e po treb ne po sa me zne vr-
ste de tajl nih geo lo �kih raz iskav in ove ro vit ve ka te go ri zi ra nih ter kla si Þ  ci ra nih za log skla dno
s spre mem ba mi stanj v po vr �in skem ko pu. Mo� no sti po veča nja bi lanč nih za log ro �en ca so
v se da njih raz isko val nih pro sto rih na ha ja li �ča Jer so vec III in Ogo rel ke, kjer pa za en krat �e
ne bo spre memb v sta nju teh pro sto rov. Na ha ja li �či pa sta dol go roč no vse ka kor po ten ci al no
za ni mi vi.

Kremenov pesek in prod

Kre me nov pe sek in prod pri do bi va jo �ti ri pro iz vo dna pod jet ja, in si cer:
�  Ke ma Pu con ci, Kre men in spe ci al ni grad be ni ma te ri ali,
�  Ter mit Dom �a le, Ru dar sko pod jet je kre me no vih pe skov in ople me ni te nje ne ko vin,
�  Kre men, In du stri ja in ru dni ki ne ko vin No vo me sto,
�  Ope kar na Ru dnik Bre �i ce (last Sa lo ni ta An ho vo).

Sku pne bi lanč ne za lo ge kre me no ve ga pe ska in pro da, po po dat kih na ve de nih pro-
iz vo dnih pod je tij, za do �ča jo v nji ho vih pri do bi val nih pro sto rih pri sku pni po vpreč ni let ni
pro iz vod nji oko li 450.000 ton za oko li 45 let. Se ve da je sta nje bi lanč nih za log v po sa me znih
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pri do bi val nih pro sto rih pri na ve de nih pro iz va jal cih raz lič no. Ze lo po membni so tu di vi ri (po-
ten ci al ne za lo ge) pro da in pe ska ka te go ri je C2, ki jih bo po treb no po drob ne je raz iska ti, pre-
ka te go ri zi ra ti in pre klasiÞ  ci ra ti. Po leg do pol nil nih de tajl nih geo lo �kih raz iskav po sa me znih 
na ha ja li�č ozi ro ma v pri do bi val nih pro sto rih, bo do po treb ne tu di za hte va ne ove ro vit ve za log, 
skla dno s spre mem ba mi od ko pa nih in do dat no raz iska nih po sa me znih vrst in raz re dov za log 
te mineral ne su ro vi ne.

Ke ra mič na gli na

Ke ra mič no gli no pri do bi va jo v svo jih pri do bi val nih pro sto rih �ti ri go spo dar ske dru� be, 
in si cer:

�  Lju beč na Klin ker, Ce lje,
�  Mar tex, Volč ja Dra ga,
�  Ope kar na Ru dnik Bre �i ce (last Sa lo ni ta An ho vo), 
�  Go re nje No tra nja opre ma.

Z geo lo �ki mi raz iska va mi ugo tov lje ne in over je ne za lo ge ke ra mič nih glin v po sa me znih 
pri do bi val nih pro sto rih za do �ča jo ob povpreč ni sku pni let ni pro iz vod nji 80.000 ton v zad njih 
pe tih le tih za pre ko 40 let. Stop nja raz iska no sti v po sa me znih pri do bi val nih prosto rih je ze lo 
raz lič na. 

Za pre ka te go ri za ci jo in pre kla si Þ  ka ci jo za log bo do po treb ne do dat ne geo lo �ke raz-
iska ve, prav ta ko pa tu di za po drob nej �e po zna va nje ru dar sko-geo lo �kih raz mer po sa me znih 
na ha ja li�č, zla sti ti stih de lov, kjer so tre nut no �e ni �je ka te go ri je za log. Po treb ne bo do tu di 
na dalj nje ove ro vit ve teh za log skla dno s spre mem ba mi v po sa me znih na ha ja li �čih. Ze lo po-
memb ne so �e ugo tov lje ne bi lanč ne za lo ge in oce nje ni vi ri (po ten ci al ne za lo ge) ke ra mične 
gli ne v ob sto je čih raz isko val nih pro sto rih pod jet ja Lju beč na Klin ker, Ce lje (5 pro sto rov). Ugo-
tov lje ne bi lanč ne za lo ge ke ra mične gli ne v ob sto je čih pri do bi val nih in raz isko val nih pro sto rih 
ne pred stav lja jo v ce lo ti po ten ci al nih vi rov. Dokonč ne ome jit ve vseh pri do bi val nih pro sto rov 
po ure dit ve nih na čr tih �e ni so po zna ne. Prav ta ko ni so ome je ni po ten ci al ni pro sto ri, kjer so 
�e bi le oprav lje ne geo lo �ke raz iska ve (npr. na Ilir sko-bi stri �kem ob moč ju).

Sli ka 3.7  Bi lanč ne za lo ge ke ra mič ne in ope kar ske gli ne
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Opekarska glina

Ope kar sko gli no (tu di la por in ß i� za gli no) pri do bi va v svo jih pri do bi val nih pro sto rih
pet go spo dar skih dru�b, in si cer:

�  Go ri �ke ope kar ne, Ren če,
�  Ton dach ope kar na, Kri �ev ci pri Lju to me ru,
�  Wi ener ber ger ope kar na Or mo�,
�  Ope kar na Pra ger sko, 
�  Ope kar na No vo me sto.

Sku pne bi lanč ne zalo ge ope kar ske gli ne ka te go rij A+B+C1 za do �ča jo v vseh pri do bi val-
nih pro sto rih pri se da nji po vpreč ni let ni pro iz vod nji 580.000 ton za pre ko 35 let. V ob sto je-
čih pri do bi val nih pro sto rih pa so �e po memb ni vi ri (po ten ci al ne za lo ge) te gli ne. Za nji ho vo 
prekate go ri za ci jo in pre kla si Þ  ka ci jo bo do po treb ne do dat ne de tajl ne geo lo �ke raz iska ve pa 
tu di de jan ske ome jit ve bo do čih pri do bi val nih pro sto rov. Od ve li ko sti le-teh bo do od vi sne 
bo doče ko li či ne bi lanč nih za log po sa me znih ka te go rij in nji ho va kla si Þ  ka ci ja. Stop nja raz-
iskano sti in ko li či na bi lanč nih za log je v po sa me znih pri do bi val nih pro sto rih ze lo raz lič na 
in po ne kod za do �ča le �e za ne kaj let. Za to so po treb ne v teh po sa me znih na ha ja li �čih 
čim prej�nje do dat ne geo lo �ke raz iska ve z iz ra ču nom za log ope kar ske gli ne (npr. na ha ja li-
�če Ja ne �ov ci pri Ptu ju). Prav ta ko bo po treb no spre me ni ti se da nje raz isko val ne pro sto re 
ali nji ho ve de le v pri do bi val ne pro sto re, in si cer pred vsem v ne po sre dnih na da lje va njih 
ob moč ja pri do bi va nja. Za to bo do po treb ne tu di spre mem be in do pol nit ve po sa me znih pro-
stor skih pla nov ob čin (to se v pra ksi �e do ga ja, npr. v Go ri �kih ope kar nah, Ren če), saj so 
v ob sto je čih raz isko val nih pro sto rih po sa me znih ope karn ze lo po memb ne �e ugo tov lje ne in 
over je ne za lo ge gline.

Naravni kamen (pi sa ni apne nec, apne nec, leh njak, to na lit, či zla kit)

Za na rav ni ka men, v pre te klo sti ime no van tu di okra sni ali ar hi tek ton sko-grad be ni ka-
men, na va ja mo po dat ke za pro iz vo dna pod jet ja, ki so bi la v evi den ci Re pu bli �ke ko mi si je za
ugo tav lja nje za log ru dnin in tal nih vo da v le tu 2003. Tri več ja evi den ti ra na pod jet ja so:

�  Mar mor Se �a na (na rav ni ka men � apne nec),

Sli ka 3.8  Pet let ni od ko pi kera mič ne in ope kar ske gli ne
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�  Mar mor Ho tav lje (na rav ni ka men � pi sa ni apne nec in leh njak),
�  Mi ne ral Ljub lja na, Pod jet je za pri do bi va nje, pre de la vo in mon ta �o na rav ne ga ka mna 

(to na lit, či zla kit in pi sa ni apne nec).
V ob sto je čih pri do bi val nih pro sto rih za do �ča jo ugo tov lje ne bi lanč ne za lo ge ka te go-

rij A+B+C1 vseh vrst na rav ne ga ka mna ob povpreč ni sku pni let ni pro iz vod nji 80.000 ton v 
zad njih pe tih le tih za do bo oko li 180 let. Ugo tov lje ne in over je ne za lo ge po sa me znih vrst 
na rav ne ga ka mna v na ha ja li �čih so po ko li či ni ze lo raz lič ne in tu di z raz lič no do bo iz ko ri �ča-
nja. Pro iz vo dna po seb nost te vr ste mi ne ral ne su ro vi ne je v tem, da ni po memb na ko li či na, 
am pak kva li te ta pri dob lje nih blo kov. Za to je tre ba v pra ksi po dat ke o pro iz vo dnih ko li či nah, 
pri dob lje nih v ka mno lo mih na rav ne ga ka mna, ra zu me ti in upo rab lja ti kot pro iz vo de blo kov, 
ne pa kot ce lot ne od ko pa ne ma se do lo če ne ka mni ne. Iz te ga raz lo ga se za lo ge na rav ne ga 
ka mna iz ko ri sti jo v kraj �ih ob dob jih, kot jih pri ka zu je jo iz ra ču ni po vpreč nih let nih pro iz vo-
denj iz bi lanč nih za log.

Teh nič ni ka men � ma gmat ske in me ta morf ne ka mni ne

V Slo ve ni ji se za ra di manj �e raz �ir je no sti ma gmat ske in me ta morf ne ka mni ne kot teh-
nič ni ka men iz ko ri �ča jo v manj �i me ri. Pro iz vod nja teh ka mnin je sko raj za ne mar lji va gle de 
na pro iz vod njo vseh vrst mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo. Pro iz vod nja ima le ozek lo kal ni 
po men. Po po dat kih je bi lo sku pno v le tu 2003 pri dob lje nih oko li 25.000 ton teh nič ne ga ka-
mna ma gmat skih in me ta morf nih ka mnin. 

Teh nič ni ka men � ke ra to Þ r pri do bi va le Cest no pod jet je Kranj, Dru� ba za vzdr �e va nje 
in grad nje cest, v pri do bi val nem pro sto ru na ha ja li �ča Ka mna Go ri ca, kjer pri do bi va jo tu di 
teh nič ni ka men � do lo mit. Bi lanč ne za lo ge ke ra to Þ r ja ka te go rij A+B+C1 v le tu 2003 ob se da nji 
po vpreč ni let ni pro iz vod nji oko li 10.000 ton za do �ča jo �e za dol go vr sto let. V tem na ha ja li-
�ču so bi le oprav lje ne do dat ne geo lo �ke raz iska ve s pre ka te go riza ci jo in pre kla si Þ  ka ci jo vi rov 
ka te go ri je C2 v vi� je ka te go ri je, ki so bi le tu di ustre zno over je ne.

Teh nič ni ka men � me ta di abaz pri do bi va le Cest no pod jet je Mur ska So bo ta v na ha ja-
li �ču So ti na, ki je raz de lje no na ob sto je či pri do bi val ni in raz isko val ni pro stor. V le tu 2003 
je pod jet je iz ko ri sti lo star ka mno lom, po vpreč na let na pro izvod nja zad njih let zna �a oko li 
35.000 ton. Geo lo �ke raz iska ve so bi le oprav lje ne v le tih 1998/99. Ugo tov lje ne so bi le bi-
lanč ne za lo ge me ta di aba za in tu di po ten ci al ni vi ri (vr ste C2). Ovre dno ti ti je tre ba ce lot ni 
po ten ci al teh za log zno traj pri do bi val ne ga in raz isko val ne ga pro sto ra. Pro sto ra mo ra ta bi ti 
toč no opre de lje na. 

Teh nič ni ka men � an de zit in an de zit ni tuf pri do bi va le pod jet je Trik iz Ce lja v na ha-f
ja li �ču Za gaj. Bi lanč ne za lo ge ka te go rij A+B+C1 so zna �a le le ta 2003 ma lo manj kot 500.000 
ton in ob se da nji let ni pro iz vod nji oko li 9.000 ton za do �ča jo �e za pre ko 50 let. Po iz ja vi 
iz va jal ca del je na ha ja li �če v fa zi sa na ci je.

Teh nič ni ka men � ser pen ti nit pri do bi va le pod jetni ca Ma ri ja Me sa rič v na ha ja li �ču 
Fraj ham pri Pol ska vi. Bi lanč ne za lo ge ka te go rij A+B+C1 so bi le le ta 2003 oko li 350.000 ton, 
v le tu 2003 ni bi lo pro iz vod nje. 

Za teh nič ni ka men � to na lit, ki ga v manj �em ob se gu ob ča sno iz ko ri �ča pod jet nik Skr-
bi njek iz Slo ven ske Bi stri ce, ni po dat kov, ker je bil ka mno lom le ta 2001�2003 v mi ro va nju.

Teh nič ni ka men � apnenec

Po bi lan ci sta nja za log in vi rov z dne 31.12.2003 je v Slo ve ni ji teh nič ni ka men � apne nec 
opre de ljen v sku pno 28 na ha ja li �čih. Pri tem so upo �te va na sa mo ti sta na ha ja li �ča, ki ima jo z 
geo lo �ki mi raz iska va mi ugo tov lje ne in ustre zno over je ne ka te go ri zi ra ne in kla si Þ  ci ra ne za lo ge 
in vi re. Ra zen teh upo �te va nih na ha ja li�č po sa me zna �e ni so za je ta v po dat kih bi lan ce, ker 
jih uprav lja jo po sa me zne kra jev ne sku pno sti, ko mu nal na ali goz dno-go spo dar ska pod jet ja in 
pod jet ni ki. Ta na ha ja li �ča ni ma jo ustre zno over je nih za log in vi rov ter ni so za je ta v no be ni 
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evi den ci ozi ro ma ni so pod nad zo rom pri stoj nih in �pek cij, so ile gal na. V 23 re gi stri ra nih pri-
do bi val nih pro sto rih zna �a jo over je ne bi lanč ne za lo ge ka te go rij A+B+C1 oko li 210 mi li jo nov
ton, kar pri po vpreč ni let ni pro iz vod nji oko li 6 mi li jo nov ton za do �ča za oko li 35 let. Pri tem
so bi lanč ne za lo ge v po sa me znih pri do bi val nih pro sto rih ze lo raz lič ne in za do �ča jo za 10 do
pre ko 100 let pro iz vod nje. Od vi sne so od ve li ko sti po sa me znih pri do bi val nih pro sto rov, stop nje
raz iska no sti in ko li či ne po vpreč ne let ne pro iz vod nje. V ob sto je čih pri do bi val nih pro sto rih so
ze lo po memb ni tu di vi ri apnen ca ka te go ri je C2, ki ob ena ki upo �te va ni po vpreč ni pro iz vod nji
za do �ča jo za pre ko 20 let.

Splo �na oce na sta nja bi lanč nih in po ten ci al nih za log teh nič ne ga ka mna � apnen ca v
ob sto je čih pri do bi val nih in raz isko val nih pro sto rih ka �e, da je stop nja geo lo �ke raz iska no sti
do bra. 

Teh nič ni ka men � dolomit

Bi lanč ne za lo ge in po ten ci al ni vi ri teh nič ne ga ka mna � do lo mi ta so v pri me rja vi z
apnen cem mno go manj �e, če prav je �te vi lo vseh le gal nih na ha ja li�č v Slove ni ji več je. V sku-
pno 79 na ha ja li �čih z ob sto je či mi pri do bi val ni mi pro sto ri in po ten ci al ni mi (4) so z geo lo �ki mi
raz iska va mi ugo tov lje ne in over je ne bi lanč ne za lo ge ka te go rij A+B+C1, ki pri po vpreč ni let ni
pro iz vod nji 7 mi li jonov ton v le tu 2003 za do �čajo za do brih 20 let. V teh pro sto rih so ze lo
po memb ni tu di vi ri ka te go ri je C2, ki za do �ča jo za na dalj njih 20 let. Stop nja raz iska no sti in
over je ne bi lanč ne za lo ge ter vi ri so v po sa me znih na ha ja li �čih raz lič ne. Pri se da njih po vpreč-
nih let nih pro iz vod njah za do �ča jo bi lanč ne za lo ge za 4 do pre ko 100 let, ena ko ve lja tu di
za vi re ka te go ri je C2.

V pri me rja vi s teh nič nim ka mnom � apnen cem se ta vr sta mi ne ral ne su ro vi ne po go ste-
je iz ko ri �ča, �e zla sti če upo �te va mo, da ob sto ja po leg le gal nih ka mno lo mov �e več je �te vi lo
ob ča sno ak tiv nih pol le gal nih in ne le gal nih ka mno lo mov (ne pe sko ko pov) teh nič ne ga ka mna
� do lo mi ta.

V po sa me znih pri do bi val nih pro sto rih so po treb ne do dat ne geo lo �ke raz iska ve za pre-
ka te go ri za ci jo in pre kla si Þ  ka ci jo za log teh nič ne ga ka mna � do lo mita, do lo či tev po sa me znih
spek trov upo rab no sti in tu di ustre zna ove ro vi tev.

Sli ka 3.9  Bi lanč ne za lo ge teh nič ne ga ka mna (apnen ca in do lo mi ta) ter pro da in pe ska
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Po se bej mo ra mo po uda ri ti, da je prav na pri me ru teh nič ne ga  ka mna � dolo mi ta po-
treb no ure di ti pre gle dno in ve ljav no evi den co sta nja pri do bi val nih pro sto rov na ob moč ju 
Re pu bli ke Slo ve ni je. Se da nja evi den ca je �e ve dno ne a�ur na in po manj klji va. Po treb ni bo do 
po seb ni na po ri, da se ugo to vi de jan sko sta nje vseh ak tiv nih in ob ča sno ak tiv nih ka mno lo mov 
do lo mi ta na ob moč ju po sa me znih ob čin, re gij in ce lot ne dr �a ve, ne gle de na sta tus last ni�t-
va. �e le na ta na čin bo do po zna ne de jan ske raz me re pri iz ko ri �ča nju te vr ste mi ne ral ne 
su ro vi ne, med dru gim tu di le gal nost ali ne le gal nost po segov v na rav ni pro stor. Iz bolj �a li se 
bo do po dat ki o no sil cih uprav lja nja, sta nju evi den ti ra nih za log in po dat ki o ko li či ni let nih 
pro iz vo denj ka mni ne ter agre ga tov, kar je ze lo po memb no za iz de la vo vseh vrst bi lanc in pri 
zbi ra nju raz nih sta ti stič nih po datkov.

Prod in pesek

Po bi lan ci sta nja za log pro da in pe ska kot su ro vi ne za grad be ni�t vo za le to 2003 pov-
ze ma mo, da so bi li zbra ni po dat ki o za lo gah in pro iz vod nji za sku paj 31 le gal nih na ha ja li�č. 
Po sa me zna na ha ja li �ča ima jo ta ko pri do bi val ni kot raz isko val ni pro stor. Za pol le gal na in ne le-
gal na na ha ja li �ča pro da in pe ska ne raz po la ga mo s po dat ki o za lo gah te mi ne ral ne su ro vi ne 
ni ti o ka ko vo sti ozi ro ma upo rab no sti. Za pri me re tak �nih na ha ja li�č ve lja jo v ce lo ti ugo to vit ve 
in pri pom be kot pri teh nič nem ka mnu � do lo mi tu.

V ob sto je čih pri do bi val nih pro sto rih za do �ča jo po po dat kih za le to 2003 bi lanč ne za lo-
ge ka te go rij A+B+C1, pri po vpreč ni let ni pro iz vod nji 2,6 mi li jo na ton agre ga tov, za pri bli� no 
na sled njih 13 let. Za ni mi vi so �e vi ri (po ten ci al ne za lo ge) v teh pro sto rih, ki ob ena ki let ni 
po vpreč ni pro iz vod nji za do �ča jo �e za na sled nja 4 le ta ob po go ju, da bo vse te vi re mo�-
no tu di iz ko ri sti ti. Vi rov ka te go ri je D1 in D2 na me no ma ne upo �te va mo pri teh oce nah, ker 
se na ha ja jo pra vi lo ma iz ven ob sto je čih pri do bi val nih pro sto rov. Po dat kov o raz iska no sti ni, 
ob sto ja jo le oce ne za log na osno vi po ljub no ome je nih po vr �in in po vpreč nih de be lin pe �če-
no-pro dna tih pla sti.

Prod in pe sek kot su ro vi na za grad be ni�t vo sta dol go roč no v ob sto je čih pri do bi val nih 
pro sto rih pro ble ma tič na, ker sta de Þ  ci tar na ne gle de na ve li ke po ten ci al ne vi re. Pro blem 
to rej ni v po ten ci al nih vi rih, tem več v pro sto rih, ki so ve dno bolj ome je ni za iz ko ri �ča nje.

Sli ka 3.10  Pet let ni od ko pi teh nič ne ga ka mna (apnen ca in do lo mi ta) ter pro da in pe ska



Trajnostno gospodarjenje z mineralnimi surovinami v Sloveniji 77

3.2  DRU� BE NO-EKO NOM SKO STA NJE V SLO VE NI JI

3.2.1   Po li tič ne in eko nom ske spre mem be ob kon cu sto let ja in nji hov vpliv na
ru dar ski sek tor

Ko nec osem de se tih in v za čet ku de vet de se tih let prej� nje ga sto let ja so se v Slo ve ni ji
pri če le spre mem be več je ga ob se ga. V pr vi vr sti mo ra mo ome ni ti:

�  osa mos vo ji tev Slo ve ni je s pre obli ko va njem po li tič ne ga in go spo dar ske ga si ste ma,
�  pro ces vklju če va nja Slo ve ni je v Evrop sko zve zo,
�  glo ba li za ci ja.  

Spre mem ba po li tič ne ga si ste ma iz so ci ali stič ne ga v de mo kra tič ni, se je v go spo dar stvu
po ka za la kot spre mem ba iz do go vor ne eko no mi je v tr� no. Na čin go spo dar je nja se je s tem
ko re ni to spre me nil. V slo ven skem go spo dar stvu se je to po ka za lo pred vsem v spre mem bi
na či na uprav lja nja ter v last ni nje nju ozi ro ma pri va ti za ci ji pod je tij. Odlo či tev za vklju či tev
v Evrop sko zve zo se ob pre lo mu sto let ja ka �e v pri la gaja nju evrop ske mu prav ne mu re du na
vseh pod roč jih �iv lje nja. Po leg prav ne ga re da pri dru �e va nje po me ni tu di spre mem be vre dnot
in na vad v go spo dar skem in dru� be nem �iv lje nju. Glo ba li za ci ja, ki se je za čela uve ljav lja ti
pred vsem ko nec de vet de se tih let, po stavlja enot ne stan dar de in ka zal ce vsem go spo dar stvom
v sve tu, pri če mer ima jo ve dno manj �o te �o na ci onal ne eko no mi je in s tem na ci onal ne dr �a-
ve, po ve ču je pa se vpliv ve li kih med na ro dnih dru�b.

Osa mos vo ji tev Slo ve ni je ter spre mem ba po li tič ne ga in go spo dar ske ga si ste ma v za čet-
ku de vet de se tih let je ime la sla be po sle di ce za sek tor ru dar stva. Ne ren ta bil nost iz ko ri �ča nja
mi ne ral nih su ro vin, do go vor je ne ce ne mi ne ral nih su ro vin, za sta re la teh no lo gi ja pri do bi va nja,
bo ga tit ve in pre de la ve so bi le osnov ne eko nom ske te �a ve sek tor ja �e pred le tom 1991. Pre hod
in do konč na vzpo sta vi tev tr� ne eko no mi je (ka pi ta li zma) je pre cej zmanj �a la po vpra �e va nje
po mi ne ral nih su ro vi nah. K zmanj �a nju po vpra �e va nja je pri po mo glo tu di ob čut no zmanj �a nje
tr ga ozi ro ma ne kaj ča sa tra ja jo ča iz gu ba tr gov na ozem lju re pu blik biv �e Ju go sla vi je. Sled nje
je bi la krat ko roč na po sle di ca osa mos vo jit ve in vojn na ob moč ju biv �e Ju go sla vi je.     

Slo ve ni ja je �e pred le tom 1991 spre je la skle pa o pre ne ha nju obra to va nja in do konč-
nem za pi ra nju obeh ru dni kov ko vin skih mi ne ral nih su ro vin, Me �i ce in Idri je. V osem de se tih
le tih so za ra di ne ren ta bil ne ga po slo va nja in zmanj �e va nja po ra be rja vih pre mo gov pri če li
za pi ra ti ru dnik rja ve ga pre mo ga La �ko, za ra di istih raz lo gov pa sre di de vet de se tih let ru dni ke
Za gor je, Se no vo in Ka ni �a ri ca. Od le ta 2000 po sto po ma za pi ra jo tu di ru dnik Tr bov lje-Hrast nik.
Pre mo gov nik Ve le nje pri do bi va li gnit, nje go vo na dalj nje obra to va nje pa je od vi sno od pro-
da je ener get ske ga pre mo ga v Ter mo elek trar no �o �tanj. Med ener get ske mi ne ral ne su ro vi ne
pri �te va mo tu di uran. V fa zi za pi ra nja je tu di Ru dnik ura na �i rov ski vrh.

Pro iz vod nja ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin se je v za čet ku de vet de se tih let, ob osa-
mos vo jit vi, pre cej zmanj �a la, ven dar ve či no ma le ohra ni la. Od za pr tih ru dni kov naj ome ni mo
Rudnik ka oli na v Čr ni ter opu stit ve iz ko ri �ča nja v ne kaj po vr �in skih ko pih (npr. gli no kop v
Len da vi). Pred vsem dru ga po lo vi ca de vet de se tih let je pri ne sla o�i vi tev go spo dar skih ak tiv-
no sti, pri če mer je pre cej pri po mo gel Na ci onal ni pro gram iz grad nje av to cest. Po leg za ko nov
o po sa me znih ru dni kih ko vin skih in ener get skih mi ne ral nih su ro vin so v de vet de se tih le tih na
ru dar ski sek tor pre cej vpli va li za ko ni in do ku men ti sek tor jev, ki tu di po se ga jo na pod roč je
iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin. Po memb nej�e do ku men te in ru dar ski za kon bo mo obrav na-
va li v na da lje va nju.   

3.2.1.1  Do ku men ti dru gih sek tor jev, po memb ni za ru dar stvo

V de vet de se tih le tih prej� nje ga sto let ja in na za čet ku no ve ga sta bi la iz de la na dva,
za ru dar stvo po memb na do ku men ta: Na ci onal ni pro gram var stva oko lja in Stra te gi ja po ve če-
va nja kon ku renč ne spo sob no sti slo ven ske in du stri je. Oba do ku men ta so do pol nje va li, pr vi se
ob nav lja, dru gi pa je bil pre ime no van v Stra te gi jo raz vo ja Slo ve ni je. 
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Pro stor ski do ku men ti so bi li v le tu 2004 ve či no ma �e iz de la ni, in si cer Po li ti ka ure ja nja 
pro sto ra Re pu bli ke Slo ve ni je, Stra te gi ja pro stor ske ga raz vo ja Slo ve ni je ter pri pa da jo či pra vil-
ni ki. Po li ti ka ure ja nja pro sto ra mi ne ral nih su ro vin ne ome nja, opre de lje ne pa so v stra te gi ji. 
Pro stor ski red, na sled nji ope ra tiv no po mem ben do ku ment, pa v le tu 2004 �e ni bil do kon čan. 
Na pro stor ske do ku men te vpli va sek tor ru dar stvo s svo ji mi pred lo gi, med tem ko je Po li ti ka 
ure ja nja pro sto ra RS na sta ja la brez vpli va sek tor ja.   

3.2.1.2  Pro iz va jal ci in po rab ni ki ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin v Slo ve ni ji

Pro iz va jal ce in po rab ni ke ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin opre de lju je jo na rav ne da no sti 
in sta nje v in du stri ji, kar je del no opi sa no v po glav ju 3.1.2.3 Ne ko vin ske mi ne ral ne su ro vi-
ne. Do ma če ne ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne upo rab lja jo v grad be ni�t vu, ke ra mič ni in du stri ji, 
ke mič ni in du stri ji, me ta lur gi ji in ko vin ski in du stri ji, za sa na ci je oko lja in vo da, v ste klar ski 
in du stri ji, kme tij stvu, �i vil ski in du stri ji itd. 

In du stri ja ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin se je raz vi ja la gle de na na ravne da no sti po-
sa me zne ga ozem lja (na ha ja li �ča mi ne ral nih su ro vin). Po leg te ga pa so na raz voj in du stri je 
ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin vpli va li dru� be ni po go ji. Pri do bi va nje in pre de la va ne ko vin skih 
mi ne ral nih su ro vin ima ta v Slo ve ni ji dol go tra di ci jo in sta ob sta la do da na� njih dni. Pod jet ja 
so or ga ni zi ra na v Zdru �e nju za grad be ni�t vo in Zdru �e nju za ne ko vi ne pri Go spo dar ski zbor-
ni ci Slo ve ni je.  

3.2.2  Po li ti ka mi ne ral nih su ro vin in ru dar ski za kon

Pred osa mos vo jit vi jo le ta 1991 Slo ve ni ja ni ime la ura dno ob jav lje ne po li ti ke pri do bi va nja 
mi ne ral nih su ro vin. Po sa me zne pr vi ne po li ti ke mi ne ral nih su ro vin so bi le za pi sa ne v raz lič nih z
ru dar stvom po ve za nih dr �av nih in re pu bli �kih do ku men tih (re so lu ci je, za ko ni), v do ku men tih
Zve ze ko mu ni stov, pred vsem pa v sektor ski za ko no da ji (za ko ni in pod za kon ski ak ti). Splo �na
usme ri tev na pod roč ju mi ne ral nih su ro vin je bi la so ci ali stič no plan ska, kar po me ni, da je bi lo
raz isko va nje, od pi ra nje, iz ko ri �ča nje pla ni ra no in iz va ja no kljub �e do sti krat vna prej vpra� lji vi
ren ta bil no sti. Mi ne ral ne su ro vi ne so bi le dru� be na last in iz ključ no na me nje ne go spo dar ske mu
raz vo ju. Pri tem so za ne mar ja li ne ga tiv ne okolj ske in dru� be ne po sle di ce.

V po znej �ih le tih so ci ali zma se je tu di iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin po sto po ma 
pri la ga ja lo tr gu. Tr� ni me ha ni zmi so se uve lja vi li za ra di po sto pne ga vse stran ske ga od pi ra nja 
dr �a ve in eko nom ske od vi sno sti od za ho dnih tr� no usmer je nih dr �av. Za ra di te ga se v osem de-
se tih le tih prej� nje ga sto let ja go spo dar ski raz voj ni več me ril v to nah ener get skih in osta lih 
mi ne ral nih su ro vin, kar je bi la pra ksa v pred ho dnem ob dob ju so ci ali zma. Kljub te mu se je 
ru dar ski sek tor pri la ga jal po ča sne je kot osta le go spo dar ske ve je, ker je imel kot stra te �ka 
go spo dar ska de jav nost po seb no pod po ro v po li tič nem vr hu, ki je �e lel čim več jo sa mo oskr bo 
z mi ne ral ni mi su ro vi na mi. Na ta na čin se je po mne nju vo di te ljev kre pi la sa mo stoj nost dr �a-
ve, pri če mer so bi li do sti krat za ne mar je ni eko nom ski in okolj ski vi di ki. 

Ru dar ski za kon iz le ta 1975 in iz nje ga iz ha ja jo či pod za kon ski akti so bi li v zad njem 
ob dob ju so ci ali zma tu di te melj ni po li tič no raz voj ni in stru ment sek tor ja. V za ko nu so bila do bro
de Þ  ni ra na pri ča ko va nja v zve zi z raz iska va mi in iz ko ri �ča njem mi ne ral nih su ro vin, vr sta po-
treb ne do ku men ta ci je ter ob seg dr �av ne kon tro le nad mi ne ral ni mi su ro vi na mi. Vzpo stav lje na 
so bi la raz mer ja s pro stor skim pla ni ra njem in tu di z dru gi mi sek tor ji (kme tij stvo, po se li tev, 
in fra struk tu ra, na rav na in kul tur na de di �či na). Če je iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin ne ga-
tiv no vpli va lo na dru ge de jav no sti v pro sto ru, je bi lo po treb no mi ne ral no su ro vi no raz gla si ti 
za su ro vi no po seb ne ga  dru� be ne ga po me na in pri do bi ti do dat na do vo lje nja za iz ko ri �ča nje. 
Teo re tič no je za kon po ve če val ob ču tlji vost gle de okolj skih vpli vov ru dar skih de jav no sti, v 
pra ksi pa je pri manj ko va lo učin ko vi tih me ha ni zmov ude ja nja nja za ko na, ta ko da je bil nad zor 
vpli vov na oko lje pre cej ome jen. 
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Mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo so tu di so di le pod okri lje ru dar ske ga za ko na,
ven dar za ra di po gostosti po jav lja nja ni so mo gle bi ti uvr �čene med su ro vi ne po seb ne ga
dru� be ne ga po me na. Za mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo in tu di za ne ka te re mi ne ral ne
su ro vi ne za grad be no in du stri jo (ope kar ska gli na) je bil po sto pek za pri do bi va nje do vo ljenj
po eno stav ljen. Za iz da jo do vo ljenj za raz iska ve in iz ko ri �ča nje teh mi ne ral nih su ro vin so bi le
za dol �e ne ob či ne in ne re pu bli ka (kot za osta le mi ne ral ne su ro vi ne). Re pu bli �ki or ga ni naj bi
bi li ob ve �če ni o iz ko ri �ča nju (sta nju na te re nu) in naj bi ga nad zi ra li (ru dar ski in �pek to rat).
Po ve za va med ob čin ski mi slu� ba mi in re pu bli �ki mi or ga ni s pod roč ja ru dar stva je bi la �ib ka,
za to na re pu bli �kem ni vo ju ni bi lo ustre zne ga pre gle da nad pri do bi va njem mi ne ral nih su ro vin
za grad be ni�t vo. Nad zor na te re nu je bil za ra di te ga pi čel, za to so pre cej mi ne ral nih su ro vin
za grad be ni�t vo pri do bi li ile gal no.

V ča su ve ljav no sti ru dar ske ga za ko na iz le ta 1975 so mo ra la pod jet ja pred lo �i ti re-
pu bli �kim obla stem krat ko roč ne in dol go roč ne raz voj ne pro gra me. Do lo čil za ko na, ki so to
opre de lje va li, ni so iz va ja li, ra zen v pri me ru, ko je �lo za od pi ra nje ru dni ka in so in ve sti tor ji
pred lo �i li in ve sti cij ski na črt kot dol go roč ni raz voj ni plan. Ta do ku men ta ci ja je bi la upo rab-
lje na kot do kaz ren ta bil no sti. Re pu bli �ke usme rit ve s pod roč ja ru dar stva so bi le pred stav-
lje ne v te melj nem stra te �kem do ku men tu � Dol go roč nem pro stor skem pla nu 1986�2000, ki
je vse bo val  pro stor sko ana li zo te da nje ra be pro sto ra in je opre de lje val pri hod nje pro sto re
ru dar skih ak tiv no sti. 

Po osa mos vo jit vi le ta 1991 sta se za čela pre hod v tr� no go spo dar stvo in pri la ga ja nje
za ko no da ji Evrop ske zve ze. Za de vet de se ta le ta, čas pre ho da, je bi la v ce lot nem go spo dar-
stvu, tu di v ru dar skem sek tor ju, zna čil na kom bi na ci ja pr vin do go vor ne in tr� ne eko no mi je z
več jim po udar kom na va ro va nju oko lja na na če lih traj nost ne ga raz vo ja. V tem ča su se je pri-
če la tu di raz pra va o pre no vi ru dar ske ga za ko na ter dol go roč ne ga pro stor ske ga pla na. Spre jet
je bil Zakon o var stvu oko lja (1993). Za kon o var stvu oko lja je krov ni za kon, ki opre de lju je
na rav ne vi re vključ no z mi ne ral ni mi su ro vi na mi kot dr �av no last ni no in jih za to lah ko iz ko-
ri �ča jo le na pod la gi kon ce si je. Kon ce si ja je pra vi ca do raz iskav in iz ko ri �ča nja mi ne ral nih
su ro vin. Osnov na iz ho di �ča za ru dar ske kon ce si je so opre de ljena v Za ko nu o ru dar stvu (1999).
Ome nje ni do ku men ti bo do osno va za po li ti ko s pod roč ja mi ne ral nih su ro vin v pri hod nje.

V sre di ni le ta 1999 je bil spre jet Za kon o ru dar stvu (ZRud), ki je po nov no opre de lil
vse de jav no sti, po ve za ne s ce lot nim ru dar skim ci klom. Za ko nu bo do sle di li �e �te vil ni pod-
za kon ski ak ti. Za kon o ru dar stvu vse bu je tu di za hte vo po de set let nem dr �av nem pro gra mu
go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi, ki vklju ču je splo �ni na črt in na čr te go spo dar je nja s
po sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi ter za hte vo po te sni po ve za vi s pro stor sko usmer je ni mi
do ku men ti. V za ko nu je za hte va po pod jet ni �kih na čr tih go spo dar je nja. Za kon o ru dar stvu
je na rav nan ta ko, da za go tav lja ure je no iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin, go spo dar je nje in
uprav lja nje z nji mi ter iz ra �a za seb ni, lo kal ni in dr �av ni in te res. Za kon ne ko li ko Þ  nanč no
ote �u je de lo va nje manj �ih pod je tij in omo go ča več jim pod jet jem bolj �o kon ku renč nost (Sa-
lo bir, 1999).

Pri me rja va med ru dar ski ma za ko no ma iz let 1975 in 1999 v do lo če ni me ri ka �e na
spre mem be v dru� bi in po lo �aj ru dar stva v dru� bi. Za kon o ru dar stvu iz le ta 1975,  na pi san
v je zi ku do be, je vse bo val v 83 čle nih po leg splo �nih, ka zen skih in pre ho dnih ter konč nih do-
ločb po glav ja o raz isko va nju in iz ko ri �ča nju, teh nič ni do ku men ta ci ji, pri do bi va nju do lo če nih
mi ne ral nih su ro vin (za kon jih ime nu je ru dni ne) ter nadzoru (1975). Ru dar ski za kon iz le ta
1975 je vse bo val, kljub te mu da je opre de lil mi ne ral ne su ro vi ne (ru dni ne) kot dru� be no last-
ni no, pre cej za snov, ki so �e ve dno ak tu al ne. Te za sno ve so var nost lju di (ta ko za po sle nih
kot lju di v oko li ci ob moč ja iz ko ri �ča nja), var stvo oko lja ta ko v ča su de lo va nja kot sa na ci je,
vklju če va nje zna nja pre ko za htev po izo bra zbi za po sle nih in dru gih od go vor nih oseb.

Osnov na raz lo ga za no vi za kon sta bi la osa mos vo ji tev Slo ve ni je in s tem po ve za na spre-
mem ba eko nom sko-po li tič ne ga si ste ma ter pri la ga ja nje evrop ske mu prav ne mu re du. Sa lo bir 
(1999) je me nil, da brez osa mos vo jit ve Slo ve ni je in s tem po tre be po spre mem bi prak tič no
vse slo ven ske za ko no da je ru dar ske ga za ko na ne bi bi lo po treb no spre mi nja ti. Pri iz de la vi no-
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ve ga za ko na so upo �te va li tu di di rek ti ve, kon ven ci je in pri po ro či la Evrop ske zve ze, kar bo �e 
zla sti po treb no pri iz de la vi pod za kon skih pred pi sov (Ce ro vac, 1999). No vi Za kon o ru dar stvu 
� ZRud (Ura dni list RS, �t. 56/99) vse bu je v 117 čle nih po leg splo �nih, ka zen skih, pre ho dnih 
in konč nih do ločb tu di po glav ja o pro gra mi ra nju in na čr to va nju na pod roč ju go spo dar je nja, 
raz isko va nju in iz ko ri �ča nju, ome jit vi last nin skih pra vic na zem lji �čih, ru dar skem skla du, iz va-
ja nju ru dar skih del, usta vit vi iz va ja nja in traj ni opu stit vi ru dar skih del, teh nič ni do ku men ta ci ji
in pro jek ti ra nju, o ru dar ski in �pek ci ji, va ro va nju in ure ja nju pro sto ra ter in �e nir ski zbor ni ci 
in ma tič ni sek ci ji in �e nir jev ru dar ske in geo teh no lo �ke stro ke.   

Raz li ka med za ko no ma se ka �e v tem, da ZRud (1999) uva ja večje, po drob nej �e raz-
me je va nje med dr �a vo in ru dar skim pod jet jem. Natanč ne je opre de lju je nju ne pra vi ce in 
dol� no sti, vključ no z do dat ni mi in stru men ti (ru dar ska pra vi ca, go spo dar je nje z mi ne ral ni mi 
su ro vi na mi). Ker je dru� be na last ni na pre �la v dr �av no, je po seb na po zor nost po sve če na tu di 
last nin skim pra vi cam na zem lji �ču. Po memb no je raz li ko va nje v last ni ni; iz dru� be ne last ni ne 
(za kon iz le ta 1975) je na sta la dr �av na in pri vat na last ni na (ZRud), pri če mer se s kon ce sij sko 
po god bo ure di jo med se boj ni odno si. Sred stva, pri dob lje na na pod la gi kon ce sij ske po god be, 
bo do vir za ru dar ski sklad, s ka te rim se bo po spe �e val raz voj. Na da lje ZRud opre de lju je ru-
dar ska de la, ki ni so več na me nje na sa mo raz isko va nju in iz ko ri �ča nju mi ne ral nih su ro vin. Vse 
iz ko ri �ča nje mi ne ralnih su ro vin, ru dar je nje ozi ro ma ru dar ska de la so di jo pod nad zor dr �a ve. 
Ni več de lit ve med dr �av nim (re pu bli �ko) in lo kal nim (ob čin skim) ni vo jem. Po udar je na je po-
ve za va z dru go za ko no da jo (pro stor sko pla ni ra nje, var stvo oko lja, var nost pri de lu). Za več jo 
var nost naj bi de lo ma po skr be la tu di za hte va na vi� ja stop nja izo bra zbe, več je upo �te va nje 
in za �či ta stro ke (pre ko in �e nir ske zbor ni ce). Po uda ri ti je po treb no, da usme rit ve ZRud opre-
de lju je jo na ci onal no po li ti ko ru dar je nja ozi ro ma mi ne ral nih su ro vin. 

Raz li ke med sta ro in no vo do bo so se po ka za le tu di na pod roč ju mi ne ral nih su ro vin. 
Po leg spre mem be za ko no da je (sta ra je spod bu ja la iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin, no va pa 
je usmer je na v va ro va nje oko lja in vi rov) se raz li ke ka �e jo tu di v dej stvu, da je iz kori �ča nje 
mi ne ral nih su ro vin za ra di raz lič nih okolj skih in dru� be nih vzro kov po sta lo v dru� bi ne spre-
jem lji va de jav nost. Del no je vzrok pre te kla sla ba pra ksa ru dar je nja. Sla ba pra ksa po me ni 
moč no one sna �e va nje oko lja, kon ča nje iz ko ri �ča nja brez sa na ci je, dostop do zem lji�č tu di z 
raz la stit va mi, po manj klji vim nad zo rom nad iz ko ri �ča njem, do pu �ča nje ne stro kov ne ga in ile-
gal ne ga iz ko ri �ča nja su ro vin za grad be ni�t vo. Sled nje se je moč no po ve ča lo v ča su pre ho da, 
v de vet de se tih le tih. To je po sle di ca manj �e ga nad zo ra pa tu di po ve ča ne upo ra be su ro vin za 
grad be ni�t vo. Jav ni pri ti ski se ka �e jo kot:

�  ne za upa nje in du stri ji (jav ni pro te sti), 
�  za hte ve po upo �te va nju dra gih oko lje var stve nih pred pi sov,
�  na ra �ča nje cen do sto pa do zem lji�č (ta ko ku pnin kot na je mnin), v ka te rih ljud je �e vra-
ču na va jo vre dnost mi ne ral nih su ro vin,

�  ovi re in po seb ne za hte ve (ve či no ma de nar ne) s stra ni lo kal ne sku pno sti. 
Ni ti ru dar ski za kon iz le ta 1975 ni ti ta iz 1999 ne opre de lju je ta ure dit ve sek tor ja na 

ni vo ju dr �a ve. V le tu 2001 se je ru dar ski sek tor pre se li li z mi ni strst va, za dol �e ne ga za go spo-
dar stvo, na mi ni strst vo za dol �e no za oko lje in pro stor. Z zdru �it vi jo s so ro dni mi in �pek ci ja mi 
je do �i ve la spre mem be tu di or ga ni zi ra nost ru dar ske in �pek ci je. V le tu 2004 je bil ru dar ski 
za kon do pol njen, pred vsem v be se di lu, ki se na na �a na vstop Slo ve ni je v Evrop sko zve zo.

3.2.3  Or ga ni zi ra nost sek tor ja ru dar stvo

Za kon o dr �av ni upra vi (Ura dni list RS, �t. 52/02) v 36. čle nu do lo ča, da Mi ni strst vo 
za oko lje, pro stor in ener gi jo oprav lja na lo ge na pod roč jih oko lja, pro sto ra, ener ge ti ke in 
ru dar stva. Go spo dar je nje z mi ne ral ni mi su ro vi na mi na dr �av nem ni vo ju je v pri stoj no sti mi ni-
strst va, za dol �e ne ga za ru dar stvo ozi ro ma iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin. Kot or gan v se sta vi 
Mi ni strst va za oko lje, pro stor in ener gi jo je Upra va RS za ru dar stvo (MO PE UR) za dol �e na 
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za pod roč je go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi. Za kon o spre mem bah in do pol nit vah
za ko na o or ga ni za ci ji in de lov nem pod roč ju mi ni str stev (Ura dni list RS, �t. 30/01) (2001) do-
lo ča, da »Upra va za ru darstvo oprav lja uprav ne in z nji mi po ve za ne stro kov ne na lo ge, ki se
na na �a jo na go spo dar je nje z vse mi vr sta mi mi ne ral nih su ro vin ne gle de na to, ali so te ener-
get ske, ko vin ske ali ne ko vin ske, ra zen ti stih, ki so v zve zi s pred pi si o za pi ra nju ru dni kov;
na pode lje va nje ru dar skih pra vic za raz isko va nje in iz ko ri �ča nje vseh vrst mi ne ral nih su ro vin;
na raz voj me tod in teh nik raz isko va nja in iz ko ri �ča nja teh su ro vin in na z nji mi po ve za no
pri pra vo pod za kon skih pred pi sov«.

V le tu 1999 spre je ti Za kon o ru dar stvu ure ja raz isko va nje, iz ko ri �ča nje in go spo dar je-
nje z mi ne ral ni mi suro vi na mi kot na rav nim vi rom ne gle de na to, ali se na ha ja jo v zem lji ali
na nje ni po vr �i ni, v te ko čih ali sto je čih vo dah ali pa v obal nem mor ju.

Vse bin sko do lo ča Za kon o ru dar stvu tu di:
�  ukrepe in po go je za iz va ja nje ru dar skih del, va ro va nje oko lja in var stva pri de lu v ča su

iz va ja nja ru dar skih del, pri raz isko va nju ozi ro ma iz ko ri �ča nju mi ne ral nih su ro vin in dru-
gih ru dar skih de lih, ki ni so v zve zi z raz isko va njem ali iz ko ri �ča njem mi ne ral nih su ro vin,
ure di tev pri za de tih po vr �in po kon ča nem iz va ja nju ru dar skih del ter nji ho vo uspo so bi tev
za po nov no upo ra bo;

�  na čin po de lje va nja ru dar ske pra vi ce, pri stoj no sti in na čin iz da ja nja po sa me znih do vo ljenj 
kot tu di or ga ni za ci jo in na čin iz va ja nja in �pek cij ske slu� be na pod roč ju ru dar stva. 

Upra va za ru dar stvo de lu je na na sled njih pod roč jih:
�  ru dar ska za ko no da ja in pod za kon ski ak ti,
�  go spo dar je nje z vse mi vr sta mi mi ne ral nih su ro vin,
�  pri pra va pla nov go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi in zbi ra nje po dat kov,
�  vo de nje po stop kov za po de lje va nje ru dar ske pra vi ce,
�  vo de nje vseh uprav nih po stop kov za pod roč je ru dar stva po za ko nu o ru dar stvu in nje go-

vih pod za kon skih pred pi sih,
�  obli ko va nje ru dar ske ga skla da.

Sred stva za iz de la vo, do pol nje va nje, iz va ja nje in sprem lja vo iz va ja nja dr �av ne ga
pro gra ma go spo dar je nja bo do za go tov lje na iz ru dar ske ga skla da, od ko der se bo Þ  nan ci ra la
tu di dr �av na in for ma cij ska pod po ra (vzpo sta vi tev in vzdr �e va nje baz po dat kov s pod roč ja
raz isko va nja in iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin). Upra va RS za ru dar stvo de lu je tu di kot dru-
go sto penj ski pri to� be ni or gan za lo kal ne uprav ne or ga ne.

V le tu 2003 se je Upra va RS za ru dar stvo pre obli ko va la v ok vi ru Mi ni strst va za oko lje,
pro stor in ener gi jo v Sek tor za ru dar stvo v ok vi ru Ura da za ener ge ti ko. Precej ver jet no je,
da tu di ta or ga ni zi ra nost �e ni »do konč na« ozi ro ma dol go roč na. 

V ok vi ru vla de de lu je Ko mi si ja za nad zor nad iz va ja njem kon ce sij skih po godb na
pod roč ju ru dar stva. V ok vi ru Mi ni strst va za oko lje, pro stor in ener gi jo de lu je ta Re pu bli �ka
ko mi si ja za ugo tav lja nje re zerv ru dnin in tal nih vo da ter Stal na de lov na sku pi na za pre gled
pri spe lih vlog za po de li tev ru dar ske pra vi ce na osno vi 17. čle na ZRud. Re pu bli �ka ko mi si ja za
ugo tav lja nje re zerv ru dnin in tal nih vo da (Ko mi si ja za za lo ge) vo di letne evi den ce in bi lan ce
za log in vi rov mi ne ral nih su ro vin ter po tr ju je ela bo ra te o za lo gah in vi rih mi ne ral nih su ro vin.
Ru dar ska in �pek ci ja, ki de lu je v ok vi ru In �pek to ra ta RS za oko lje in pro stor, Mi ni strst va za
oko lje, pro stor in ener gi jo, ima svo ja de la in na lo ge opre de lje ne v za ko nu o ru dar stvu ter 
za ko nu o in �pek ci ji. 

Geo lo �ki za vod Slo ve ni je (Ge oZS) kot jav ni raz isko val ni za vod da je stro kov no in ad mi-
ni stra tiv no pod po ro de jav no stim mi ni strst va na pod roč ju:

�  go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi in
�  pro stor ske ga  pla na na dr �av ni in lo kal ni rav ni.

Po leg te ga pri prav lja raz lič na stro kov na mne nja in pod la ge za pod za kon ske ak te na
osno vi ru dar ske ga za ko na za iz da jo kon ce sij  ter vzdr �u je in for ma cij sko pod po ro na pod roč-
ju mi ne ral nih su ro vin. Pri stro kov nih na lo gah so de lu je jo tu di uni ver za in dru ge raz isko val no
stro kov ne in sti tu ci je.
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3.2.4  Za kon ske osno ve pro gra ma go spo dar je nja

Za kon o ru dar stvu (ZRud) (1999) ure ja tu di go spo dar je nje z mi ne ral ni mi su ro vi na mi 
kot na rav nim vi rom. Go spo dar je nje z mi ne ral nimi su ro vi na mi je v pri stoj no sti dr �a ve, ki ure-
ja, na čr tu je in nad zi ra raz isko va nje in iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin z na me nom za go to vi ti 
nji ho vo op ti mal no iz ko ri �ča nje v skla du z na če li var stva oko lja in na rav nih vre dnot. Za kon 
opre de lju je poj me, mi ne ralne su ro vi ne in ru dar ska de la.

V dru gem po glav ju ZRud, Pro gra mi ra nje in na čr to va nje na pod roč ju go spo dar je nja z 
mi ne ral ni mi su ro vi na mi (5.�10. člen), so za pi sa ni te melj ni ci lji, usme rit ve in po go ji pro gra-
ma iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin. V teh čle nih je po stav ljen ok vir pro gra ma iz ko ri �ča nja 
mi ne ral nih su ro vin. 

Pro gram iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin je dr �av ni pro gram go spo dar je nja z mi ne ral-
ni mi su ro vi na mi in je se stav ljen iz splo �ne ga na čr ta go spo dar je nja in na čr ta go spo dar je nja 
s po sa me zni mi mi ne ralnimi su ro vi na mi.

V 5. čle nu pred lo ga za ko na je za pi sa no, da se do lo či jo ci lji, usme rit ve in po go ji za 
us kla je no raz isko va nje in iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin v dr �a vi, naj vi� ja mo� na stop nja 
nji ho ve ga iz ko ri �ča nja in po go ji za nji ho vo smo tr no iz ko ri �ča nje. Pro gram je sku pen za vse 
mi ne ral ne su ro vi ne ob upo �te va nju po seb no sti po sa me znih ob mo čij, po seb no sti in raz �ir je no-
sti po sa me znih mi ne ral nih su ro vin in po treb po nji ho vem go spo dar nem iz ko ri �ča nju. Ob vezni 
iz ho di�či sta stop nja va ro va nja oko lja pred obremenit va mi in var stve ni re �im za va ro va nih 
mi ne ral nih su ro vin. Pro gram je se stav ljen iz splo �ne ga na čr ta in na čr tov go spo dar je nja s po-
sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi.

V 6. čle nu se go vo ri o splo �nem na čr tu, ki naj vse bu je opis in ovre dno te nje sta nja 
za log in iz ko ri �če no sti po sa me znih mi ne ral nih su ro vin, po drob nej �o raz de la vo ci ljev pro gra-
ma ter ukre pe za iz ved bo z iz ho di �či za na čr te go spo dar je nja s po sa me zni mi mi ne ral ni mi 
su ro vi na mi ob upo �te va nju po seb no sti ob mo čij in mi ne ral nih su ro vin. Splo �ni na črt sprej me 
vla da za ob dob je, ki ni dalj �e od 10 let. Pred iz te kom se iz de la po ro či lo o iz ve de nih ukre pih 
in oce na sta nja do se ga nja ci ljev.

Člen 7 opre de lju je na čr te go spo dar je nja s po sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi, ki 
so se stav lje ni iz opi sne ga in gra Þ č ne ga de la. Na črt vse bu je opis in vre dno te nje raz �ir je no-
sti, raz iska no sti in iz ko ri �če no sti po sa me znih mi ne ral nih su ro vin ter evi den ti ra nje za log in 
po treb po mi ne ral nih su ro vi nah na po sa me znem ob moč ju. Ta na črt tu di opre de li ci lje in 
ukre pe iz dr �av ne ga (splo �ne ga) pro gra ma za po sa me zne mi ne ral ne su ro vi ne na po sa me znih 
ob moč jih.

Člen 8 pra vi, da na črt go spo dar je nja s po sa me zni mi su ro vi na mi sprej me vla da, prav 
ta ko kot splo �ni na črt. Na črt se iz de la za ob dob je, ki ni dalj �e od 10 let. Prav ta ko sta po-
treb no po ro či lo o iz ve de nih ukre pih in oce na do se ga nja ci ljev.

Člen 9 za dol �u je mi ni strst vo, pri stoj no za ru dar stvo, za iz de la vo osnut ka in pred lo ga 
dr �av ne ga pro gra ma in na čr tov go spo dar je nja.

Člen 10 go vo ri, da je splo �ni na črt go spo dar je nja stro kov na pod la ga za iz de la vo pro stor-
skih se sta vin plan skih ak tov dr �a ve in lo kal ne sku pno sti, na črt go spo dar je nja s po sa me zni mi 
mi ne ral ni mi su ro vi na mi pa stro kov na pod la ga za iz de la vo pro stor ske ga iz ve de ne ga na čr ta. 
Pro stor ski iz ved be ni na črt je pod la ga za iz da jo do vo lje nja za po seg v pro stor z na me nom 
raz isko va nja in iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin na pod la gi do ločb za ko na, ki ure jajo na se lja 
in dru ge po se ge v pro stor.  

Osta li po memb nej �i čle ni ZRud, po ve za ni s pro gra mi ra njem in na čr to va njem na pod-
roč ju go spo dar je nja z mineral ni mi su ro vi na mi, so:

�  Iz da ja kon ce sij ske ga ak ta je od vi sna od dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral-
ni mi su ro vi na mi. V 15. čle nu (akt za po de li tev ru dar ske pra vi ce) ZRud pra vi: »Pod la ga 
za po de li tev ru dar ske pra vi ce je kon ce sij ski akt. Kon ce sij ski akt je pred pis vla de, ki se 
izda v skla du z dr �av nim pro gra mom iz 5. čle na te ga za ko na«. Na tem me stu je ja sno 
opre de lje na po ve za va z dr �av nim pro gra mom. Iz ved ba te ga je ja sna tu di iz 17. čle na. 
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�  V 17. čle nu (vlo ga o za in te re si ra no sti za po de li tev ru dar ske pra vi ce) je za pi sa no: »Če
go spo dar ska dru� ba ali sa mo stoj ni pod jet nik � po sa me znik, ki je v Re pu bli ki Slo ve ni ji
re gi stri ran za oprav lja nje de jav no sti raz isko va nja in iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin z
vlo go, na slov lje no na vla do, iz ra zi za in te re si ra nost za raz isko va nje ozi ro ma iz ko ri �ča nje
mi ne ral ne su ro vi ne, opre de lje ne v dr �av nem pro gra mu iz 5. čle na te ga za ko na, mo ra
vla da v ro ku 120 dni od dne va, ko je vlo go pre je la, pri če ti po sto pek za iz da jo kon ce sij-
ske ga ak ta iz 15. čle na te ga za ko na, ra zen v pri me rih: ... � če pred la ga no raz isko va nje
ozi ro ma iz ko ri �ča nje mi ne ral ne su ro vi ne ni v skla du z dr �av nim pro gra mom iz 5. čle na
te ga za ko na, ...«. V tem čle nu za kon do lo ča, da so v dr �av nem pro gra mu pre cej na tanč-
no opre de lje ni ci lji, po go ji raz isko va nja in iz ko ri �ča nja ka kor tu di ob se� na po dat kov na
ba za o po ten ci al nih lo ka ci jah na ha ja li�č mi ne ral nih su ro vin. Sled nje bo za je to v na čr tih
go spo dar je nja s po sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi.

�  V mno go čle nih ZRud je na ve de no po ro ča nje o iz ve de nih de jav no stih ali sta nju kot: o
re zul ta tih raz iskav (28. člen), o ela bo ra tu (29. člen) ter o sta nju za log (30. člen). Ti in
dru gi po dat ki se upo rab lja jo kot osno va za pre ver ja nje dr �av ne ga pro gra ma in tu di za nje-
go vo do pol ni tev. Pri tem je po treb no opre de li ti, kaj se lah ko jav no ob ja vi (31. člen). 

�  Fi nan ci ra nje dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi je pred vi de no
iz ru dar ske ga skla da (38. člen ZRud). 

Na �te te or ga ni za cij sko vse bin ske usme rit ve za ko na o ru dar stvu so za dr �av ni pro gram
go spo dar je nja ob ve zu jo če. Na vse bi no dr �av ne ga pro gra ma pa vpli va jo: (a) sta nje v sek tor-
ju, (b) do ma če iz ku� nje iz so ro dnih, s pri do bi va njem mi ne ral nih su ro vin po ve za nih pod ro čij
go spo dar stva, var stva oko lja ter ener gi je, (c) tu je po li ti ke, stra te gi je in pro gra mi za mi ne-
ral ne su ro vi ne. 

3.2.5  Po ro ča nje o mi ne ral nih su ro vi nah

Za iz de la vo in sprem lja vo dr �av ne ga pro gra ma je po treb no do bro po zna va nje sta nja
v sek tor ju. Pod jet ja v do lo če nih ča sov nih in ter va lih po ro ča jo o svo jih de jav no stih. Pre tok 
po dat kov med pod jet ji, dr �a vo in dru gi mi in sti tu ci ja mi po te ka na več na či nov, od ka te rih so
ne ka te ri ob ve zni, dru gi ne. Zna čil ni raz li ki med ob ve zni mi in ne ob ve zni mi na či ni pre to ka so v
tem, da ima jo ob ve zni za kon sko osno vo in so po nav lja jo či (let no), ne ob ve zni so pro sto volj ni
in ve či no ma en krat ni (kot po sle di ca raz iskav, �tu dij in dru go). Vr ste po dat kov lah ko raz de li mo
na go spo dar ske, okolj ske in dru� be ne, pri če mer pre vla du je jo go spo dar ski. Ve či no ma po te ka
pre tok iz pod jet ja v dr �a vo, pre cej manj je pre to ka iz dr �a ve v pod jet je. 

Iz pod jet ja po� lje jo po dat ke na:
�  Sta ti stič ni urad RS,
�  Ban ko Slo ve ni je, 
�  Agen ci jo za pla čil ni pro met (kar bo pre �lo na po slov ne ban ke),
�  Mi ni strst vo za oko lje, pro stor in ener gi jo � sek tor pri sto jen za ru dar stvo (Sek tor za ru-

dar stvo Ura da za ener ge ti ko, Re pu bli �ka ko mi si ja za ugo tav lja nje re zerv ru dnin in tal nih
vo da, In �pek to rat za oko lje � ru dar ski in �pek to rat),

�  Ca ri no,
�  Davč no upra vo RS,
�  Za vod za po koj nin sko in in va lid sko za va ro va nje,
�  Za vod za za po slo va nje.

Pod jet ja po sre du je jo po dat ke ve či no ma na obra zcih ali tabelah (sku paj z na vo di li),
ne ka te ri vpra �al ni ki so opi sni. Pre tok po dat kov je me se čen, če tr tle ten, pol le ten in le ten.
Let no po ro ča nje je naj bolj obi čaj no. Po dat ki so za pi sa ni bo di si z de nar no eno to (to lar ji) ali
s Þ  zič nimi eno ta mi (kg, m2, t, m3 itd.). Kakovost po dat kov pre je mnik pre ver ja ve či no ma le
s pri me rja vo s pred ho dni mi po dat ki. Pre je mnik po nov no za hte va po dat ke v pri me ru, če jih
ni pra vo ča sno pre jel. Naj več po dat kov pri do bi Sta ti stič ni urad RS. 
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Mi ni strst vo, pri stoj no za ru dar stvo (MO PE), zbi ra po dat ke pre ko Sek tor ja za ru dar stvo 
(Enot ni obra zec za pri gla si tev osno ve o pri dob lje ni mi ne ral ni su ro vi ni, ve li ko sti raz isko val ne-
ga in pri do bi val ne ga pro sto ra ter sa na ci jo po sle dic ru dar skih del) in Re pu bli �ke ko mi si je za 
ugo tav lja nje re zerv ru dnin in tal nih vo da. Obra zci za bi lan co sta nja ru dnih za log vse bu je jo 
za po sa me zni pri do bi val ni ali raz isko val ni pro stor sta nje za log in ko li či no od ko pa nih za log 
na zad nji dan pre te kle ga le ta (po vr stah in ka te go ri jah, vključ no z od ko pni mi za lo ga mi) ter 
iz gu ba mi pri od ko pa va nju, obo ga tit va mi ter pre de la vi. In �pek to rat RS za oko lje in pro stor, 
sek tor ru dar stvo iz de la let no po ro či lo, ki je ve či no ma opi sno, ra zen obra zca Ana li za te le snih 
po �kodb in ne sreč pri de lu. V let nem po ro či lu je po uda rek na zdrav ju in var no sti lju di ter 
upo �te va nju za kon skih pred pi sov.

Po leg dr �av nih in sti tu cij ima jo pre cej po dat kov tu di raz isko val ne or ga ni za ci je. Za ra di 
raz lič nih pri sto pov pri zbi ra nju po dat kov je te� ko do bi ti enot no sli ko o sta nju na pod roč ju 
(pred vsem ne ko vin skih) mi ne ral nih su rovin. Te or ga ni za ci je so pred vsem Geo lo �ki za vod Slo-
ve ni je, ZAG Ljub lja na ter IR GO Ljub lja na.
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4  PRED LA GAN PRI STOP K OBLI KO VA NJU DR �AV NE GA 
PRO GRA MA GO SPO DAR JE NJA IN Z NJIM PO VE ZA NIH
KA ZAL CEV

V tem po glav ju bo do na pod la gi pre gle da sta nja v sve tu (2. po glav je) ter sta nja in
tren dov v Slo ve ni ji (3. po glav je) opi sa ni ok vir za pri stop k obli ko vanju, pro ces obli ko va nja
pro gra ma ter pred log vse bi ne sa me ga pro gra ma. Na da lje bo mo opi sa li na čin raz vr stit ve ozi-
ro ma or ga ni za ci je ka zal cev, ki slu �i jo za obli ko va nje, ude ja nja nje in sprem lja vo iz va ja nja
pro gra ma. Za ra di te ga me ni mo, da so ka zal ci se stav ni del pro gra ma. Ker bi obli ko va nje ce-
lot ne ga na bo ra ka zal cev moč no pre se glo ob seg na lo ge, je bil iz bran ka za lec urav no te �e ne
oskr be (su sta ina ble supply) z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo kot zgled za pri kaz
obli ko va nja ka zal ca, vključ no z vse mi ak tiv nost mi in po dat ki, ki so po treb ni za do se ga nje
me ril, ki za go to ve, da bo ka za lec eno sta ven, mer ljiv in spo ro či len.

4. 1  OK VIR IN PRED LOG PRO CE SA OBLI KO VA NJA PRO GRA MA

V dru gem po glav ju opi sa ni po li tič ni ci kel je po treb no raz �i ri ti ta ko, da lah ko za ja me mo
več do ku men tov, ne sa mo o po li ti ki ozi ro ma raz voj nih usme rit vah. Po li tič ni ci kel, ki se zač-
ne z ugo tav lja njem ci ljev in in te re sov ter kon ča z re vi zi jo in/ali po nov nim opre de lje va njem
ci ljev in in te re sov, je osno va, ki jo je tre ba nuj no nad gra di ti.

4.1.1  Ok vir pro ce sa

Splo �ni ok vir po li tič ne ga ci kla za pri stop k pro gra mu go spo dar je nja z mi ne ral ni mi
su ro vi na mi je po treb no raz �i ri ti ta ko, da la �e do lo či mo me sto pro gra ma in ka zal cev, ki ga
sprem lja jo. Na sli ki 4.1 pri ka zu je mo mo del raz �ir je ne ga po li tič ne ga ci kla, ka mor je ume �čen
pro gram go spo dar je nja kot pod za kon ski akt in ka zal ci za pre gled ude ja nja nja po li ti ke. 

Dru� be ni in te re si in ci lji se lah ko pre kri va jo s po li tič ni mi ci lji dr �a ve pa tu di z go spo-
dar ski mi ci lji (sli ka 4.1). Raz voj ne usme rit ve (po liti ka) te ci lje zdru �u je jo in urav no te �i jo.
Ob ve zno iz va ja nje po li ti ke se prič ne z nje no uza ko nit vi jo. Spre je mu za ko na ali za ko nov, ki
so v pri stoj no sti za ko no daj ne obla sti, lah ko sle de pre cej �te vil ni pod za kon ski ak ti. Spre je ma
jih iz vr �na oblast. Pro gram go spo dar je nja je v tem pri me ru pod za kon ski akt, pod re jen za ko-
nu. Nad zor nad iz va ja njem za ko na ali pod za kon skih ak tov (mo ni to ring) ve či no ma po te ka po
re gu la tor ni - za ko no daj ni po ti, ki jo iz va ja jo z za ko nom do lo če ni or ga ni in slu� be. Ce lot na
sprem lja va so di v pri stoj nost iz vr �ne ve je obla sti z iz je mo sank ci oni ra nja, ki je v pri stoj no sti
so dne ve je obla sti. 

Pre ver ja nje skla dno sti z za ko nom ali pod za kon ski mi ak ti ve či no ma iz va ja jo in �pek cij-
ske slu� be. Po stop ke, za hte va ne z za ko nom, iz va ja jo uprav ne slu� be mi ni strst va, za dol �e ne-
ga za do lo če no pod roč je (na pri mer mi ne ral nih su ro vin). Sprem lja va iz va ja nja re gu la tor ne
- za ko no daj ne po ti je ute če na, in sti tu ci ona li zi ra na v agen ci jah, upra vah, in �pek to ra tih, ki
za go tav ljajo iz va ja nje sa me ga za ko na in pod za kon skih ak tov.

Sprem lja va iz va ja nja po li tič ne - usme rit ve ne po ti je red kej �a; iz va ja jo jo raz lič ne po li-
tič ne si le (stran ke), stro kov na jav nost ali sku pi ne, ki jih za kon za de va. Ugo to vit ve sprem lja ve
iz va ja nja, ki lah ko spre me ne bo di si po li ti ko, ali za kon in pod za kon ske ak te, so upo rab lje ne
v spre mem bah in do pol nit vah po li tik, za ko na ali pod za kon skih ak tov. Mo �en pri stop je ali od
zgo raj na vzdol ali od spo daj na vzgor. V toč kah A, B in C (sli ka 4.1) se ugo tavlja skla dnost
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Sli ka 4.1  Raz �ir je ni po li tič ni ci kel 
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re zul ta tov re vi zi je/pre gle da s smer jo ali ci lji, za čr ta nimi v po sa me znih do ku men tih. Na po-
li tični - usme rit ve ni po ti nad zo ra (sli ka 4.1) be le �i mo na za čet ku pro ces de Þ  ni ra nja po ti,
za čen �i s po dat ki, in for ma ci ja mi, ka zal ci in do go vo rom o nji ho vi ustre zno sti, na da lje ci ljih,
ki jih za sle du je mo, ter ča su in na či nu sa me re vi zi je. 

Za ce lo ten pro ces je po memb no, da so te melj ne usme rit ve (po li ti ka) de Þ  ni ra ne (če
je mo� no tu di ob jav lje ne) pred za ko no daj nim po stop kom (spre jet jem za ko na). Po li ti ka naj
bi bi la ob jav lje na jav no. Za kon v tem pri me ru sa mo opre de li po li ti ko v prav nem ok vi ru. Prav
ta ko je do bro, če so pod za kon ski ak ti idej no opre de lje ni v za ko nu. �al so ta ki pri me ri red ki.
V pra ksi se naj več krat usme rit ve de Þ  ni ra jo v pro gra mu sa mem, kjer se tu di ope ra ci ona li zi ra-
jo. S tem se iz gu bi ja snost, pre gle dnost pro ce sa, pri do bi pa pra gma tič nost. 

Pro gram go spo dar je nja v na �em pri me ru so di med pod za kon ske ak te, za to je pod re jen
za ko nu. V splo �nem je de Þ  ni ran v za ko nu. Pro gram naj bi ope ra tiv no opre de lje val po litiko
(usme rit ve). Z njim naj bi vla da iz va ja la na lo ge s pod roč ja za ko na ta ko, da bo ure sni če va la
dru� be ne, po li tič ne in go spo dar ske ci lje. Iz va ja nje pro gra ma go spo dar je nja ter sprem lja va
iz va ja nja, v ko li kor ne gre za ugo tav lja nje skla dno sti s pred pi si, sodi v po li tič ni - usme rit ve ni
del nad zo ra. V pro gram so di jo de tajl nej �e iz ved be ne opre de lit ve raz voj nih usme ri tev (po li ti-
ke), od ka te rih lah ko ne ka te re tu di spre me ne po gle de na te melj ne raz voj ne usme rit ve, kar 
je več krat vzrok ne spo ra zu mov ter do dat nih raz prav. Tu di za ra di te ga je do bro pred ho dno
čim bolj po drob no opre de li ti po li ti ko in jo tu di jav no ob ja vi ti ter raz prav lja ti o njej. Če je
do se �e na vi so ka stop nja so glasja za in te re si ra nih stra ni, je la �e vo di ti po sto pek obli ko va nja
ter spre je ma nja za ko na in pod za kon skih ak tov.       

De Þ  ni ra nje ka zal cev, ki bo do ugo tav lja li smer in stop njo ure sni če va nja pro gra ma go spo-
dar je nja, je enak pro ces, kot je opi san v dru gem po glav ju. V tem pri me ru je po sto pek eno stav-
nej �i, la �ji, ker je bi la po li ti ka pred ho dno do bro opre de lje na ter �ir �e dru� be no spre jem lji va.
Ve či na od pr tih vpra �anj pro ce sa obli ko va nja ka zal cev, nji ho ve ga pre iz ku �a nja ter upo ra be je
ne gle de na raz ličnost (te ma ti ka, pro ces obli ko va nja �) med se boj pre cej po dob na. 

Pre gled po li ti ke, ugo tav lja nje skla dno sti tre nut ne ga sta nja z raz gla �e ni mi usme rit va-
mi, ugo tav lja nje nje ne ustre zno sti so v več ji ali manj �i me ri po go jeni s sve tov no na zor ski mi
po gle di sku pi ne, ki iz va ja nad zor. Za ra di te ga pro ces nad zo ra ni eno zna čen, tem več pri de jo
raz lič ne sku pi ne za in te re si ra nih do raz lič nih za ključ kov o skla dno sti in ustre zno sti po li ti ke
ozi ro ma (ne)�e le nih po sle di cah (ne)iz va ja nja po li ti ke, za ko nov, pod za kon skih ak tov (pro gra-
ma go spo dar je nja). Me ha ni zmi in po ti po te ka ce lot ne ga pro cesa, pri ka za ne ga v sli ki 4.1,
so ß e ksibil ni. S tem je omo go če no pri la ga ja nje raz lič nim si tu aci jam v raz lič nih se gmen tih
(za kon, po li ti ka, nad zor ...). 

V na da lje va nju pred la ga mo pro ces obli ko va nja pro gra ma v pri me ru, da ce lot ni po li tič ni
ci kel ni ide alen. Ta ko je mo� no obli ko vati pro gram, ki vse bu je vse pr vi ne po li tič ne ga ci kla,
ali pa sa mo del v raz �ir je nem po li tič nem ci klu (sli ka 4.1).       

4.1.2  Osnov ne zna čil no sti pro ce sa obli ko va nja pro gra ma

Za sa mo obli ko va nje pro gra ma, ki je pod re jen usme rit vam, po li ti ki kot so glas ju raz lič-
nih ci ljev in in te re sov raz lič nih za in te re si ra nih jav no sti, je pri me ren ra hlo spre me njen mo del
pro jek ta MMSD (IIED & WBCSD, 2002) z na sled nji mi stop nja mi: (a) ok vir, te me lječ na splo �nih
in spre jem lji vih na če lih, (b) opre de li tev te melj nih pri lo� no sti, ne var no sti, pred no sti in sla bo sti, 
(c) so glas je o na či nih re �e va nja v de mo kra tič nem ci kličnem pro ce su od iz de la ve, učin ko vi te ga
ude ja nja nja, pre gle da do re vi zi je, (d) ustre zna za ko no da ja z in sti tu ci onal no pod po ro ter tu di
pro sto volj ne po bu de in (f) sprem lja va de lo va nja s pre ver lji vi mi me rit va mi.

Osnov na splo �na na če la so v na �em pri me ru te melj na na če la traj nost ne ga raz vo ja.
Ta na če la so raz de lje na vsaj na tri de le traj no sti (go spo dar ski, okolj ski in dru� be ni). Pred la-
ga na na če la mo ra jo bi ti do volj �i ro ka, da zajame jo splo �na dru� be no spre je ta na če la, kot
na pri mer po ve ča nje bla gi nje, ena kost, ohra nja nje mo� no sti pri hod njih ge ne ra cij in dru ge.
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Ra zu me va nje te melj nih pri lo� no sti, ne var no sti, sla bo sti in pred no sti sek tor ja omo go ča ustre-
zne in učin ko vi te od go vo re na iz zi ve. Re �it ve so pred vsem v ude le� bi vseh za in te re si ra nih, 
ki so vklju če ni gle de na nji hov po lo �aj, v od go vor no sti in v zmo� no sti de lo va nja. Pro ces, v 
ka te rem se po te melj nih na če lih od zi va na ovi re in jih re �u je, iz ko ri �ča pri lo� no sti, ki so pred-
nost no so glasno do go vor je ne, je ena ko po mem ben kot re zul tat sam, za to ker da je re zul ta tu 
ve ro do stoj nost, ki jo spo �tu je jo vsi ude le �e ni in jih hkra ti za ve zu je k iz pol nje va nju na log, 
ne gle de na to, ali so za kon ske ali pro sto volj no spre je te.      

Pri pro ce su mo ra jo so de lo va ti vsi za in te re si ra ni ude le �en ci, to je in du stri ja, dr �a va 
in lo kal na sku pnost, vključ no z vse mi, ki so di jo k po sa me zni sku pi ni. V in du stri jo so di jo tu di 
Þ  nanč ne in sti tu ci je, in du strij ska zdru �e nja, stro kov na in znan stve na jav nost, do ba vi te lji in 
po rab ni ki/kup ci itd. Med so de lu jo če s stra ni dr �a ve so di jo: iz vr �na, so dna in za ko no daj na 
ve ja obla sti, pri če mer iz sto pa iz vr �na ve ja s pri stoj ni mi mi ni strst vi, agen ci ja mi, upra va mi, 
ura di, in �pek to ra ti, re gi onal ni mi iz po sta va mi (uprav ne eno te), na da lje nji ho va stro kov na in 
znan stve na pod po ra, ne vla dne or ga ni za ci je (pred vsem oko lje var stve ne) in dru gi, ki vpli va jo 
na vla dne odlo čit ve. Lo kal no sku pnost ve či no ma se stav lja jo or ga ni lo kal ne obla sti (ob či na, 
če trt na sku pnost), po sa me zni ki in sku pi ne, ki ima jo sku pni in te res. Sku pi ne so lah ko or ga ni-
zi ra ne kot dru�t va ali sek ci je dru �tev (lov ci, kmet je, sta no val ci, last ni ki vi ken dov). 

Za kon ski in stru men ti (za ko ni, pra vil ni ki, odred be, ured be, lo kal ni pred pi si) opre de lju-
je jo ce lo ten niz pra vil o last ni�t vu, pro iz vod nji, po ra bi, tran spor tu, oko lju in dru gem. Po leg 
za kon skih in stru men tov upo rab lja jo tu di Þ  nanč ne in tr� ne in stru men te. Naj bolj po znan in-
stru ment je dvig ali pa dec ce ne, ki učin ku je na po nud bo ozi ro ma po vpra �e va nje in tu di na 
spre mem bo ve de nja ali na vad lju di. Vzgoj no infor ma tiv ni in stru men ti po ve ča jo do sto pnost 
in for ma cij o de lo va nju pro iz vod nje ali ka ko vo sti iz del ka in s tem po ve ča jo ra zu me va nje 
sa me ga sek tor ja. In sti tu ci onal ni in stru men ti so ve či no ma pro sto volj ni do go vo ri ali pri sto pi. 
Pod jet ja spre je ma jo ko de kse obra to va nja, pra vi la de lo va nja na pod roč ju var stva oko lja ali 
skle ne jo do go vo re z lo kal no sku pnost jo in dru gi mi. Naj bolj po zna ni pro sto volj ni in stru men ti so
ISO stan dar di � se ri ja 9000 (za ka ko vost), se ri ja 14000 (za oko lje) in 34000 (traj nost). Iz bra ni 
in strumen ti mo ra jo bi ti učin ko vi ti, iz dat ni (zmog lji vi), ad mi ni stra tiv no iz ved lji vi, pre gle dni, 
spre jem lji vi, za upa nja vre dni/ver lji vi, za nes lji vi in po nov lji vi, ta ko da za go tav lja jo pre gle dno 
raz po re di tev ko ri sti in stro �kov (IIED & WBCSD, 2002).

V pro ce su obli ko va nja ka zal ca na sta ja med ude le �en ci nje go vo do go vor no ve čin sko 
so gla sno tol ma če nje. Pre ver lji ve, v ča sov ni eno ti po nov lji ve me rit ve (ka zal ce) � �te vil ke, 
od stot ki ali dru ge in for ma ci je so ta ko eno znač no/ena ko in ter pre ti ra ne. Pri ta kem do go vo ru 
so naj več krat tu di opre de lje ne po sa me zne tar če ozi ro ma ci lji, ki pred stav lja jo �e le ne vre-
dno sti ozi ro ma �e le no sta nje. Po leg �e le ne ga sta nja je lah ko do lo če no tu di kri tič no sta nje, 
ki ga do se �e mo, če pre sto pi mo prag. Prag po me ni ti sto kri tič no ko li či no ali ka ko vost, ki jo 
je po treb no ohra nje va ti, za dr �a ti.   

Iz ha ja joč iz po li tič ne ga ci kla, v ka te re ga je mo �en vstop v raz lič nih toč kah, je za 
obli ko va nje po sa me zne ga do ku men ta (po li ti ke, za ko na, pod za kon skih ak tov) po treb na tu di 
pro� nost. Tre ba se je za ve da ti, da je za uspeh obli ko va nja do ku men ta (pro gra ma) ena ko po-
mem ben pro ces obli ko va nja kot re zul tat sam, to je pro gram. V pro ce su obli ko va nja pro gra ma 
in ka zal cev ter nji ho ve ga ka snej �e ga iz va ja nja so po memb ni na sled nji ele men ti: (a) ude le� ba 
za in te re si ra ne jav nosti in po sa me zni kov v pro ce su, (b) omo go čen do stop do ustre znih in for-
ma cij ter (c) ob ve �ča nje in de mo kra tič no spo ra zu me va nje.

Pro ces obli ko va nja pro gra ma in ka zal cev ni sa mo stoj no de ja nje, tem več je del �ir �e ga 
ci klič ne ga pro ce sa (ka snej �e ga ude ja nja nja, pre gle da, re vi zi je). Pro ces se ne kon ča, ko je 
na re jen pro gram in so opre de lje ni ka zal ci.

Za or ga ni za ci jo in vo de nje pro ce sa obli ko va nja je do bro, če jo vo di ne vtral ni po sa-
me znik ali or ga ni za ci ja, či gar in te res je pro ces, ne pa re zul ta ti pro ce sa. Pri tem so po treb ni 
do bro po zna va nje pod roč ja ter za pro ces za in te re si ra ni po sa me zni ki in sku pi ne. Ude le �en ce s 
po dob ni mi in te re si v pro ce su raz po re di mo v sku pi ne. Osnov ne sku pi ne tvo ri jo vla da, in du stri ja 
in jav nost. V sku pi no in du stri ja so di jo pred stav ni ki pod jetij s pod roč ja mi ne ral nih su ro vin ne 



Trajnostno gospodarjenje z mineralnimi surovinami v Sloveniji 89

gle de na nji ho vo ve li kost ali vr sto de jav no sti. Pod jet ja so pri vat na ali dr �av na. V tej ka te go-
ri ji mo ra jo bi ti pri sot ni tu di pred stav ni ki sin di ka tov. Dr �a vo pred stav lja jo pred vsem iz vr �na
oblast, mi ni strst vo, pri stoj no za ru dar stvo vključ no z uprav ni mi, nad zor ni mi in stro kov ni mi
slu� ba mi na ni vo ju dr �a ve ter lo kal ne sku pno sti (ob či na, če trt na sku pnost). V jav nost lah ko
pri �te va mo oko lje var stve ne ali dru� be ne ne vla dne or ga ni za ci je, dru�t va in dru ge or ga ni zi ra ne
sku pi ne, porab ni ke, na da lje raz isko val ne or ga ni za ci je in uni ver ze. K jav no sti pri �te va mo tu di
po sa me zni ke, ki so iz raz lič nih raz lo gov za in te re si ra ni za pro gram in ka zal ce. 

Ude le �en ci v pro ce su ima jo svo jo vlo go, ki je opre de lje na z nji ho vi mi in te re si, ci lji,
pa tu di dol� nost mi in pra vi ca mi. Te melj no vo di lo je, da za sto pa jo in te re se sku pi ne, v ka te-
ro so di jo. Na lo ga je jav na pred sta vi tev teh in te re sov ter nji ho vo vklju če va nje v pro ces, kar 
pri po mo re k ure sni če vanju in va ro va nju in te re sov.

Pre tok in for ma cij je pomem ben po goj za uspe �en pro ces. Pre tok ozi ro ma iz me nja va
in for ma cij med za in te re si ra ni mi v pro ce su je za ra di ne ena ko prav ne ga po lo �a ja in s tem tu di
za ra di ne ena ke ga do sto pa do in for ma cij po mem ben za pre gle dnost in ve ro do stoj nost pro ce-
sa. Na če la traj nost ne ga raz vo ja te me lji jo na več ji od pr to sti, pre gle dno sti pro ce sov in s tem
tu di na pri do bi va nju in �ir je nju in for ma cij v ce lot nem ci klu. Kot osno va so pri mer na na če la
pro jek ta MMSD (IIED & WBCSD, 2002).  

Iz re dno po mem ben za pro ces in nje go ve re zul ta te je na čin med se boj ne ga spo ra zu me-
va nja med ude le �en ci. Ve ro do sto jen pro ces je po sle di ca ustre zne med se boj ne dvo smer ne
ko mu ni ka ci je. Po manj ka nje za upa nja pa je po dru gi stra ni lah ko po sle di ca pri kri va nja in for-
ma cij. Vr ste ko mu ni ka cij so raz lič ne: se stan ki, de lav ni ce, pred sta vit ve ali okro gle mi ze. Do-
ku men ti ra nje in �ir je nje do ku men tov, ki so bi li pred stav lje ni, iz de la ni ali spre je ti na raz lič nih
zbo rih, je prav ta ko po memb na obli ka ko mu ni ka ci je.   

Za pro ces obli ko va nja pro gra ma in ka zal cev pri nas je po treb no upo �te va ti po seb no sti
slo ven ske ga pro sto ra. Med po seb no sti pri �te va mo vr ste in ob seg po jav lja nja mi ne ral nih su ro vin, 
kaj ti s tem je po go je no sta nje ru dar stva in go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi. Sled nje
je v pre cej �ni me ri od vi sno tu di od splo �ne ga dru� be ne ga sta nja in tra di ci je ru dar stva. V
Slo ve ni ji je po treb no upo �te va ti pre cej �no ru dar sko tra di ci jo in po zi tiv ne, pred vsem pa ne-
ga tiv ne stra ni ru dar stva. Pri tem je po treb no iz po sta vi ti ne ga tiv no jav no po do bo ru dar stva,
ki je ve za na na odv zem zem lji�č v pre te klo sti, ne za dost no va ro va nje oko lja, ne le gal no iz ko-
ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo. Me dij ska po do ba ru dar stva ob pre lo mu sto let ja
je sla ba, kar se je iz ka za lo po leg dnev nih no vic o te �a vah pre bi val stva za ra di po vr �in skih
ko pov pred vsem v izidu na ci onal ne ga re fe ren du ma o za sav ski ter mo elek trar ni in ru dni ku
rja ve ga pre mo ga.  

Pro ces naj bi naj prej po te kal zno traj mi ni strst va, za dol �e ne ga za ru dar stvo, na to v
vla dni ko or di na ci ji ter v �ir �i jav no sti ob po mo či stro kov ne jav no sti. Za vo de nje pro ce sa so
po treb ni: (a) pri me ren ča sov ni ok vir, (b) ustre zna in for mi ra nost, (c) upo �te va nje lo kal nih in
dru gih po seb no sti (mi ne ral ne su ro vi ne), (d) or ga ni za ci ja pro ce sa ude le �en cev, ne pro ce sa or-
ga ni za tor jev ter (e) do sle dno za sle do va nje re zul ta ta � iz de la ve pro gra ma go spo dar je nja.  

Pred la ga na ok vir in pred log pro ce sa sta učin ko vi tej �a za ra di ja sno sti po stop kov in
vlo ge ude le �en cev (pra vic in dol� no sti). Za in te re si ra ni ude le �en ci bo do ime li pro ces in re zul-
tat pro ce sa (pro gram in ka zal ce) za svoj iz de lek, ki ga bo do tu di pre prič lji vo za go var ja li. S
ta kim pred lo gom pro ce sa bo po vr nje no jav no za upa nje v sek tor in s tem omo go če no nje go vo
op ti mal nej �e de lo va nje z manj kon ß ik ti med za in te re si ra ni mi stran mi. 

4.2  PRED LOG VSE BIN PRO GRA MA 

Če sta ok vir in pre dlog pro ce sa obli ko va nja pro gra ma lah ko pos plo �e na, mo ra jo bi ti pri
obli ko va nju pred lo ga vse bin pred stav lje ne kon kret ne vse bi ne, ve za ne na obrav na va no pod roč-
je, v na �em pri me ru go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi. Pro gram go spo dar je nja vse bu je
te melj ne vsebi ne pro gra ma ter do dat ne ope ra tiv ne vse bi ne (na pro gram ve za ne na lo ge), ki
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po ve ča jo iz ved lji vost in ra zum lji vost pro gra ma sa me ga. Pred log te melj nih vse bin pro gra ma je 
na re jen na osno vi po zna va nja teo re tič nih osnov po li tik in pro gra mov go spo dar je nja ter sta nja 
in tren dov na tem pod roč ju v Slo ve ni ji, nje ni bli� nji oko li ci (pred vsem Evrop ski zvezi) ter v 
sve tu. Do dat ne ope ra tiv ne vse bi ne (na lo ge) so ve za ne na pro gram in pred stav lja jo po treb ne 
ukre pe v ozad ju. Te stro kov ne vse bi ne omo go ča jo eno znač no ra zu me vanje.

Vse bi na pro gra ma go spo dar je nja mo ra bi ti del ce lo te pro ce sa (pred ho dno po glav je) 
in pro gra ma, to rej v te sni po ve za vi s: 

�  splo �ni mi na če li traj nost ne ga raz vo ja,
�  za ko no daj nim ok vi rom, to je skla dnost jo s slo ven sko za ko no da jo,
�  po ten ci alom mi ne ral nih su ro vin v Slo ve nji ter
�  sta njem na pod roč ju iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin ta ko v in du stri ji kot v dru� bi v Slo-

ve nji ter Evrop ski zve zi.
Splo �na na če la traj nost ne ga raz vo ja so opi sa na v dru gem po glav ju, po ten ci al mi ne ral-

nih su ro vin v Slo ve ni ji ter sta nje na pod roč ju ru dar stva pa v tret jem. Na tem me stu iz po stav-
lja mo za ko no daj ni okvir, pred vsem za kon o ru dar stvu, ki di rekt no vpli va na pred log vse bin 
pro gra ma uprav lja nja. Pri mar no iz ho di �če za dr �av ni pro gram je več krat ome nje ni Za kon o 
ru dar stvu (1999) (3. po glav je). Za kon go vo ri o go spo dar je nju, ne o uprav lja nju; raz li ka je le 
v raz lič nem iz ra zu in ni vse bin ska. V Za ko nu o ru dar stvu (ZRud) je za kon sko do lo čen na bor 
pr vin, ki jih mo ra vse bo va ti dr �av ni pro gram go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi. Na tej 
pod la gi lah ko ugo to vi mo na sled nje:

�  Go spo dar je nje z mi ne ral ni mi su ro vi na mi ob se ga ce lo ten ru dar ski ci kel od raz iskav, od pi ra-
nja, iz ko ri �ča nja do za pi ra nja in sa na ci je. Ob tem vklju ču je tu di del �iv ljenj ske ga ci kla 
ma te ri ala/pro iz vo da, pred vsem del re ci kli ra nja in odla ga nja, manj pa pre de la vo/iz de la vo
konč ne ga iz del ka ter nje go ve upo ra be.

�  Go spo dar je nje z mi ne ral ni mi su ro vi na mi bo v dr �av nem pro gra mu raz de lje no na splo �ni 
na črt ter na čr te go spo dar je nja s po sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi. V splo �nem na-
čr tu bodo za pi sa ni dol go roč ni cilji in usme rit ve (po li ti ka) s pod roč ja mi ne ral nih su ro vin 
in po go ji za iz pol ni tev ci ljev go spo dar je nja.

�  Dr �av ni pro gram go spo dar je nja bo za je mal vse v Slo ve ni ji po zna ne mi ne ral ne su ro vi ne, 
s po udar kom na su ro vi nah, na �te tih v 3. čle nu ZRud.

�  Go spo dar je nje za je ma na čr to va nje in nad zor ak tiv no sti, ki jih opre de lju je ru dar ski za-
kon.

Po leg te ga pred la ga mo, da na pod la gi ZRud priv za me mo tu di na sled nja ope ra tiv na iz-
ho di �ča: (a) vre dno te nje sta nja za log bo na re je no na osno vi po dat kov iz let ne bi lan ce za log 
in vi rov mi ne ral nih su ro vin Re pu bli �ke ko mi si je za ugo tav lja nje re zerv ru dnin in tal nih vo da, 
(b) po ro či lo z oce no sta nja mi ne ral nih su ro vin bo let no in v njem bo do opi sa ne vse ak tiv no sti 
in po dat ki, ki za de va jo mi ne ral ne su ro vi ne, (c) poro či lo o sprem lja nju iz va ja nja dr �av ne ga 
pro gra ma, o iz ve de nih ukre pih ter oce ni sta nja do se ga nja ci ljev vsa kih 3 do 5 let. Po ro či la o 
sprem lja nju iz va ja nja dr �av ne ga pro gra ma bo do se stav ni del let nih po ro čil.

Med �e le ne zna čil no sti pro gra ma �te je mo pred vsem rav no te �je in te re sov in re zul tat 
pro ce sa vseh ali ve či ne za in te re si ra nih ter eno sta ven, pre gle den, ob vlad ljiv, ope ra ti ven pro-
gram. 

Slo ven ske zna čil no sti pro gra ma bi mo ra le bi ti: (a) več del na se sta va pro gra ma (splo �ni 
na črt � pro gram naj vse bu je tu di ru dar sko po li ti ko kot dol go roč ne usme rit ve sek tor ja; na črti 
za po sa me zne su ro vi ne � ope ra tiv ni pla ni za po sa me zne sku pi ne mi ne ral nih su ro vin, kar je 
tu di za hte va ru dar ske ga za ko na), (b) po uda rek na po vr �in skem iz ko ri �ča nju ne ko vin skih mi ne-
ral nih su ro vin, pred vsem mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo, (c) pro gram naj slo ni na na če lu 
�ib ke traj no sti ta ko kot tu di ru dar ska za ko no da ja (ZRud), če prav za ko no da ja s pod roč ja pro-
stor ske ga pla ni ra nja in var stva oko lja ter ohra nja nja na ra ve slo ni na na čelu tr de traj no sti. V 
Slo ve ni ji bo do v pri hod njih de se tih le tih pred nost na na sled nja vpra �a nja: re ci kla �a, do stop 
do zem lji�č ter dru� be na spre jem lji vost iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin, kar bo po treb no 
vklju či ti v pro gram go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi. 
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Pro gram ske vse bi ne, v na da lje va nju kot del splo �ne ga na čr ta pro gra ma go spo dar je nja
z mi ne ral ni mi su ro vi na mi, vse bi ne na čr tov go spo dar je nja s po sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi-
na mi ali sku pi na mi mi ne ral nih su ro vin, so pred met po seb ne ga pod po glav ja 4.2.3. 

Pro gram ske vse bi ne z ozi rom na po ve za vo z na če li traj nost ne ga raz vo ja lah ko raz de li-
mo na eko nom ske, okolj ske in dru� be ne. Eko nom ske vse bi ne pro gra ma go spo dar je nja so: (a)
teh nič no-teh no lo �ki raz voj in raz iska ve, (b) op ti mi za ci ja or ga ni za ci je, (c) ka ko vost de lo va nja.
Okolj ske vse bi ne bo do ve za ne na: (a) mi ne ral ne su ro vi ne (vr ste, ko li či ne, raz po re di tev, va ro-
va nje mi ne ral nih su ro vin), (b) pro stor (vr ste pro sto rov za mi ne ral ne su ro vi ne) ter (c) var stvo
oko lja (med iz va ja njem del, od raz iskav do sa na ci je). Dru� be ne vse bine pa so: (a) za ko no daj ni
ok vir, (b) in sti tu ci onal na zmo� nost iz va ja nja za ko no da je, (c) odnos do raz lič nih za in te re si ra nih
jav no sti (sku pin in po sa me zni kov) ter (d) med na ro dna pri mer lji vost in po ve za ve. Eko nom ske
in dru� be ne vse bi ne so na tem me stu ome nje ne, ne pa tu di po drob no ob de la ne. 

4.2.1  Okolj ske vse bi ne

Mineralne surovine

V Slo ve ni ji ima mo na raz po la go do lo če ne vr ste mi ne ral nih su ro vin. Za la �je de lo jih je
po treb no na čim bolj upo ra ben in pri mer ljiv na čin raz vr sti ti v sku pi ne. Gle de na za ko no dajni
ok vir in splo �no zna ne raz vr stit ve po vr sti su ro vi ne in upo rab no sti, pred la ga mo raz vr sti tev v
Slo ve ni ji na vzo čih mi ne ral nih su ro vin, kot je pri ka za na v na da lje va nju, v pred lo gu pro gra ma
(po glav je 5.2). 

Prostor

Pred log iz ha ja iz po ve za ve dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na-
mi in pro stor ske ga pla ni ra nja (10. člen ZRud). Po treb ni so do volj ve li ki pro sto ri za de jan sko
ali mo re bit no iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin, kar je mo� no za go to vi ti, ta ko da:

� ohra ni mo ob sto je če pro sto re (raz isko valne in pri do bi val ne),
�  z nji ho vo raz �i rit vi jo do me je mo� ne ga ali ohra nit vi jo pred vi de nih pro sto rov �i rit ve (kar je

tu di v �e ob sto je čih dol go roč nih pla nih) ter po do lo če nih me ri lih opre de lje ni no vi pro sto ri,
do ka te rih bi bil do stop olaj �an (no ve lo ka ci je), kar sku paj tvo ri po ten ci al ne pro sto re, 

� pro sto re sa na ci je (re kul ti va ci je). 
Pro sto ri, v ka te rih naj bi de jan sko iz ko ri �ča li mi ne ral ne su ro vi ne, bi bi li ome je ni na

op ti mal no ve li kost. Vsi osta li pro sto ri pa bi bi li le re zer va ci je pro sto ra za mo re bit no iz ko ri-
�ča nje z raz lič no stop njo va ro va nja, od naj več je � raz isko val ni pro stor do naj manj �e � po-
ten ci al ni pro stor. Več je ali manj �e stop nje re zer va ci je bi vplivale na re �e va nje mo re bit nih
kon ß ik tov z dru gi mi de jav nost mi, ki bi se za ni ma le za isti pro stor. Ve li ki pro sto ri re zer va cij
so pr ven stve no na me nje ni va ro va nju na rav nih vi rov, mi ne ral nih su ro vin za mo re bit no ra bo/iz-
ko ri �ča nje pri hod njih ro dov. Mi ne ral ne su ro vi ne kot ne ob nov lji vi na rav ni vi ri bo do za va ro va ne
v na sled njih ob moč jih:

� pri do bi val nem pro sto ru, 
� raz isko val nem pro sto ru, 
�  po ten ci al nem pro sto ru (vključ no s pred vi de ni mi pro sto ri �i rit ve pri do bi val ne ga ozi ro ma

raz isko val ne ga pro sto ra), 
� pro sto ru sa na ci je. 

Pri do bi val ni pro stor je z na rav ni mi ali umet ni mi čr ta mi ome jen del ze melj ske po-
vr �ine, ki se ga do do lo če ne glo bi ne in je z ru dar sko pra vi co do de ljen za iz ko ri �ča nje, upo-
rab lja pa se ga na pod la gi iz da ne ga do vo lje nja za iz ko ri �ča nje do lo če nih mi ne ral nih su ro vin 
(1999). 



92 Slavko V. �olar

Raz isko val ni pro stor je z na rav ni mi ali umet ni mi čr ta mi ome jen del ze melj ske po vr-
�i ne, ki v glo bi no ni ome jen in je z ru dar sko pra vi co do de ljen za raz isko va nje, upo rab lja pa 
se ga na pod la gi iz da ne ga do vo lje nja za raz isko va nje do lo če nih mi ne ral nih su ro vin (1999).

Po ten ci al ni pro stor mi ne ral nih su ro vin je pro stor, kjer se na ha ja jo vi ri mi ne ral nih 
su ro vin, to rej mi ne ral ni po ten ci al, ki �e ni do volj raz iskan, ali pa je tam (za ča sno) opu �če no 
iz ko ri �ča nje. Ta pro stor naj bi imel skrb ni ka, ki je lah ko go spo dar ski sub jekt, lo kal na sku pnost 
ali dr �a va. Po ten ci al ni pro stor �e ni pro stor, name njen pri do bi va nju, tem več pro stor, kjer 
bi bi la dru ga ra ba pro sto ra us kla je na z in te re si ru dar ske in du stri je ali dr �a ve. S po ten ci al ni-
mi pro sto ri naj bi ohra ni li do sto pnost do vi rov mi ne ral nih su ro vin ob upo �te va nju do lo če nih 
me ril.

Vse opu �če ne ali iz lo če ne raz isko val ne in pri do bi val ne pro sto re, ki so iz bri sa ni iz evi-
den ce ka ta stra raz isko val nih in pri do bi val nih pro sto rov pri pri stoj nem re pu bli �kem uprav nem 
or ga nu, naj bi se za ra di za pi ra nja ru dni kov ali zmanj �e va nja ob se ga pro iz vod nje pre obli ko va li 
v po ten ci al ne pro sto re kot ob ve zno re pu bli �ko iz ho di �če v pri me rih, ko za lo ge in vi ri �e ni so 
iz čr pa ni. Kot po ten ci al ni pro sto ri so opre de lje ni raz isko val ni pro sto ri z ve ljav ni mi do vo lje nji 
za raz isko va nje, a brez ru dar ske pra vi ce za iz ko ri �ča nje in/ali ra zisko va nje.

Na ob moč jih, kjer po ve ljav nem pro stor skem pla nu ni pred vi de nih pro sto rov za iz ko-
ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin, se lah ko le-ti za čr ta jo, če so iz pol nje ni go spo dar ski, okolj ski in 
dru� be ni kri te ri ji za po ten ci al ni pro stor. Me ri la za vzpo sta vi tev poten ci al ne ga pro sto ra so:

�  go spo dar ska
  ob seg na ha ja li �ča, ko li či na in ka ko vost mi ne ralne su ro vi ne,
  mo� nost go spo dar ne ga iz ko ri �ča nja mi ne ralne su ro vi ne,
  po vpra �e va nje po mi ne ral ni su ro vi ni, 
  red kost mi ne ral ne su ro vi ne,
  do sto pnost do na ha ja li �ča (in fra struktu ra)

�  okolj ska
  do pust ni vpli vi na oko lje v ce lot nem ci klu ru dar je nja

�  dru� be na
  za kon ska ure di tev,
  stra te �ka vre dnost mi ne ral ne su ro vi ne za dr �a vo ter
  dru� be na spre jem lji vost in dru gi so ci olo �ki vi di ki.

Pred vi de ni pro stor �i rit ve je pro stor, kjer je z odloč bo ali do vo lje njem pri stoj ne ga 
uprav ne ga or ga na (to da brez ru dar ske pra vi ce) pred vi de no na da lje va nje raz isko va nja ali iz ko-
ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin. Pro stor me ji na ob sto je či pri do bi val ni ali raz isko val ni pro stor. Ti 
pro sto ri so bi li �e obrav na va ni v prej�njem dol go roč nem pro stor skem pla nu 1986�2000. Pred-
vi de ni pro stor �i rit ve ni za kon sko do lo čen, za to uprav ni or gan o tem pro sto ru ne mo re iz da ti 
odloč be, pač pa pred stav lja re le vant no pod la go za iz de la vo pro stor skih se sta vin plan skih 
ak tov dr �a ve in lo kal nih sku pno sti. Tak sta tus bi mo ra li ob dr �a ti tu di v pri hod njem dol go roč-
nem pro stor skem pla nu. Ta pro stor je bil do lo čen v iz ho di �čih dol go roč ne ga pla na SR Slo ve-
ni je 1986�2000. Pred vi de ni pro stor �i rit ve je lah ko pred la gan na po bu do za in te re si ra nih, če 
iz polnju je po go je za no ve lo ka ci je.  

Pro stor sa na ci je � Na lo ga sek tor ja ru dar stvo je tu di sa na ci ja po vr �in, de gra di ra nih 
za ra di iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin. Ta ke pro sto re je po treb no sa ni ra ti za ra di va ro va nja 
na ra ve in lju di. Pri ve či ni to vrst nih sa na cij je mo� no pri do bi ti do lo če ne ko li či ne mi ne ral nih 
su ro vin, pred vsem ti stih za grad be ni�t vo. Ti pro sto ri so lah ko pri ori tet ne lo ka ci je iz ko ri �ča nja 
mi ne ral nih su ro vin na lo kal nem ni vo ju. V zve zi s tem so di mo, da bi lah ko po eno sta vi li po sto-
pek pri do bit ve pro stor skih do vo ljenj za čas iz va ja nja sa na ci je de gra di ra ne ga pro sto ra.  

Pro stor sa na ci je se ne sa ni ra do konč no, do kler ob sta ja mo� nost go spo dar ne ga iz ko ri �ča-
nja mi ne ral ne su ro vi ne, da se (bi lanč ne) za lo ge do kon ca od kop lje jo. Sa na ci ja de gra di ra nih 
po vr �in za ra di iz ko ri �ča nja mi ne ral ne su ro vi ne mo ra bi ti iz de la na v so glas ju s pro stor ski mi, 
oko lje in na ra vo var stve ni mi smer ni ca mi ter ob upo �te va nju vseh osta lih za htev. 
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Me ri la za do lo či tev de gra di ra ne ga pro sto ra za pro stor sa na ci je so: (a) po vr �i na de gra-
di ra ne ga pro sto ra, vi �i na od ko pne ste ne, (b) var nost in zdrav je lju di in �i va li, za ra �ča nje, (c)
vi dnost v oko lju, (d) lo kal ni in go spo dar ski in te res, (e) ob moč ja var stva na rav nih vre dnot ali
za dr �a ne ga raz vo ja. Me ri la se upo rab lja jo skla dno z vre dno ta mi in cilji za in te re si ra ne jav no-
sti, pred vsem lo kal ne ga pre bi val stva. Del pro sto ra sa na ci je je tu di pro stor re kul ti va ci je, na
ka te rem sta iz ko ri �ča nje in teh nič na sa na ci ja �e kon ča na in je zem lji �če na me nje no za sa dit vi
z av to hto no ß o ro, ali pa za spre mem bo v dru go vr sto bio to pa. Re kul ti va ci ja ob se ga: (a) za tra-
vi tev, (b) po sa di tev dre ve snih vrst in gr mov nic, ali (c) spre mem bo v dru go kra jin sko obli ko
na rav ne ga par ka, re kre ativ ne ga ob moč ja, je ze ra (rib ni ka) in po dob no. Me ri la za do lo či tev
pro sto ra re kul ti va ci je so enaka kot za pro stor sa na ci je. Vsi po stop ki do lo ča nja po sa me zne ga
pro sto ra mo ra jo po te ka ti po na če lu so glas ja. Re gi onal na (po kra jin ska) ra ven pla ni ra nja je
za ru dar stvo pri mer nej �a kot lo kal na (ob čin ska), ker ima jo mi ne ral ne su ro vi ne ve dno vsaj
re gi onal ni, če �e ne dr �av ni po men, ze lo red ko pa oz ko lo kal ne ga. 

V pred lo gu dr �av ne ga pla na go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi so raz vr �če ne
mi ne ral ne su ro vi ne gle de na: vr sto mi ne ral ne su ro vi ne, po jav nost (na rav ne da no sti), go spo-
dar ske/tr� ne tren de, dru� be no oko lje, za kon ske osno ve (za ko no da ja, pri stoj no sti), pro stor-
ske pla ne na dr �av ni in lo kal ni rav ni, se da nje sta nje pra vic/dol� no sti ru dar skih go spo dar skih
sub jek tov. V na čr tih go spo dar je nja s po sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi obsto ja jo evi den ce
po sa me znih prosto rov, ki se sprot no do pol nju je jo. Ti na čr ti bo do v gra Þ č nem de lu vse bo va li
kar te me ri la 1 : 25.000. 

Varstvo okolja

Ru dar ski sklad, pred pi san z za ko nom (ZRud), bo v re al nih ok vi rih spod bu jal oko lje var-
stve ne ini ci ati ve, ki bo do pre se ga le za kon sko do lo če ne ob ve zno sti. Po ZRud (38. člen) je del
sred stev skla da na me njen tu di uva ja nju no vih teh no lo gij, ki zmanj �u je jo pri tisk na oko lje.
Po ve ča na skrb za var stvo oko lja se ka �e v in du stri ji in tu di v ru dar stvu z raz lič ni mi po bu da mi.
Ne ka te re so ob ve zne (za konske), dru ge do go vor je ne (s part ner ji, kup ci, lo kal no sku pnost jo)
in tret je pro sto volj ne (do go vor v pod jet ju sa mem).

Sin ding (1999) pred la ga za iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin pet oro dij za ob vla do va nje
ozi ro ma zmanj �a nje vpli vov na oko lje:

�  pre so ja vpli vov na oko lje,
�  si ste mi rav na nja z oko ljem, 
�  okolj sko knji go vod stvo,
�  okolj ska po ro či la ter 
�  pre so ja �iv ljenj ske ga ci kla.

Pre so ja vpli vov na oko lje � PVO (En vi ron men tal Im pact As ses sment � EIA) ugo to vi
po sle di ce do lo če nih de jav no sti v pro sto ru. PVO je pred vsem orod je za odlo ča nje (npr. o od-
pi ra nju ru dni ka, na či nu iz ko ri �ča nja �). Za kon o var stvu oko lja (Ura dni list RS, �t. 32/93)
(1993) do lo ča, da se pri iz ko ri �ča nju mi ne ral nih su ro vin kot po se gu v pro stor, za ka te re ga
je pred pi sa no do vo lje nje, opra vi pre so ja vpli vov na oko lje za ob sto je če in za no ve ru dni ke.
Ured ba o vr stah po se gov v oko lje, za ka te re je ob ve zna pre so ja vpli vov na oko lje (Ura dni list
RS, �t. 66/96), do lo ča pri iz ko ri �ča nju mi ne ral nih su ro vin vr ste po se gov v oko lje, za ka te re
je pre so ja vpli vov na oko lje ob ve zna. Pod la ga za pre so jo je po ro či lo o vpli vih na oko lje, ki
se iz de la skla dno z Na vo di lom o me to do lo gi ji za iz de la vo po ro či la o vpli vih na oko lje (Ura dni
list RS, �t. 70/96).

Si ste mi rav na nja z oko ljem de lu je jo zno traj ru dar ske ga pod jet ja in so opre de lje ni
kot or ga ni za cij ska obli ka, od go vor no sti, pra kse, po stop ki in vi ri za do lo ča nje in iz va ja nje
za čr ta nih okolj skih usme ri tev. Si stem mo ra vse bo va ti:

�  iz ja vo o usme rit vah,
�  niz na čr tov za iz va ja nje usme ri tev, vklop lje nih v vsak da nje de lo va nje ru dni ka,
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�  opis me ri tev gle de na usme rit ve in na čr te,
�  izo bra �e va nje in vzgo jo, 
�  do lo če ne na či ne ob ve �čanja �ir �e jav no sti in dru gih za in te re si ra nih.

Okolj sko knji go vod stvo/ra ču no vod stvo rav na nja z oko ljem zbi ra po dat ke in je na da lje-
va nje PVO. Knji go vodstvo se de li na okolj sko in eko lo �ko, pri če mer se pr vo iz va ja na pod la gi 
me ri tev okolj skih stro �kov, dru go pa me ri vpli ve na oko lje. Za kon o var stvu oko lja (1993) 
do lo ča, da mo ra ose ba, ki oprav lja go spo dar sko ali ne go spo dar sko de jav nost, pri svo jem de lu 
vo di ti eko lo �ko knji go vod stvo, ki vse bu je snov ne in ener gij ske bi lan ce z vr sto in last nost mi 
obre me nje va nja oko lja. Iz va ja nje te ga do lo či la v pra ksi �e ni za �i ve lo. 

Okolj ska po ro či la � Poro či la o sta nju oko lja so od vi sna od cilj ne pu bli ke, stop nje za-
ve za nosti pod jet ja va ro va nju oko lja, do go vo rov in za kon skih osnov. Za kon o var stvu oko lja 
(1993) do lo ča, da mi ni strst vo, pri stoj no za var stvo oko lja, v so de lo va nju z dru gi mi mi ni strst vi 
let no pri pra vi po ro či lo o sta nju oko lja v re pu bli ki.

Pre so ja �iv ljenj ske ga ci kla vse bu je več sto penj: 
�  do lo či tev ob moč ja vpli va, 
�  ko li čin ska opre de li tev ener gi je in vho dnih su ro vin,
�  pre so ja vpli vov, ki jih po vzro ča jo vho dne su ro vi ne in ener gi ja,
�  iz bi ra mo� no sti in stra te gij za zmanj �a nje vpli vov na po sa me zni stop nji. 

Ta me to da je manj upo rab na v ru dar stvu, ker je osre do to če na na pro dukt, kar je v 
ru dar stvu te� ko do seg lji vo. Te stop nje se iz va ja jo v vseh fa zah iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro-
vin:

�  od okolj ske ga uprav lja nja raz iskav mi ne ral nih su ro vin,
�  odlo ča nja o raz vo ju ru dni ka, 
�  okolj ske ga uprav lja nja fa ze pro iz vod nje ter 
�  do uprav lja nja za pi ra nja ru dni ka in nje go ve sa na ci je (Sin ding, 1999).

4.2.2  Eko nom ske in dru� be ne vse bi ne

Eko nom ske vse bi ne ob se ga jo: (a) teh nič no-teh no lo �ki raz voj in raz iska ve, (b) op-
ti mi za   ci jo or ga ni za ci je ter (c) ka ko vost de lo va nja de lov ne ga pro ce sa ozi ro ma ce lot ne ga 
pod jet ja.

Spod bu ja nje raz vo ja in raz iskav ter op ti mi za ci ja or ga ni za ci je sta na me nje na dvi gu 
kon ku renč no sti pod jet ja. To je pred vsem go spo dar ski vi dik traj no sti. Spod bu ja nje ka ko vo sti 
go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi naj omo go ča zbolj �a nje ka ko vo sti pro duk tov in pro-
ce sov (raz isko va nja, iz ko ri �ča nja, za pi ra nja). Ka ko vost pro duk ta se me ri na raz lič nih rav neh 
v nje go vem ce lot nem �iv ljenj skem ci klu. Ci kel se zač ne z iz de la vo (ko li či no po rab lje ne 
ener gi je, ko li čino vno sa sno vi v pro dukt, vr sto in ko li či no stran skih ne za �e le nih pro duk tov, 
ce no iz de la ve in dru go), na daljuje z nje go vo ra bo (ne ga tiv ni vpli vi na oko lje in dru� bo v 
ča su ra be pro duk ta, dol �i na sa me ra be, mo� na za men lji vost z dru gi mi izdel ki za ena ko vr-
sto ra be in dru go) in za klju ču je z mo� nost jo re ci kla �e in ne �kod lji ve ga odla ga nja. Ka ko vost 
pro ce sa vse bu je vse ele men te, ki do lo ča jo, ka ko smo pri do bi li mi ne ral no su ro vi no in iz de la li 
pro dukt. Med te pr vi ne pri �te va mo po zi tiv ne in ne ga tive vpli ve na oko lje (na pri mer emi si je 
in imi si je pro iz vo dne ga pro ce sa, de lov ne po go je za po sle nih v pro ce su, po go je trans por ta, 
tr �e nja pro duk ta in dru go).        

Ka ko vost ni iz de lek je sam po se bi tr� no kon ku ren čen, dru� be no spre jem ljiv ter oko-
lju pri jazen. Ka ko vo sten iz de lek je na re jen v ka ko vost nem pro ce su pro iz vod nje. Ka ko vost 
go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi (ta ko iz del ka kot pro ce sa) do lo ča jo za kon ske ob ve-
zno sti. Spod bu ja nje vi� jih stan dar dov do lo ča jo trg, in stru men ti splo �ne go spo dar ske po litike 
in spod bu de mi ni strst va, pri stoj ne ga za ru dar stvo. Mi ni strst vo, pri stoj no za ru dar stvo, naj 
bi na raz lič ne na či ne pri spe va lo svoj de le� k uva ja nju ne ob ve znih med na ro dnih stan dar dov 
ka ko vo sti (ISO in dru gih) in pre gle dno sti de lo va nja pod je tij.
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Med dru� be ne vse bi ne �te je mo za ko no daj ni ok vir, in sti tu ci onal no zmo� nost iz va ja nja,
sprem lja ve iz va ja nja in mo re bit no sank ci oni ra nje ne upo �te va nja ve ljav ne za ko no da je, part-
ner stvo z raz lič ni mi in te re sni mi sku pi na mi ter med na ro dno pri mer lji vost in po ve za ve med
dr �a va mi. Dru� be ne vse bi ne ob se ga jo po ve ča nje spo sob no sti de lo va nja dr �a ve ta ko nje ne ga
za ko no daj ne ga kot in sti tu ci onal ne ga de la. Part ner stvo z raz lič ni mi in te re sni mi sku pi na mi
ter med na ro dna pri mer lji vost in po ve za ve po ve ču je jo dru� be no re le vant nost sek tor ja. Med-
na ro dna pri mer lji vost za ko no daj ne ga ok vi ra pri spe va h kon ku renč no sti ru dar stva na �ir �em
re gi onal nem ali glo bal nem ni vo ju. 

4.2.3   Pred log vse bin na čr tov go spo dar je nja s po sa me zni mi mi ne ral ni mi
su ro vi na mi ali sku pi na mi mi ne ral nih su ro vin

Ker je dr �av ni pro gram po ZRud dvo de len (splo �ni na črt in na črt go spo dar je nja s po-
sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi), pred stav lja mo pred log vse bin na čr tov go spo dar je nja s
po sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi ozi ro ma sku pina mi mi ne ral nih su ro vin. Pred log je lah ko
stro kov na osno va za iz de la vo pra vil ni ka o vse bi ni teh na čr tov, kot je do lo če no z ZRud. Pra vil-
nik pred pi �e mi ni ster, pri sto jen za ru dar stvo. 

Vse bi ne teh na čr tov bi mo ra le upo �te va ti:
�  Na čr ti naj za je ma jo sklo pe mi ne ral nih su ro vin, ne po sa me znih mi ne ral nih su ro vin. Pred-

log po sa me znih na čr tov za sklo pe mi ne ral nih su ro vin je na sled nji: (a) ener get ske mi ne-
ral ne su ro vi ne, (b) pre mog, (c) ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne, (d) ne ko vin ske mi ne ral ne
su ro vi ne, ra zen ti stih po ve za nih z grad be ni�t vom, (e) mi ne ral ne su ro vi ne za grad be no
in du stri jo, (f) mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo.

�  V teh na čr tih naj bo kar to graf ski del v me ri lu 1 : 25.000. Na teh kar tah naj bo do za ri-
sa ni vsi pro sto ri: (a) pri do bi val ni, (b) raz isko val ni, (c) po ten ci al ni pro stor, (d) pro stor 
sa na cije. Z ozi rom na ob seg de la bo to kon ti nu ira no de lo, kjer bo en krat let no pre gled
in po tr di tev na čr tov s stra ni ustre zne ko mi si je, ki jo ime nu je pri stoj no mi ni strst vo.

�  V tej fa zi iz de la ve na čr tov bi bil kar to graf ski del okr njen, ven dar pa bo vse bo val ja sne,
ope ra tiv ne smer ni ce de lo va nja.

�  Kar to graf ski del naj v ka snej �i fa zi ob se ga po li go ne vseh pro sto rov v di gi tal ni obli ki.
�  Pred log iz ho di�č za na čr te go spo dar je nja s po sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi naj upo-

�te va po seb no sti po po sa me znih ob moč jih in po sa meznih mi ne ral nih su ro vi nah.
�  V na čr tih po sa me znih mi ne ral nih su ro vin naj bo de Þ  ni ra na po memb nost po sa me zne su-

ro vi ne za dr �a vo.
�  Za vsa ko mi ne ral no su ro vi no naj bo do lo če no, kaj mo ra dr �a va na re di ti za ne mo te no

oskr bo in tu di, ka ko bo za �či ti la no sil ce ru dar ske pra vi ce. 
�  Ja sno naj bo sta li �če o ren ti za obre me ni tev �iv ljenj ske ga oko lja, gle de na to, da od �ko-

dni ne urav na va za kon o obli ga cij skih raz mer jih.
�  V po sa me znih na čr tih naj bo ja sno opre de lje na usme ri tev, ali bo ne le gal no iz ko ri �ča nje

le ga li zi ra no ali sa nira no.  
�  V po sa me znih na čr tih naj bo opre de lje na tu di Þ  nanč na po moč ru dar ske ga skla da v ru-

dar skem ci klu po sa me zne mi ne ral ne su ro vi ne.
Pred log struk tu re na čr ta za go spo dar je nje s po sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi je

se stav ljen iz na sled njih de lov:
�  Splo �ni del

  opis vr ste mi ne ral ne su ro vi ne in nje ne upo rab no sti,
  ru dar sko-teh no lo �ke zna čil no sti iz ko ri �ča nja mi ne ral ne su ro vi ne, 
  opis funk cij mi ne ral ne su ro vi ne v ce lot nem ru dar skem ci klu (go spo dar ska, okolj ska,

dru� be na).
�  Opis sta nja z ana li zo pre te kle ga go spo dar je nja

  raz �ir je nost,
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  raz iska nost,
  iz ko ri �če nost,
  sa na ci ja.

�  Tren di go spo dar je nja 
  Slo ve ni ja (dr �a va, go spo dar stvo, osta li),
  Evrop ska zve za in osta li svet.

�  Do lo či tev ci ljev, usme ri tev in ukre pov go spo dar je nja
  splo �ni ci lji, usme rit ve ter ukre pi za po sa me zno mi ne ral no su ro vi no,
  re gij ski ci lji, usme rit ve ter ukre pi za po sa me zno mi ne ral no su ro vi no.

�  Mo ni to ring in osta le ak tiv no sti
  ob ve zno sti dr �a ve,
  ob ve zno sti no sil ca ru dar ske pra vi ce,
  ter min ski plan ak tiv no sti.

�  Sklep

Dr �av ni pro gram go spo dar je nja z mi ne ral nimi su ro vi na mi vse bu je tu di gra Þ č ni del. 
Pred log za gra Þ č ni del pro gra ma je na sled nji:

�  pre gle dne kar te me ril 1 : 500.000 ali 750.000 (za splo �ni na črt go spo dar je nja),
�  kar te me ril 1 : 25.000 in 1 : 5.000 (za na črt go spo dar je nja s po sa me zni mi mi ne ral ni mi 

suro vi na mi),
�  kar te me ri la 1 : 1000 (te kar te so pri no sil cih ru dar ske pra vi ce ter ko pi je pri pri stoj ni 

dr �av ni uprav ni in sti tu ci ji).
Kar te se hra ni jo, če je le mo go če, v di gi tal ni obli ki ter ob ve zno tu di na pa pir ju. 

Po treb no je upo rab lja ti ko or di na te dr �av ne ga ko or di nat ne ga si ste ma in ne sa mo lo kal ne 
ko or di na te.

4.3  PRED LOG RAZ VR STIT VE KA ZAL CEV

Pred log na či na raz vr stit ve ozi ro ma or ga ni za ci je ka zal cev slo ni na (�olar, 2003):
�  struk tu ri in vse bi ni dr �av ne ga pro gra ma, 
�  or ga ni za ci ji obli ko va nja in iz va ja nja dr �av ne ga pro gra ma,
�  vi rih za obli ko va nje, mer je nje ka zal cev in po ro ča nje za in te re si ra ni jav no sti,
�  obli ko va nju, iz va ja nju in po ro čanju,
�  vpli vih ka zal cev na po sa me zne cilj ne sku pi ne in �ir �o jav nost. 

Struktura in vsebina dr�avnega programa
Pred log struk tu re dr �av ne ga pro gra ma je hi erar hi čen, slo ni na pri stopu, ki ga uva ja 

pa ra di gma traj nost ne ga raz vo ja (de Þ  ni ci ja > na če lo > me ri lo > ka za lec /ob de la no v dru gem 
po glav ju/). Ka za lec je to rej vpet v si stem s tem, da do ka zu je pri bli �e vanje ali od da lje va nje 
k po sa me zne mu ci lju, tar či, pra gu ali me ri lu. Naj več krat ima mo na raz po la gi za po sa me zen 
cilj več ka zal cev. She mat sko pred stav ljen pred log struk tu re or ga ni za ci je ka zal cev sku paj z 
de lom pri me ra za go spo dar ski ste ber pro gra ma go spo dar je nja (v okle pa ju) je na sled nji:

�  A � Pod roč je de lo va nja
  Ci lji

−  Me ri lo za do se ga nje ci lja
¤  Ka za lec kot na tanč nej �a raz de li tev me ril(a)

�  A � Te melj no pod roč je (go spo dar stvo)
  Cilj (za dost na in ustre zna oskr ba z mi ne ral ni mi su ro vi na mi)

−  Me ri lo za do se ga nje ci lja (za dost na pro iz vod nja in za lo ge)
¤  Ka za lec (na ra �ča nje ali pa danje pro iz vod nje po sa me znih mi ne ral nih su ro vin)
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¤  Ka za lec (na ra �ča nje ali pa da nje za log in vi rov po sa me znih mi ne ral nih su ro-
vin)

¤  Ka za lec (od sto tek po vr �in skih ko pov z ustre zno pro iz vod njo ter za lo ga mi in
vi ri mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo)

¤  in dru gi 
−  Me ri lo za do se ga nje ci lja (za dost na po vr �i na pro sto rov za pri do bi va nje in raz-

isko va nje)
¤  Ka za lec (na ra �ča nje ali pa danje ob se ga po vr �in za pri do bi va nje po sa me znih

mi ne ral nih su ro vin)
¤  Ka za lec (iz ko ri stek pri do bi val nih po vr �in; de le� od pr tih po vr �in gle de na ce lo-

ten odo bren pri do bi val ni pro stor)
¤  Ka za lec (na ra �ča nje ali pa danje ob se ga po vr �in za raz isko va nje po sa me znih

mi ne ral nih su ro vin)
¤  Ka za lec (na ra �ča nje ali pa da nje ob sega za pro iz vod njo ne upo rab nih /vključ no

s sa na ci ja mi/ po vr �in v pri do bi val nih pro sto rih po sa me znih su ro vin)
¤  in dru gi

Iz zgor nje ga pri me ra je raz vi dno, da so ka zal ci ve za ni tu di na vse bi no pro gra ma. Ob
tem je po treb no opo zo ri ti, da je mo� no in tu di po treb no obli ko va ti ka zal ce gle de na spo zna-
nja ude le �en cev pro ce sa, kaj je za njih po memb no, ter za hte ve po sa me znih cilj nih sku pin
ali �ir �e jav no sti.

Organizacija oblikovanja in izvajanja dr�avnega programa 
Odvi sno od na či na obli ko va nja in iz va ja nja dr �av ne ga pro gra ma so tu di ak tiv no sti

obli ko va nja in iz va ja nja me ri tev ka zal cev. Ta ko kot za sam dr �av ni pro gram je po treb no tu di
v tem pri me ru do lo či ti, kdo iz va ja, kaj in ka ko, za ko ga itd. Med pro gra mom in ka zal ci je
ne loč lji va po ve za va. Za iz va ja nje ak tiv no sti je po treb na po li tič na vo lja za so de lo vanje vseh
dr �av nih or ga nov (upra va, ru dar ska in �pek ci ja, ko mi si je, stro kov ne slu� be) ter vseh re pre zen-
ta tiv nih ude le �en cev v pro ce su. 

Vi ri za obli ko va nje, mer je nje ka zal cev in po ro ča nje za in te re si ra ni jav no sti
Za obli ko va nje, mer je nje in po ro ča nje so po treb ni raz lič ni vi ri, od ča sa, de nar ja za

vse fa ze (obli ko va nje, mer je nje, po ro ča nje), re le vant nih za sto pni kov po sa me znih sku pin za
pro ces obli ko va nja, stro kov ne ga ka dra za me rit ve in po ro ča nje, ustre zne ga nad zo ra do vre-
dno te nja ter re vi zi je.

Oblikovanje, izvaja nje in po ro ča nje
Pri obli ko va nju ka zal cev je po treb no bi ti po zo ren na na sled nji ok vir:

�  Ka zal ci so na me nje ni po tre bam po ro ča nja o sta nju na pod roč ju go spo dar je nja z mi ne ral-
ni mi su ro vi na mi ter učin kom iz va ja nja dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral nimi
su ro vi na mi. 

�  Ka zal ci bo do pred stav lje ni na dr �av ni (na ci onal ni) rav ni, pri če mer bo ve či na po dat kov
zbra nih na re gi onal ni ali lo kal ni rav ni ter bo do na to agre gi ra ni (zdru �e ni) na vi� jo ra-
ven.  

�  Ka zal ci naj pri ka zu je jo ta ko pro iz vo de (eko nom ski del � pro iz vod nja, za lo ge, pri spe vek 
k bla go sta nju) kot tu di pro ces pro iz vod nje (okolj ski del � vpliv na oko lje).

�  Ka zal ci naj bo do raz vr �če ni v tri sku pi ne; ka zal ci o oko lju, eko no mi ki in dru� be nih ak-
tiv no stih.

�  Ka zal ci so lah ko kvan ti ta tiv ni (Þ  zič ne eno te; de nar ne eno te, od stot ki) ali de skrip tiv ni
(opi sni).

�  Za po sa me zne ka zal ce lah ko po sta vi mo �e le ne ci lje, tar če, pra go ve, ki nam slu �i jo za
ori en ta ci jo ali pri me rja vo. 
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�  Ka zal ci so in for ma ci ja o vseh, tu di okolj skih, te �a vah sek tor ja. Na tej pod la gi je mo� no 
po stav lja ti pri ori te te, pod pi ra ti raz voj po li tik in op ti mi zi ra ti pre nos vi rov k pred nost nim 
vpra �a njem ter ustre zno me ri ti učin ke po li tič nih od go vo rov. 

�  Ka zal ci so na me nje ni raz lič nim in te re snim sku pi nam (vla da /za ko no da jal ci, in �pek tor ji, 
uprav ni de lav ci/, in dustri ja /upra va, de lav ci, last ni ki, do ba vi te lji/, sku pnost /lo kal na, 
re gi onal na, NVO, dru�t va, po sa me zni ki/, osta li /med na ro dna jav nost, or ga ni za ci je, stro-
ka, in ve sti ci je, po rab ni ki), pred vsem ti stim, ki so moč no po ve za ne s sek tor jem in s tem 
z iz va ja njem dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja (War hurst, 2002). 

�  Pri obli ko va nju ka zal cev je eden po memb nej �ih po stop kov te sti ra nje ustre zno sti iz bra-
ne ga ka zal ca. Te melj no je vpra �a nje, za kaj upo rab lja mo po sa me zni ka za lec v na bo ru. 
V splo �nem de lu (2. po glav je) je pri ka zan test pri mer no sti ka zal ca. Te sti ra ti je po treb-
no vsak po sa me zni ka za lec po več pred lo gih te stov pri mer no sti ka zal ca. Po se bej sta 
pri mer na an gle �ki (DETR, 1997) in ame ri �ki (za ka zal ce mi ne ral nih su ro vin) (ML-CC et 
al., 2002) test.

Na tem me stu ne na va ja mo na bo ra ka zal cev, kaj ti iz bra ni mo ra jo bi ti v sku pnem pro-
ce su vseh, za sek tor za in te re si ra nih, am pak v na da lje va nju (po glav je 5.3). Po da ja mo sa mo 
pred log te ga, kar bi bi lo po treb no po ro ča ti.

Vplivi kazalcev na posamezne ciljne skupine in �ir�o javnost 
Me rit ve vpli va po ro ča nja so nuj ne za ustre zno po vrat no in for ma ci jo o zna čil no stih 

ka zal ca (eno stav nost, spo ro čilnost, mer lji vost, ra zum lji vost ...).

4.4  PRED LOG OBLI KO VA NJA KA ZAL CA

V tem po glav ju je pri ka zan pred log po stop ka za obli ko va nje ka zal ca, ki iz ha ja iz dr-
�av ne ga pro gra ma gospodarjenja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi in jav ne ga in te re sa. Pri tem so 
pri ka za ne vse, za obli ko va nje ka zal ca po treb ne, sprem lje val ne ak tiv no sti. Za zgled pred lo ga 
obli ko va nja je iz bran ka za lec, ki po sre du je in for ma ci je o oskr bi z mi ne ral ni mi su ro vi na mi 
za grad be ni�t vo, za to je tu di ta ko po ime no van (ka za lec urav no te �e ne oskr be z mi ne ral ni mi 
su ro vi na mi za grad be ni�t vo). Ta ka za lec te me lji na pred po stav ki, da je ko li či na mi ne ral nih 
su ro vin za grad be ni�t vo, po treb na za oskr bo, ena ka nje ni pro iz vod nji. V ka za lec se vklju ču je-
jo do sto pni po dat ki o raz po re dit vi lo ka cij, pro iz vod nji, za lo gah in vi rih mi ne ral nih su ro vin za 
grad be ni�t vo. Ka za lec urav no te �e ne oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo po ve:

OD STO TEK LO KA CIJ MI NE RAL NIH SU RO VIN ZA GRAD BE NI�T VO Z LET NO PRO IZ VOD NJO 
MED 50.000 IN 500.000 TO NA MI TER ZA LO GA MI V IN TER VA LU MED 10 IN 50 LET PO VPREČ NE 
PRO IZ VOD NJE (ZAD NJIH PET LET) V SLO VE NI JI.

4.4.1  Iz ho di �ča ka zal ca

Iz ho di �ča ka zal ca so iz re dno po memb na za ra zu me va nje ok vi ra in for ma ci je, ki jih 
ka za lec spo ro ča. Iz ho di �ča za obli ko va nje ka zal ca iz ha ja jo iz:

�  po go jev po jav lja nja, iz ko ri �ča nja in oskr be,
�  pred lo ga dr �av ne ga pro gra ma uprav lja nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi,
�  dru gih jav nih in te re sov (lo kal no pre bi val stvo, stro ka, pro stor sko pla ni ra nje).

4.4.1.1  Po go ji po jav lja nja, iz ko ri �ča nja in oskr be

Lo ka ci je eko nom sko iz ko ris tlji vih ener get skih in ko vin skih mi ne ral nih su ro vin so ve dno 
ve za ne na geo lo �ke da no sti ter jih ne mo re mo pre me �ča ti na dru� be no bolj za �e le ne lo ka ci je. 
V to ka te go ri jo so di tu di ve či na ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin, ra zen mi ne ral nih su ro vin za 
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grad be ni�t vo. Med mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo po ZRud (1999) so di jo teh nič ni ka men
(apne nec, do lo mit ter ma gmat ske in me ta morf ne ka mni ne) ter prod in pe sek. Le-ti pre vla du-
je jo v Slo ve ni ji po �te vi lu od ko pov in ko li či ni. Me sta lo ka cij iz ko ri �ča nja apnen ca, do lo mi ta
ter pro da in pe ska lah ko del no pri la go di mo raz lič nim okolj skim, dru� be nim in eko nom skih
za hte vam. Ome nje nih mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo naj de mo v Slo ve ni ji v neo me je nih
ko li či nah, ven dar je do stop do zem lji�č (in s tem do po treb nih ko li čin) za ra di raz lič nih vzro-
kov vse te �ji. Po lo �aj je po do ben tu di v ve či ni evrop skih dr �av. Na čr to va nje za go tav lja nja
mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo vklju ču je op ti mi zi ra nje iz ko ri �ča nja na ob sto je čih lo ka-
ci jah, od pi ra nje no vih lo ka cij iz ko ri �ča nja ter re ci kli ra nje. Vsak od na �te tih na činov oskr be
ima svo je pred no sti in po manj klji vo sti.    

V Slo ve ni ji je po sto pek od pi ra nja no vih lo ka cij ve či no ma dol go tra jen, saj vklju ču je
so glas ja vse za in te re si ra ne jav no sti in je vpet v pro stor sko pla ni ra nje na lo kal ni (ob čin ski)
rav ni. Se kun dar ne mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo iz re ci kli ra nih grad be nih in osta lih od-
pad kov so v pri me rja vi s pri mar ni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo iz po vr �in skih
ko pov ob čut no pre dra ge.  

Pri oskr bi z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo je po treb no upo �te va ti tu di
trans port ni ra dij, to je raz da ljo od me sta iz ko ri �ča nja do me sta po ra be. Mi ne ral ne su ro vi ne
za grad be ni�t vo so za ra di stro �kov trans por ta lo kal ne ga ali re gi onal ne ga po me na. Stro �ki
trans por ta so del in ter nih stro �kov pri pro da ji mi ne ral nih su ro vin, za to je na tanč ne po dat ke
pre cej te� ko pri do bi ti. V Slo ve ni ji ve lja med pro iz va jal ci in po rab ni ki pra vi lo, da je stro �kov-
no �e spre jem ljiv cest ni trans port naj več od 20 do 30 km. V Gr či ji zna �a ce na to ne oko li 4
USD (1000,00 SIT), pre voz pa 0,10�0,12 USD na to no na ki lo me ter (Ka li am pa kos & Be nar dos,
2000). Ce na pre vo za 1 to ne na 30�40 km je to rej ena ka ce ni mi ne ral ne su ro vi ne. Poleg ce ne
trans por ta so pre cej ne ga tiv ni vpliv na oko lje in dru gi vpli vi na pro stor (obre me ni tev cest s
to vor nja ki, ne za do volj stvo lo kal ne ga pre bi val stva s po ve ča nim pro me tom to vor nja kov za ra di
pra hu, ne var no sti ...). Ti vpli vi po sta ja jo vse po memb nej �i in neka te re tu di �e me ri jo (Ka li-
am pa kos & Be nar dos, 2000). 

4.4.1.2  Pred log dr �av ne ga pro gra ma

V pred lo gu dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi je za pi sa no
(po glav je 5.2), da naj bo go spo dar je nje urav no te �e no med raz lič ni mi vi di ki z na me nom za go-
tav lja nja mi ne ral nih su ro vin ter ohra nja nja do sto pno sti za pri hod nje po tre be. Med pro gram ske
usme rit ve so di tu di za go tav lja nje ra ci onal ne oskr be iz do ma čih lo ka cij in pla ni ra nje mre �e
oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo. 

Na če la iz va ja nja pro gra ma za de va jo na čin ude ja nja nja pro gra ma in me ri la, ki jih je
po treb no upo �te va ti. Cilja sta mi ni mal na obre me ni tev oko lja ter pra vič nej �a de li tev ko ri sti
pri do bi va nja z učin ko vi tim nad zo rom dr �a ve in osta lih ude le �en cev v tr� nem go spo dar skem
sistemu. Za do se ga nje na ra vo var stve nih stan dar dov in pra vič nej �o de li tev ko ri sti so po treb ni
pri hod ki, ki to omo go ča jo. Naj po go ste je jih je mo� no za go to vi ti z do volj ve li ko pro iz vod njo.
Na lo ka ci jah z več jo pro iz vod njo je la �ji tu di nad zor dr �a ve. 

Med mi ne ralni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo v Slo ve ni ji moč no pre vla du je jo na ha ja-
li �ča teh nič ne ga ka mna � apnen ca, do lo mi ta ter pro da in pe ska. Me sta lo ka cij iz ko ri �ča nja
apnen ca, do lo mi ta ter pro da in pe ska lah ko del no tu di pri la go di mo okolj skim in dru� be nim
za hte vam. Lo ka ci je ozi ro ma kon cen tra ci je lo ka cij teh su ro vin mo ra jo: 

�  ime ti do volj ve li ko let no pro iz vod njo (pred log med 50.000 in 500.000 to na mi let ne pro-
iz vod nje),

�  ime ti do volj za log (pred log je in ter val med 10 in 50 le ti po vpreč ne pro iz vod nje zad njih
pe tih let), 

�  bi ti zno traj ustre zne ga trans port ne ga ra di ja pro da je gle de na vr sto trans por ta (pred log
za cest ni pro met je med 20 in 60 km),

�  upo �te va ti ustre zna oko lje var stve na me ri la,
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�  ime ti za dost no dru� be no spre jem lji vost lo kal ne ga oko lja.
Iz ko ri �ča nje apnen ca naj se vr �i v re zer va tih (kar je da nes �e pri mer na ob moč ju La� 

pod Na no som ter na ob moč ju Čr ne ga Ka la), iz ko ri �ča nje do lo mi ta pa naj bo bolj raz pr �e no, 
na po sa me znih do volj ve li kih od ko pih. Iz ko ri �ča nje pro da in pe ska lah ko po te ka bo di si na  
po sa me znih lo ka ci jah ali v re zer va tih. Re zer va ti so ob moč ja, v ka te rih je več ja do sto pnost 
do mi ne ral nih su ro vin, saj so po pro stor skih na čr tih na me nje na iz ko ri �ča nju mi ne ral nih su ro-
vin. Po dob na ob moč ja po zna jo v Ita li ji (Lan ger et al, 2003). 

Na men je vzpo sta vi ti op ti mal no mre� no oskr bo z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t-
vo, tu di gle de na ve li kost pro iz vod nje in za log ter vi rov v ob sto je čih pri do bi val nih pro sto rih. 
Mre �a ob se ga pro stor sko in �te vilč no po ra zde li tev po vr �in skih ko pov su ro vin za grad be ni�t vo 
na ozemlju Slo ve ni je, kar po me ni, da mo ra ime ti lo ka ci ja po leg osta lih pred no sti tu di do volj 
ve li ko pro iz vod njo (naj manj 50.000 ton let no za pro da jo) ter do volj ve li ke za lo ge (naj manj 
za 10 let).

Osta la me ri la naj bi obrav na va li dru gi ka zal ci, ki naj bi tu di os ve tli li urav no te �e no 
oskr bo z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo. 

4.4.1.3  Jav ni in te res

Jav ni in te res je od vi sen od in te re sov, stop nje vple te no sti in ci ljev po sa me zni kov, or ga-
ni zi ra nih sku pin ter �ir �e jav no sti. Pri izko ri �čanju mi ne ral nih su ro vin je jav ni in te res iz ra �en 
na raz lič nih rav neh (od lo kal ne do na ci onal ne). In te res je v raz po nu od po pol ne ga za vra ča nja 
do spod bu ja nja in pre cej �ne pod po re.

Pri de Þ  ni ra nju jav nih in te re sov je po treb no lo či ti za in te re si ra ne sku pi ne gle de na:
�  bli �i no bi va nja,
�  vr sto in te re sa (eko nom ski, na ra vo var stve ni),
�  stop njo mo či odlo ča nja ali vpli va na odlo čit ve.

Bli �i na ozi ro ma od da lje nost bi va nja od kra ja iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin za grad be-
ni�t vo po go ju je stop njo in ten ziv no sti vpli vov te de jav no sti (hrup, prah, tres lja ji, ra ba lo kal ne 
ce ste ...) na bi val ne raz me re lju di. Pri ve či ni lju di, če ni ma jo dru gih in te re sov, je pri so ten 
uči nek NIMBY (not in my back yard). To po me ni, da no če jo te de jav no sti v bli �i ni svo jih do mov. 
�te vi lo lju di in ve li kost na se lij ve či no ma dolo ča ta vr sto or ga ni zi ra no sti teh lo kal no, za ra di iz-
ko ri �ča nja, ne po sre dno pri za de tih lju di. Pri tem lo či mo za kon sko or ga ni zi ra nost in za �či to ter 
sa mo-or ga ni zi ra nost pre bi val stva z de Þ  ni ra njem ter ude ja nja njem �e lja, za htev in ci ljev.

V de vet de se tih letih prej� nje ga sto let ja, po go je no tu di s spre mem bo dru� be ne ga si ste-
ma, je po sta lo za vra ča nje iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin vses plo �en po jav. Če gre v pri me ru 
bli �i ne bi va nja v ve či ni pri me rov za za vra ča nje, je gle de na in te res pri sot no odo bra va nje in 
zavra ča nje. V pri me ru eko nom skih in te re sov (od kup zem lji �ča po vi so ki ce ni, ren ta, mo� nost 
za po slit ve, vla ga nja v lo kal no in fra struk tu ro, kot so ce ste, ka na li za ci ja in dru go, do dat ni vir 
pri hod kov za lo kal no sku pnost) je ja sno, da po sa me zni ki in sku pi ne de javnost pod pi ra jo. Če 
pa pre vla du je jo okolj ski ali na ra vo var stve ni raz lo gi, po tem lah ko pri ča ku je mo vsaj ne za upa-
nje, če �e ne za vra ča nje.   

Stop nja mo či ali vpli va na odlo čit ve je po memb na pri za ko no daj nem po stop ku pri-
do bi vanja do vo ljenj in de lo va nju in sanaci ji. Če se z lo kal ni mi vo lit va mi spre me ni po li tič no 
raz voj na usme ri tev v ob či ni, to lah ko po me ni ali pod po ro ali za vra ča nje ak tiv no sti. V tem 
pri me ru je po znan uči nek NI MET (not in my elec ti on ti me), kar po me ni, da se lo kal ni po li ti-
ki no če jo opre de li ti in odlo či ti za ra di raz po na raz lič nih mnenj, saj bi odlo ča nje zmanj �a lo 
vo lil no te lo na na sled njih vo lit vah. Po leg ti stih, ki odlo ča jo, moč no vpli va jo tu di mnenj ski 
vo di te lji, ljud je brez ve li ke re al ne mo či odlo ča nja, ven dar z ve li kim vpli vom na mne nja in 
sta li �ča lju di, �e po se bej če ni ma jo ne po sre dne ga in te re sa.             

Za pla ni ra nje oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi je jav ni in te res iz re dno po mem ben, 
saj brez ve čin ske pod po re lo kal ne sku pno sti ni mo� no ni ti pla ni ra ti, kaj �e le iz va ja ti iz ko ri-
�ča nja mineral nih su ro vin. 
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4.4.1.4  Raz lič ni po gle di in ci lji za in te re si ra nih jav no sti

Pri iz de la vi ka zal ca urav no te �e ne oskr be mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo smo opre-
de li li za in te re si ra ne jav no sti (sta ke hol der je) in nji ho ve te melj ne ci lje. Ci lji so med seboj
raz lič ni, ce lo na spro tu jo či si. Gib lje jo se v raz po nu od za prt ja po vr �in skih ko pov do po pol no-
ma svo bo dne ga iz bo ra lo ka cij iz ko ri �ča nja. Na tem me stu na va ja mo sta li �ča in du stri je, vla de
ter lo kal ne sku pno sti (�o lar et al., 2002):

�  Sta li �če in du stri je pod pi ra sta bil no oko lje de lo va nja po vr �in ske ga ko pa, vključ no z za-
dost ni mi za lo ga mi in vi ri ter pro iz vod njo, ki ji sle di za dost na pro da ja.

�  Vla da ozi ro ma njen del, ki skr bi za us kla je no pro stor sko po li ti ko, sle di ci ljem zmanj �e va-
nja okolj ske de gra da ci je pro sto ra. To do se ga prek zmanj �e va nja �te vi la po vr �in skih ko pov
ob za dost ni re gi onal ni oskr bi z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo ter do lo ča njem
ob mo čij va ro va nja za log in vi rov mi ne ral nih su ro vin. 

�  Ci lji lo kal ne sku pno sti so mi ni ma li zi ra nje okolj skih učin kov pri do bi va nja in trans por ta
vključ no z vi dni mi de gra da ci ja mi oko lja. Po leg te ga za hte va jo za go tav lja nje nad zo ra
nad iz va ja njem var stva oko lja v ča su obra to va nja in sa na ci je ob moč ja po vr �in ske ga ko pa
ter ustre zna na do me sti la za de gra da ci je pro sto ra ozi ro ma dru gač no de li tev ko ri sti od
pri do bi va nja na rav nih vi rov v nji ho vem �iv ljenj skem oko lju.  

Zgo raj na �te te ci lje in du stri je, vla de ter lo kal nih sku pno sti je mo� no str ni ti v sku pne
ci lje. Ti ci lji so:

�  ohra ni tev do sto pa do ustre znih za log in vi rov ter pri do bi tev do vo ljenj za go spo dar sko
ak tiv nost na spre jem lji vih lo ka ci jah,

�  za usta vi tev pro iz vod nje v ne le gal nih, ve či no ma majh nih po vr �in skih ko pih,
�  pre po ved pre ve li kih de gra da cij oko lja za ra di po vr �in skih ko pov,
�  za prt je ali ome ji tev de lo va nja po vr �in skih ko pov, ki so od da lje ni od tr ga in po vzro ča jo

ne ga tiv ne okolj ske vpli ve s trans por tom.

Več ja or ga ni zi ra na pro iz vod nja za go tav lja ustre zno ra ci ona li za ci jo in tu di več jo mo�-
nost za eko nom sko uspe �no po slo va nje, kar v več ji me ri za go tav lja iz pol nje va nje za konskih
ob ve zno sti in tu di pro sto volj nih po bud pod jet ja v zve zi z var stvom oko lja. Po leg te ga je več-
ja tu di po moč lo kal ni sku pno sti pri nje nem go spo dar skem in dru� be nem raz vo ju. Teh ci ljev
pod jet je ali pro iz vo dni obrat z majh no pro iz vod njo ne mo re ta do se ga ti. Na dru gi stra ni pa
pre ve li ka pro iz vod nja na po sa me zni lo ka ci ji pre več ne ga tiv no po se ga v na rav no in dru� be no
oko lje, s pro iz vod njo in s trans por tom. Ti ci lji se ne raz li ku je jo od splo �nih ci ljev dr �av ne ga
pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi.

Različ ne za in te re si ra ne jav no sti za ni ma jo raz lič ne in for ma ci je. Te je po treb no za go-
to vi ti s po dat ki, ki tvo ri jo ka za lec. Za ra di te ga je nuj na pi ra mi dal na zgrad ba ka zal ca (po glav-
je 2). Po treb na je tu di za ra di učin ko vi tej �e ga vpo gle da v po dat kov no osno vo ter mo� no sti
iz bi re raz lič nih al ter na tiv pri odlo ča nju o urav no te �e ni oskr bi z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za
grad be ni�t vo.  

4.4.1.5  Iz bi ra mo� nih re �i tev 

Oskr ba je mo� na na več na či nov. Na ju stre znej �a je ti sta, ki je spre je ta s čim �ir �im
so glas jem. Za go tav lja nje so glas ja �e v fa zi obli ko va nja ka zal ca ni iz ved lji vo. Za ra di te ga je
po treb no na pod la gi zna nih po dat kov obrav na va ti več mo� nih re �i tev ozi ro ma sce na ri jev na
raz lič nih rav neh, pred vsem na dr �av ni, del no pa tu di na re gi onal ni in lo kal ni rav ni. Iz zna nih
po dat kov Re pu bli �ke ko mi si je za ugo tav lja nje re zerv ru dnin in tal nih vo da je mo� no hi po te-
tič no pred po sta vi ti ne kaj mo� nih na či nov oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo, ki
so skla dni s pred lo gom dr �av ne ga pro gra ma ter tu di s ci lji ve či ne za intere si ra ne jav no sti. 

Na dr �av nem ni vo ju za go tav lja mo oskr bo z za dost no pro iz vod njo ter za dost ni mi za lo-
ga mi in vi ri. Za dost no pro iz vod njo za go tav lja mo z do volj ve li kim �te vi lom lo ka cij ali pro iz vo-
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dnih enot (po vr �in ski kop ter pre de la va) z do volj ve li ki mi zmog lji vost mi ter za lo ga mi in vi ri 
v pri do bi val nih in raz isko val nih pro sto rih.

Na vpra �a nje, kaj je za dost na pro iz vod nja in kaj za dost ne za lo ge (in vi ri), je mo� nih 
več raz lič nih od go vo rov, ki so od vi sni od ci ljev po sa me zne in te re sne sku pi ne ali po sa me zni ka. 
Za ra di te ga je po treb no pri pra vi ti več mo� nih re �i tev. Tem re �it vam je po treb no na po ve da ti 
vpli ve (ne ga tiv ne in po zi tiv ne) na oko lje in dru� bo. Vpli ve raz de li mo na dva sklo pa, in si cer 
na teh nič no in eko nom sko iz ved lji vost ter okolj sko in dru� be no znosnost (vzdr� lji vost, spre-
jem lji vost, traj nost). Z ana li zo re �i tev ugo to vi mo mo� ne sce na ri je, ki jim je po tre bo do da ti 
dru� be no spre jem lji vost. �e le po tej fa zi lah ko odlo či tev ude ja nja mo (sli ka 4.2). Re �it ve 
mo ra jo bi ti pod pr te z ustre zni mi po dat ki, ki hkra ti tu di tvo ri jo ka za lec. 

Z eno stav no ma tri ko lah ko po na zo ri mo več mo� nih re �i tev pri odlo ča nju o �te vi lu 
lo ka cij po vr �in skih ko pov mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo v Slo ve ni ji. Eno stav na ma tri ka 
�ti rih re �i tev te me lji na �te vi lu lo ka cij, naj več ji letni pro iz vod nji in za lo gah. V pr vem pri me-
ru gre za majh no �te vi lo lo ka cij z ve li ko pro iz vod njo, v tret jem pa za ve li ko �te vi lo lo ka cij 
z majh no pro iz vod njo in za lo ga mi na lo ka ci jo.

Sta nje na pod roč ju mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo v le tu 2003 v Slo ve ni ji je bi lo 
na sled nje (RKU RRTV, 2004):

�  �te vi lo lo ka cij: 171,
�  let na pro iz vod nja: 18,5 mi li jo nov ton mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo,
�  sku pne za lo ge: 580 mi li jo nov ton,
�  sku pne za lo ge in vi ri: 990 mi li jo nov ton,
�  pro iz vod nja na lo ka ci jo: 108.000 ton,
�  za lo ge na lo ka ci jo: 3,4 mi li jo nov ton,
�  za lo ge in vi ri na lo ka ci jo: 5,8 mi li jo nov ton.

V ma tri ki �ti rih mo� nih re �i tev upo �te va mo, da je naj več ja pro iz vod nja 50 mi li jo nov 
ton let no, kar za več kot dva in pol krat pre se ga pro iz vod njo v le tu 2003. Iz bi ra je po go je na z 
zmanj �a njem �te vi la lo ka cij, po ve ča njem pro iz vod nje na lo ka ci jo ter po ve ča njem po vr �i ne 
lo ka cij. Sled nje je po sle di ca po ve ča nja za log in vi rov na lo ka ci jo. Eno stav na hi po te tič na ma-
tri ka (ta be la 4.1) opi su je re �it ve na pod la gi ob sto je čih po dat kov (�o lar et al., 2002). 

Iz ma tri ke je raz vi dno, da bi z de se ti mi lo ka ci ja mi po 5 mi li jo nov ton let ne pro iz-
vod nje za tri krat pre se gli se da njo let no pro iz vod njo ozi ro ma po vpra �e va nje. To pa gle de na 
pre vla du joč cest ni trans port in tre nut ne zmog lji vo sti ni re al na re �i tev.

Odlo či tev za eno od mo� nih re �i tev ne po me ni, da naj ima jo vse lo ka ci je ena ko pro-
iz vod njo ali za lo ge, am pak da je to splo �na usme ri tev, pri če mer je po treb no vze ti v ob zir 
kra jev ne po seb no sti lo ka ci je, trans por ta in oskr be. Po leg lo kal nih po seb no sti je po treb no 
po zna ti sta nja tu di po po sa me znih re gi jah. Za ustre zno ana li zo al ter na tiv nih mo� no sti je 
po tre ben pre gled:

� pro sto ra (ob či na, re gi ja, dr �a va),
� vrst mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo (teh nič ni ka men � apne nec, do lo mit, prod),

Ta be la 4.1  Ma tri ka mo� nih re �i tev oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo
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� ko li čin (�te vi lo lo ka cij, pro iz vod nja, za lo ge, vi ri) in
� ča sa (spre mem be v let nih in ter va lih).

Pro stor ob či ne opre de lju je o�jo lo ka ci jo, trans port ne po ti, pri ti ske na oko lje in sku-
pnost. Pro stor re gi je opre de lju je po tre be po mi ne ral nih su ro vi nah za grad be ni�t vo, pro stor 
dr �a ve pa da je ce lo ten pre gled. Vr ste mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo so raz de lje ne po

Sli ka 4.2  Pro ces ugo tav lja nja ter iz ved be usme ri tev v ok vi ru traj nost ne ga go spo dar je nja z mi ne ral ni mi
su ro vi na mi (�o lar et al., 2002)

j
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za ko nu o ru dar stvu. Naj pri mer nej �i in naj bolj za nes lji vi po dat ki o ko li či nah so podat ki Re pu bli-
�ke ko mi si je za ugo tav lja nje re zerv ru dnin in tal nih vo da, ki jih iz da ja v let nih in ter va lih.  

Lah ko upo ra bi mo �e po drob nej �e raz de lit ve pro sto ra, ko li čin ali vrst mi ne ral nih su ro-
vin za grad be ni�t vo. Ta ko smo v na da lje va nju za ka za lec urav no te �e ne oskr be tu di na re di li. 
S tem se pri do be po treb ne in ustre zne in for ma ci je za pre so jo iz bir nih usme ri tev (sli ka 4.2). 
In for ma ci je za stro kov ne in jav ne dis ku si je opi su je jo sta nje, na po ve di bo do čih vpli vov in 
ukre pe, ki naj vo di jo k �e le nim ci ljem. Ena od oblik in for ma cij so ka zal ci in in de ksi. Ka zal ci 
po ma ga jo ra zu me ti za ple te ne po ve za ve med raz lič ni mi odlo čit va mi, kot so med se boj ne po-
ve za ve med dru� bo, go spo dar stvom in oko ljem ter ne izo gib no so glas je med na spro tu jo či mi 
si ci lji. Ka zal ci vse bu je jo infor ma ci jo, ki po ma ga ra zu me ti sta nje in mo re bit ne po sle di ce 
iz pol nit ve raz lič nih ci ljev. 

Za ustre zne mo� no sti iz bi re je po treb no po zna ti tu di nji ho ve im pli ka ci je (sli ka 4.2). Ali 
bo do �e ve dno do se �e ni vsi ci lji, kljub te mu da bo mo zmanj �a li �te vi lo po vr �in skih ko pov, ali 
bo mo v osta lih s tr� ni mi me ha ni zmi do se gli po ve ča nje pro iz vod nje, ali se bo s tem po ru �i lo 
rav no ves je trans por ta mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo, bo mo s tem po ve ča li tu di �te vi lo 
pro sto volj nih po bud var stva oko lja ali pre raz po re di tev ko ri sti v več jo do bit lo kal ne ga, z ne-
ga tiv ni mi vpli vi ne po sre dno obre me nje ne ga ali ce lo ogro �e ne ga pre bi val stva? Ve li ko vpra �anj 
za skro mno, eno stran sko usmer je no po dat kov no ba zo.

In for ma ci je so po treb ne pred vsem za ob vla do va nje na po ve di okolj skih in dru� be nih 
vpli vov po sa me znih mo� no sti iz bir. Te in for ma ci je so ve za ne bo di si na iz ved lji vost bo di si na 
zno snost (spre jem lji vost). Ustre zna ana li za mo� no sti iz bir je do bra osno va za �ir �o dru� be no 
(po mo� no sti so gla sno) spre jem lji vost ozi ro ma odlo či tev (sli ka 4.2).

Za odlo či tev ni ni ko li do volj po dat kov. Ven dar pa je bo lje vsaj z ob sto je či mi po dat ki 
na ka za ti mo re bit ne sme ri in ob tem opo zo ri ti na naj bolj po treb ne, �e ne pri dob lje ne po dat-
ke, kot ne pred vi de ti več mo� nih re �i tev ozi ro ma sce na ri jev.

4.4.2  Ka za lec urav no te �e ne oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo

Za iz bra ni ka za lec bo mo pri ka za li pr vi ne nje go ve zgrad be, na da lje po dat kov no osno vo 
vključ no z nje no ob de la vo ter na kon cu hi erar hič no in for ma cij sko pi ra mi do ka zal ca.

4.4.2.1  Zgrad ba ka zal ca

Kot je bi lo �e po jas nje no, gle de urav no te �e ne oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za 
grad be ni�t vo ob sto ji pre cej raz lič nih in te re sov in ci ljev za in te re si ra ne jav no sti. Pri tem so 
po memb na vpra �a nja tu di �te vi lo lo ka cij, ve li kost pro iz vod nje ter ve li kost po vr �i ne lo ka cij (po-
sre dno za log in vi rov mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo). Ugo tov lje ni �ir �i dru� be ni cilj je:    

�  zmanj �a nje �te vi la lo ka cij pri do bi va nja mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo kot pre vla-
du jo čih po vr �in skih ko pov,

�  sta bil na in dol go roč na oskr ba z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo in
�  ne pre ve lik vpliv na oko lje in dru� bo (pro stor) ter dru ge go spo dar ske de jav no sti.

Iz te ga sle di, da je smo tr no za go to vi ti po treb ne ko li či ne z manj �im �te vi lom lo ka cij, 
ki ima jo do volj ve li ke za lo ge. Manj �e �te vi lo lo ka cij do se �e mo pred vsem z za pi ra njem lo ka cij 
z majh no pro iz vod njo ter lo ka cij z majh ni mi za lo ga mi. V Slo ve ni ji je bi lo v le tu 2003 od 171 
lo ka cij kar 71 lo ka cij s pro iz vod njo, manj �o od 10.000 ton ozi ro ma 105 lo ka cij s pro iz vod njo, 
manj �o od 50.000 ton na le to. Lo ka cij s pro iz vod njo, več jo od 500.000 ton je bi lo le 10. V 
istem le tu je bi lo 52 lo ka cij z za lo ga mi za manj kot 10 let po vpreč ne pro iz vod nje zad njih 
pe tih let ter 35 lo ka cij z za lo ga mi za več kot 50 let. �e le no sta nje so lo ka ci je z let no pro iz-
vod njo med 50.000 in 500.000 to na mi ter za lo ga mi v in ter va lu med 10 in 50 let po vpreč ne 
pro izvod nje zad njih pet let. Za �e le ne ni so ni ti pre majh ne ni ti pre ve li ke lo ka ci je. Iz te ga po-
tem sle di, da je ka za lec urav no te �e ne oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo: 
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Od sto tek lo ka cij mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo z let no pro iz vod njo med 50.000 
in 500.000 to na mi ter za lo ga mi v in ter va lu med 10 in 50 let po vpreč ne pro iz vod nje (zad njih
pet let) v Slo ve ni ji.

Od sto tek ka �e trend ra sti in vpa da nja �e le nih lo ka cij.
Ka za lec sam po se bi po sre du je in for ma ci jo, ki pa jo je po treb no naj več krat do pol ni ti,

kaj ti ka za lec sam ne po kri je ve či ne �e lja za in te re si ra ne jav no sti. Po treb no je po zna ti tu di
dru go sprem lja jo čo in for ma ci jo, s ka tero do pol nju je mo in for ma ci jo osnov ne ga ka zal ca. Ta
in for ma ci ja je tu di se stav ni del ka zal ca.

Za ce lo vi to in for ma ci jo v podpo ro ka zal cu smo raz de li li pro stor, vr ste mi ne ral nih su ro-
vin za grad be ni�t vo in nji ho ve ko li či ne ter jih pri ka za li v ča sov nih in ter va lih.

Pro stor dr �a ve Slo ve ni je smo obrav na va li na tri na či ne: ce lo vi to, raz de lje ne ga na tri
re gi je in na dva najst (sta tistič nih) re gij, (1, 3 in 12 sta ti stičnih re gij). De tajl ne je (na uprav-
ne eno te in ob či ne) ga ni smo de li li, ker in for ma ci ja na teh rav neh po sta ne pre več ve za na na
po sa me zno lo ka ci jo in nje ne zna čil no sti. Pri kaz upo rab lje ne pro stor ske de lit ve je v pri lo gi.  

Pro stor ska/te ri to ri al na de li tev:
I. ra ven � dr �a va
II. ra ven � re gi je (3)
III. ra ven � sta ti stične re gi je (12)
IV. ra ven � uprav ne eno te (62)
V. ra ven � ob či ne (192)

Raz de li tev na dva najst re gij, ki so po vpreč no ve li ke med 1000 in 2500 km2, je ustre-
zna, saj ima jo te po vr �i ne, če si jih za mi sli mo kot krog, ra dij med 17 in 28 km, kar ustre za
pri mer ne mu trans port ne mu ra di ju mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo. 

Na da lje so raz de lje ne mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo. Pred ho dno so iz lo če ne lo-
ka ci je po vr �inskih ko pov osta lih mi ne ral nih su ro vin (in du strij ske ka mni ne, mi ne ral ne su ro vi ne
za grad be no in du stri jo). De li tev lo ka cij smo iz ve dli gle de na na sled njo de li tev ne ko vin skih
mi ne ral nih su ro vin:   

�  Ne ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne
  Mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo

−  Teh nič ni ka men
¤  Apne nec 
¤  Do lo mit 
¤  Ma gmat ske in me ta morf ne ka mni ne

−  Prod in pe sek

4.4.2.2  Vir po dat kov za obli ko va nje ka zal ca 

Po pre gle du vi rov po dat kov, pred vsem ti stih, ki jih zbi ra jo pe ri odič no (vsa ko le to ali
ce lo vsak me sec) na Sta ti stič nem ura du Re pu bli ke Slo ve ni je in Re pu bli �ki ko mi si ji za ugo tav-
lja nje re zerv ru dnin in tal nih vo da (v na da lje va nju Re pu bli �ka ko mi si ja) pri Mi ni strst vu za
oko lje, pro stor in ener gi jo, smo se odlo či li za po dat ke Re pu bli �ke ko mi si je. Ti po dat ki so bolj
pri la go je ni potrebam ter pred vsem bolj sled lji vi in na tanč ni. Osnov ni upo rab lje ni po dat ki
Re pu bli �ke ko mi si je so na sled nji: 

�  le to pro iz vod nje,
�  vr sta pro sto ra (pri do bi val ni � p, raz isko val ni � r), 
�  re gi ja po sta ti stič nih re gi jah (1�12, pro stor ska po ra zde li tev re gij � SKTE 3, Slo ve ni ja

31.3.2000 ter pred log po ra zde lit ve Slo ve ni je na 3 re gi je; sli ki v pri lo gi), 
�  ime le �i �ča / na ha ja li �ča, 
�  pod jet je,
�  ime su ro vi ne,
�  bi lanč ne za lo ge /A+B+C1/, 
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�  vi ri / iz ven bi lanč ne za lo ge /A+B+C1/,
�  vi ri / za lo ge C2, 
�  vi ri / za lo ge D1,
�  vi ri / za lo ge D2,
�  let na pro iz vod nja,
�  pet let na pro iz vod nja.

V ta be lah so upo �te va ne vse lo ka ci je, tu di ti ste s pro iz vod njo, za lo ga mi ali vi ri ena ki-
mi nič. Sled nje lah ko po me ni tu di, da po dat ka ni. 

Za pri kaz tren dov pre te klih let gle de na raz po lo� lji vost po dat kov smo iz bra li le ta 
1983, 1988, 1993, 1998, 2001, 2002 in 2003 (RKU RRTV, 1984, 1989a, 1993, 1999, 2002, 2003, 
2004). V pr vem ci klu smo za je li tri pet let na ob dob ja, v le tih med 1983 ter 1998, ter zad nja 
tri le ta (2001, 2002 in 2003). 

Po dat ki o te ri to ri al nih eno tah, pre bi val cih in do hod ku v re gi jah so po dat ki Sta ti stič-
ne ga ura da Re pu bli ke Slo ve ni je. 

4.4.2.3  Ure je va nje upo rab lje nih ob sto je čih po dat kov

Pri pre gle du po dat kov o ko li či nah je bi lo po treb no na re di ti ne kaj po eno tenj po dat kov, 
in si cer glede na:

1.  te melj ne pred po stav ke,
2.  opre de li tev lo ka ci je,
3.  opre de li tev za log in vi rov,
4.  pri kaz ko li čin v to nah,
5.  raz vr sti tev ve li ko sti pro iz vod nje in za log ter vi rov v ve li kost ne raz re de.

K 1. toč ki
Za ana li zo po dat kov ter �e po se bej za in ter pre ta ci jo je po treb no za ra zu me va nje ome-

ji tev sa me ga ka zal ca ozi ro ma in for ma ci je po se bej na ve sti tu di na sled nje pred po stav ke:
�  Pro iz vod nja je ena ka po ra bi na rav ni dr �a ve.
�  Po ra ba zno traj re gi je je ena ka re gij ski pro iz vod nji. Ni na vo ljo po dat kov med re gij ske 

iz me nja ve. Za ra di te ga so re gi je med se boj le del no pri mer lji ve. V ok vi ru dr �a ve pa 
pri de do iz rav na ve med re gij ske ga trans por ta su ro vin za grad be ni�t vo.  

� Iz voz in uvoz su ro vin za grad be ni�t vo je za ne mar ljiv in ni upo �te van.

K 2. toč ki
Lo ka ci jo pred stav lja v te ko čem le tu veljaven pri do bi val ni in raz isko va ni pro stor, ki je 

(bil) za ve den pri Re pu bli �ki ko mi si ji.

K 3. toč ki
Po dat ke Re pu bli �ke ko mi si je o za lo gah in vi rih ter o pro iz vod nji mi ne ral nih su ro vin za 

grad be ni�t vo o raz lič nih vr stah in ka te go ri jah za log smo raz vr sti li v sa mo dve vr sti, in si cer 
za lo ge in vi re (pri lo ga). Za lo ge so bi lanč ne za lo ge vr ste A, B in C1 vi ri pa iz ven bi lanč ne za lo ge 
vr ste A, B in C1 ter za lo ge in vi ri vr ste C2. Za lo ge in vi re smo me ri li sa mo v pri do bi val nih in 
raz isko val nih pro sto rih. O za be le �e nih vi rih D1 in D2 me ni mo, da so bi li oce nje ni iz ven za kon-
sko opre de lje nih pri do bi val nih in raz isko val nih pro sto rov ter jih med vi ri ni smo upo �te va li.   

K 4. toč ki
Po dat ki Re pu bli �ke ko mi si je o mi ne ral nih su ro vi nah za grad be ni�t vo so iz ra �e ni v 

ku bič nih me trih, za to smo jih pre ra ču na li s po moč jo pro stor nin ske ma se v to ne (pri lo ga). 
Po dat ki, ki jih zbi ra Re pu bli �ka ko mi si ja o pro iz vod nji in za lo gah/vi rih ni ma jo ja sne ga, 
eno znač ne ga tol ma če nja, ali so po da ni v ra �če nem ali raz su tem sta nju, ven dar je po mne-
nju taj ni ka ko mi si je Str gar ja (ust no, 2001) več po dat kov o pro iz vod nji ko li čin v raz su tem 



Trajnostno gospodarjenje z mineralnimi surovinami v Sloveniji 107

sta nju, po dat ki o za lo gah pa so iz ključ no v ra �če nem sta nju. Toč nih po dat kov o tem, ali so 
na ve de ne �te vil ke po sa me znih na ha ja li�č v raz su tem ali ra �če nem sta nju za upo rab ljen na-
bor po dat kov ni na vo ljo. Ker so po dat ki o pro iz vod nji za be le �e ni v raz su tem in ra �če nem 
sta nju, po dat ki o za lo gah in vi rih pa ve či no ma v ra �če nem sta nju, v na ha ja li �ču ni mo� na 
na tanč na pri me rja va med pro iz vod njo in za lo ga mi/vi ri. Za po tre be obli ko va nja ka zal ca pred-
po stav lja mo, da so vsi po dat ki v ra �če nem sta nju. Kot ra �če ne ka mni ne smo jih pre ra ču na li 
v to ne. V pri lo gi  je ta be la po vpreč ne pro stor nin ske ma se po sa me znih ka mnin, ki so jo pre-
gle da li na sled nji stro kov nja ki: I. Str gar, mag. D. Ro ka vec, dr. P. Ko vič-Kralj, A. Se ne gač nik, 
N. Vi �in tin ter dr. S. �o lar.  

K 5. toč ki
Pred log ve li kost nih raz re dov za pro iz vod njo ter za lo ge (in vi re) ob se ga jo dve med

se boj pri mer lji vi raz vr stit vi, in si cer na tri in se dem raz re dov. Pri mer lji vost se ka �e v tem,
da sta po dva raz re da raz de lit ve na se dem raz re dov v zgor njem in spod njem raz re du de lit ve
na tri raz re de. Sred nji raz red de lit ve na tri raz re de pa ima tri raz re de de lit ve na se dem.
Pred log ve li kost nih raz re dov pro iz vod nje je na re jen za pri kaz v to nah in m3 (pri lo ga). Pred-
log ve li kost nih raz re dov za za lo ge ter sku paj za za lo ge in vi re je na re jen za pri kaz v to nah
ter v le tih (pri lo ga).   

Opo zo ri ti ve lja, da ne po sre dna pri mer lji vost ve li kost nih raz re dov za pro iz vod njo med
to na mi in m3 ni mo� na za ra di raz lič nih pro stor nin skih mas. Pri upo ra bi te ta be le pri po ro ča mo
upo ra bo po dat kov v to nah. Prav ta ko ni ne po sre dne pri mer lji vo sti ve li kost nih raz re dov gle de
na za lo ge/vi re v to nah ali v le tih pro iz vod nje iz več raz lo gov. Po leg zgo raj ome njenih je eden
iz med njih tu di ta, da po vr �in ski kop z manj �i mi za lo ga mi in ve li ko pro iz vod njo gle de na za lo-
ge so di med manj �e po vr �in ske ko pe po za lo gah po le tih in obrat no. Za ra di te ga je po treb no
pri pro iz vod nji na ve sti to ne ali m3, pri za lo gah/vi rih pa to ne ali le ta pro iz vod nje. 

Drugo
Obli ko va nje ka zal ca na osno vi ob sto je čih po dat kov ima ome jit ve: 

�  za nes lji vost po dat kov sa mih,
�  po dat ki za po tre be Re pu bli �ke ko mi si je so bi li zbra ni za po ro ča nje o ko li či nah in jih ne

mo re mo in ter pre ti ra ti brez pred po stavk, ki pa ni so ena ko spre jem lji ve za vse upo rab-
ni ke,

�  na rav ni re gij ne mo re mo po sta vi ti enot nih mo� nih re �i tev oskr be za ra di raz lič nih ve li kosti
re gij, raz lič ne ga �te vi la pre bi val cev (po treb re gi je) ter na či na oskr be re gi je (ve či no ma
sa mo oskr ba, oskr ba iz sosed njih re gij),

�  pri obli ko va nju ka zal ca oskr be s su ro vi na mi za grad be ni�t vo ne mo re mo z enim sa mim
ka zal cem po pol no pri ka za ti �e le nih stanj in tren dov. 

4.4.2.4  Osta li po dat ki za in ter pre ta ci jo ka zal ca

Na tem me stu na va ja mo ce lot no pi ra mi dno zgrad bo kazal ca, ki mo go ča ce lo vi tej �o
in ter pre ta ci jo ter za go tav lja ustre zno in for ma cij sko pod po ro. Vsi ka zal ci, ra zen splo �nih po-
dat kov, so iz de la ni za le ta 1983, 1988, 1993, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 in 2003, in si cer 
za tri pri me re: Slo ve ni jo kot ce lo to, raz de lje no na tri in dva najst re gij. Po memb na so zla sti
zad nja za po re dna tri le ta (2001, 2002 in 2003).

Pred log te melj ne ga ka zal ca (de lov no po ime no va ne ga tu di ka za lec A) na dr �av nem
ni vo ju je: od sto tek lo ka cij mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo z let no proizvod njo med 
50.000 in 500.000 to na mi ter za lo ga mi v in ter va lu med 10 in 50 let po vpreč ne pro iz vod nje
(zad njih pet let) v Slo ve ni ji.

Te melj ne mu ka zal cu so do da ni �e ra hlo spre me nje ni po mo� ni ka zal ci, ki upo �te va jo
�e vi re (kot pre ma lo raz iska ne ali ne iz ko ris tlji ve za lo ge), na da lje ka zal ci brez zgor nje ome-
jit ve pro iz vod nje in/ali za log (in vi rov):  
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�  od sto tek lo ka cij mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo z let no pro iz vod njo med 50.000 in 
500.000 to na mi ter za lo ga mi in vi ri v in ter va lu med 10 in 50 let po vpreč ne pro iz vod nje 
(zad njih pet let) v Slo ve ni ji � ka za lec A(v),

�  od sto tek lo ka cij mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo z let no pro iz vod njo nad 50.000 
to na mi ter za lo ga mi nad 10 let po vpreč ne pro iz vod nje (zad njih pet let) v Slo ve ni ji � ka-
za lec B,

�  od sto tek lo ka cij mine ral nih su ro vin za grad be ni�t vo z let no pro iz vod njo nad 50.000 to-
na mi ter za lo ga mi in vi ri nad 10 let po vpreč ne pro iz vod nje (zad njih pet let) v Slo ve ni ji 
� ka za lec B(v),

�  od sto tek lo ka cij mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo z let no pro iz vod njo med 50.000 in 
500.000 to na mi ter za lo ga mi nad 10 let po vpreč ne pro iz vod nje (zad njih pet let) v Slo-
ve ni ji � ka za lec C,

�  od sto tek lo ka cij mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo z let no pro iz vod njo med 50.000 in 
500.000 to na mi ter za lo ga mi in vi ri nad 10 let po vpreč ne pro iz vodnje (zad njih pet let) 
v Slo ve ni ji � ka za lec C(v).

Te melj ne mu ka zal cu in po mo� nim ka zal cem sle de splo �ni po dat ki, ki upo �te va jo vse 
ne ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne. Ta sklop je po ime no van »splo �ni po dat ki o ne ko vin skih mi ne-
ral nih su ro vi nah«. Po dat ki ob se ga jo pro iz vod njo, za lo ge, za lo ge in vi re v pri do bi val nem in 
raz isko val nem pro sto ru ter pre gled �te vi la lo ka cij. Splo �ni po dat ki o ne ko vin skih mi ne ral nih 
su ro vi nah vse bu je jo po dat ke o:

�  pro iz vod nji (to ne),
�  za lo gah (to ne),
�  za lo gah in vi rih (to ne), 
�  �te vi lu lo ka cij.

Splo �nim po dat kom sle de ka zal ci I. re da, njim pa ka zal ci ni �je ga II. re da. Ka zal ci
vi� je ga I. re da ni ma jo raz de lit ve na ve li kost ne raz re de. Ti ka zal ci po sre du je jo in for ma ci jo
o po ve za vi med �te vi lom lo ka cij, pro iz vod njo, za lo ga mi (in vi ri) na eni stra ni ter �te vi lom
pre bi val cev in po vr �i no ozem lja na dru gi stra ni. Po vr �i ne se v ča su ne spre mi nja jo, med-
tem ko se �te vi lo pre bi val cev po le tih spre mi nja (po dat ki Sta ti stič ne ga ura da Re pu bli ke
Slo ve ni je). 

Ka zal ci I. re da so:
�  �te vi lo lo ka cij na po vr �i no (�t./1000 km2),
�  �te vi lo pre bi val cev na kop,
�  pro iz vod nja na lo ka ci jo (to ne),
�  pro iz vod nja na pre bi val ca (ton/preb.),
�  pro iz vod nja na po vr �i no (to ne/1000 km2),
�  za lo ge na lo ka ci jo (to ne),
�  za lo ge na pre bi val ca (ton/preb.),
�  za lo ge na po vr �i no (to ne/1000 km2),
�  za lo ge in vi ri na lo ka ci jo (to ne),
�  za lo ge in vi ri na pre bi val ca (ton/preb.),
�  za lo ge in vi ri na po vr �i no (to ne/1000 km2).

Ka zal ci II. re da vse bu je jo ve li kost ne raz re de obeh raz de li tev (na tri raz re de � r3 ter 
na se dem raz re dov � r7). Ka zal ci II. re da ka �e jo:

�  pro iz vod njo (v to nah)
  ve li kost ni red let ne pro iz vod nje r3 (pod 50.000, med 50.000 in 500.000, nad 500.000 

to na mi),
  ve li kost ni red let ne pro iz vod nje r7 (pod 10.000, 10.000�50.000, 50.000�100.000, 

100.000�250.000, 250.000�500.000, 500.000�1.000.000, nad 1.000.000 to na mi).
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�  za lo ge ter za lo ge in vi re po ko li či nah (v to nah)
  ve li kost ni red za log r3 (pod 100.000, med 100.000 in 10.000.000, nad 10.000.000 ton),
  ve li kost ni red za log r7 (pod 25.000, 25.000�100.000, 100.000�500.000, 500.000�

2.500.000, 2.500.000�10.000.000, 10.000.000�50.000.000, nad 50.000.000 ton),
  ve li kost ni red za log in vi rov r3 (pod 100.000, med 100.000 in 10.000.000, nad

10.000.000 ton),
  ve li kost ni red za log in vi rov r7 (pod 25.000, 25.000�100.000, 100.000�500.000,

500.000�2.500.000, 2.500.000�10.000.000, 10.000.000�50.000.000, nad 50.000.000
ton).

�  za lo ge ter za lo ge in vi re po le tih
  ve li kost ni red za log r3 (pod 10, med 10 in 50, nad 50 let),
  ve li kost ni red za log r7 (pod 5, 5�10, 10�20, 20�30, 30�50, 50�100, nad 100 let),
  ve li kost ni red za log in vi rov r3 (pod 10, med 10 in 50, nad 50 let),
  ve li kost ni red za log in vi rov r7 (pod 5, 5�10, 10�20, 20�30, 30�50, 50�100, nad 100

let).

V tem po glav ju opi sa ni po dat ki so zbra ni v po ro čilih Mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t-
vo v Slo ve ni ji med le ti 1983 in 2001 ozi ro ma 2003 (�o lar & �tih, 2003; �o lar & �tih, 2005, �e
v pri pra vi) v ar hi vu Geo lo �ke ga za vo da Slo ve ni je.
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5  ZGLED PRO CE SA, PRO GRA MA IN KA ZAL CEV
GO SPO DAR JE NJA Z MI NE RAL NI MI SU RO VI NA MI ZA 
SLO VE NI JO

V tem po glav ju so pri ka za ni prak tič na iz ved ba pro ce sa obli ko va nja pred lo ga pro gra ma,
osnu tek dr �av ne ga pro gra ma in pred log na bo ra ka zal cev pro gra ma. Po leg te ga po da ja mo tu di
pri kaz pri me ra iz bra ne ga ka zal ca (ki ka �e od sto tek lo ka cij mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo
z let no pro iz vod njo med 50.000 in 500.000 to na mi ter za lo ga mi v in ter va lu med 10 in 50 let
po vpreč ne pro iz vod nje (zad njih pet let) v Slo ve ni ji).

Po memb no je po uda ri ti, da se opi sa no re al no sta nje raz li ku je od pred la ga ne ga ozi ro ma 
na čr to va ne ga, naj več krat ide ali zi ra ne ga sta nja. Sled nje je raz vi dno iz raz lik med pred lo gom
in de jan sko iz ved bo. 

5.1   PRO CES OBLI KO VA NJA PRED LO GA DR �AV NE GA PRO GRA MA GO SPO DAR JE NJA 
Z MI NE RAL NI MI SU RO VI NA MI

V pred lo gu (po glav je 4) smo raz vi li raz �ir je ni mo del po li tič ne ga ci kla. V njem je tu di
me sto za obli ko va nje dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja ter ka zal cev v nje go vo pod po ro. V
tem de lu na lo ge na krat ko opi su jemo sta nje v Slo ve ni ji ter ak tiv no sti, po ve za ne s pri pra vo
pred lo ga dr �av ne ga pro gra ma, in si cer do le ta 2002. Iz vse bin teh ak tiv no sti so pov ze te te-
melj ne usme rit ve pred lo ga dr �av ne ga pro gra ma.

5.1.1  Spre mem be v sek tor ju v času na sta ja nja pred lo ga (1998�2002)

V le tu 1999 spre je ti Za kon o ru dar stvu (1999) vse bu je ro ke za iz de la vo pod za kon skih
pred pi sov. V pre ho dnih odloč bah za ko na so ro ki za spre jem pod za kon skih predpi sov vla de in
mi ni stra, pri stoj ne ga za ru dar stvo, od 6 me se cev do 5 let ozi ro ma do iz da je no vih pod za kon-
skih pred pi sov. Rok za dr �av ni pro gram tra ja dve le ti (1999). Do kon ca le ta 2003 �e ni so bi li
spre je ti vsi pod za kon ski ak ti.

V le tu 2001 je vla da za me nja la mi ni strst vo, pri stoj no za ru dar stvo, in sek tor tu di re-
or ga ni zi ra la. V za čet ku le ta je bil sek tor �e pod okri ljem Mi ni strst va za go spo dar stvo (MG),
or ga ni zi ran kot Di rek ci ja za ru dna bo gast va s se de �em v Ve le nju, Uprav ni or gan ter Re pu bli �ki
ru dar ski in �pek to rat pa sta bi la v Ljub lja ni. Z re or ga ni za ci jo je sek tor za ru dar stvo pre �el v
Mi ni strst vo za oko lje, pro stor in ener gi jo (MO PE) kot Upra va RS za ru dar stvo, ki je zdru �i la
de jav no sti Di rek ci je za ru dna bo gast va ter Di rek ci je Re pu bli ke Slo ve ni je za oskr bo z ener-
gi jo. V le tu 2003 je Upra va za ru dar stvo pre �la pod Urad za ener ge ti ko v ok vi ru MO PE kot
Sek tor za ru dar stvo. Re pu bli �ki ru dar ski in �pek to rat je pre �el v ok vir In �pek to ra ta Re pu bli ke
Slo ve ni je za oko lje in pro stor (2001).

V le tih 2000�2003 se je ru dar ski sek tor naj več uk var jal z vzpo stav lja njem ok vi ra za
iz va ja nje kon ce sij skih pogodb. Vla da ozi ro ma pri stoj no mi ni strst vo ru dar ske po li ti ke ni sta
ob ja vi la. Med raz la gal ci za ko na o ru dar stvu pre vla du je mne nje, da je ru dar ska po li ti ka opre-
de lje na v sa mem za ko nu, pri če mer �e ni po drob ne raz la ge za ko na. 

Ob kon cu le ta 2003 so bi li v pri pra vi �te vilni pod za kon ski ak ti vključ no z dr �av nim
pro gra mom go spo dar je nja. Do spre jet ja dr �av ne ga pro gra ma in na čr tov go spo dar je nja s po-
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sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi skla dno z do loč ba mi te ga za ko na se za go spo dar je nje z 
mi ne ral ni mi su ro vi na mi in za po de lje va nje kon ce sij po do loč bah te ga za ko na upo rab lja jo 
ob sto je či pro stor ski ak ti dr �a ve in lo kal nih sku pno sti (106. člen Za ko na o ru dar stvu). 

Nad zor nad de lo va njem ru dar skih obra tov in pod je tij oprav lja ru dar ski in �pek to rat po 
ob sto je či za ko no da ji (po za ko nu iz le ta 1999 ter po sta rih pod za kon skih pred pi sih, ko li kor 
ni so v na sprot ju z no vim za ko nom).

5.1.2  Pro ces obli ko va nja dr �av ne ga pro gra ma

Pro ces obli ko va nja dr �av ne ga pro gra ma vse bu je vzpo re dno po te ka jo če fa ze. Pro ces 
lah ko raz de li mo v:

�  pre gled in �tu dij li te ra tu re,
�  vre dno te nje sta nja v Slo ve ni ji,
�  vklju če va nje za in te re si ra nih.

Pr vi dve fa zi smo ob de la li v prej� njih po glav jih (2. po glav je � li te ra tu ra, 3. po glav je 
� pre gled sta nja v Slo ve ni ji), tret jo fa zo, vklju če va nje za in te re si ra nih, pa bomo po drob ne je 
ob de la li na tem me stu. Pri pra ve za iz de la vo pro gra ma vklju ču je jo tu di po zna va nje vre dnot, 
mnenj, sta li�č in opre de li tev za te ma ti ko za in te re si ra nih in te re snih sku pin in po sa me zni kov. 
Vklju če va nje je po te ka lo sko zi ves čas na sta ja nja pred lo ga dr�av ne ga pro gra ma, in si cer:

�  v ča su pri prav in
�  v dis ku si jah ob pred sta vit vah osnut ka.

Na či ni vklju če va nja za in te re si ra ne jav no sti so bi li raz lič ni:
�  de lav ni ce,
�  in terv ju ji,
�  po ro či la,
�  okro gle mi ze,
�  pred sta vit ve in
�  pri pom be na de lov ni osnu tek.

De lov ni osnu tek je bil na vo ljo vsem za in te re si ra nim vse sko zi prek elek tron ske po �te. 
Opi sa ni pro ces je po te kal v le tih od 1998 do 2002. Po tek pro ce sa vklju če va nja za in te re si ra nih 
na va ja mo za ra di la �je pre gle dno sti po de jav no stih, in si cer po se bej po sve to va nja in po se bej 
ura dna sta li �ča za in te re si ra nih jav no sti (dr �av nih or ga nov, in du stri je).

5.1.2.1  Po sve to va nja o po li ti ki mi ne ral nih su ro vin

V pro ces obli ko va nja pro gra ma uvr �ča mo dve po sve to va nji: okro glo mi zo Ka mno lo mi 
na Kra su ter de lav ni co Sa na ci ja ka mno lo mov.

5.1.2.1.1  Okro gla mi za Ka mno lo mi na Kra su

Na kon cu le ta 1998 je bi la v Po stoj ni okro gla mi za Ka mno lo mi na Kra su (Tre bu �ak, 
1998), ka te re cilj je bil ugo to vi ti sta li �ča, mne nja in usme rit ve pri iz ko ri �ča nju mi ne ral nih 
su ro vin ter vzpo sta vi tev uspe �nej�e ga so de lo va nja in ko mu ni ka ci je med ude le �en ci pri na dalj-
njem raz vo ju te de jav no sti na kra �kem ozem lju. Ude le �en ci okro gle mi ze so bi li pred stav ni ki 
go spo dar skih de jav no sti (pro iz va jal ci in po rab ni ki su ro vin), dr �av ne upra ve (re pu bli �ka in 
re gi onal na/lo kal na ra ven), lo kal nih sku pno sti (ob či ne, kra jev ne sku pno sti), ne vla dnih or ga ni-
za cij ter in �ti tu tov in za vo dov (stro kov ne usta no ve). Po uvo dnih pred sta vit vah go spo dar skih, 
teh nič nih, kul tur no-so ci olo �kih ter pro stor sko na ra vo var stve nih vi di kov pri do bi va nja mi ne ral-
nih su ro vin so ude le �en ci v �i vah ni raz pra vi iz po sta vi li na sled nje te me: (1) za ko no da ja � do-
vo lje nja, so glas ja, nad zor, (2) med sek tor sko so de lo va nje, (3) mo ti va ci ja, (4) sa na ci ja, (5) 
več na men ska ra ba pro sto ra, (6) ka mno se�t vo, (7) nad zor � in �pek ci ja, geo lo �ka sprem lja va 
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iz ko ri �ča nja, (8) eko no mi ka, (9) vzgo ja, (10) in for mi ra nje, (11) dia log, (12) raz isko va nje ter 
(13) okolj ski stan dard. Re zul ta ti (smer ni ce) okro gle mi ze so: 

�  vzpod bu ja nje stro ke k iska nju prak tič nih stro kov no-teh nič nih, pro stor skih, dru� be nih in
eko nom skih mo� no sti za urav no te �en (traj nost ni) raz voj pri do bi va nja mi ne ral nih su ro vin,
pri spe vek k iska nju sku pnih in te re sov in ci ljev raz lič nih strok ter vzpod bu da nji ho ve ga
so de lo va nja;

�  iska nje sku pnih ci ljev ude le �en cev � pred stav ni kov različ nih strok in no sil cev odlo ča nja,
iska nje naj več je ga sku pne ga ime no val ca za re �e va nje od pr tih vpra �anj, pri pra va pred lo-
gov za na dalj nje so de lo va nje pri pro ble ma ti ki ka mno lo mov.

Ude le �en ci so spre je li skle pe, ki so se na na �a li na go spo dar stvo, oko lje, na ra vo in
na rav no de di �či no, kul tur no kra ji no, kul tur no de di �či no, re sta vra tor stvo, oza ve �ča nje jav no-
sti in po ve zo va nje (Tre bu �ak, 1998). Raz po sla li so jih na �te vil ne na slo ve po sa me zni kov in
in sti tu cij, ki so po ve za ne s sek tor jem in vplivajo na odlo ča nje. 

5.1.2.1.2  De lav ni ca Sa na ci ja ka mno lo mov

Geo lo �ki za vod Slo ve ni je in Slo ven sko geo lo �ko dru�t vo sta v sep tem bru 1999 or ga-
ni zi ra la v ok vi ru ak tiv no sti ob dne vu geo lo �ke na rav ne de di �či ne � GEO TRIP �99, de lav ni co
Sa na cija ka mno lo mov, ki se jo je ude le �i lo 34 pred stav ni kov. V uvo du so bi li pred stav lje ni
teh nič ni, pro stor sko-kra jin ski in osta li vi di ki sa na ci je, če mur je sle di lo de lo v sku pi nah. De-
lov ne sku pi ne so se uk var ja le z na sled nji mi vpra �a nji:

�  Ka ko obli ko va ti pred lo ge usme ri tev sa na ci je?
�  Ka ko po veča ti učin ko vi tost no ve za ko no da je? 
�  Kaj lah ko sto ri jo in du stri ja, pod jet ja, vla da, stro kov ne in ne vla dne or ga ni za ci je?
�  Pred lo gi za pi lot ne pro jek te (na te mo sa na ci je ka mno lo mov). 

Za pro gram go spo dar je nja sta po memb ni vpra �a nji, ka ko po ve ča ti učin ko vi tost za ko no-
da je in kaj lah ko sto ri vla da/dr �a va. Ude le �en ci so iz po sta vi li od pr ta vpra �a nja, ki so za je la
na sled nja pod roč ja ozi ro ma ak tiv no sti:

�  de lo va nje in �pek cij ske slu� be na dr �av ni rav ni in s po seb nim po udar kom na lo kal ni rav ni,
�  med re sor sko us kla je va nje in so de lo va nje (in �pek cij ska slu� ba s pred stav ni ki Mi ni strst va

za go spo dar stvo in Mi ni strst va za oko lje, pro stor in ener gi jo),
�  pred vi de ti mo� no sti le gal ne oskr be in s tem pre pre če va nje ne le gal nih po se gov,
�  pri pra va evi denc vseh po vr �in skih ko pov,
�  pri pra va she me oskr be Slo ve ni je z mi ne ral ni mi su ro vi na mi (ma sne bi lan ce, bolj smo tr na

ra ba pro sto ra),
�  vzpo sta vi tev nad zo ra nad sta njem opu �če nih ko pov,
�  nad zor nad iz va ja njem za kon skih do lo čil,
�  pred pi sa ti vrst ni red po stop ka pri pra ve do ku men ta ci je za ka mno lo me in sa na ci jo,
�  ure sni či tev re gi onal ne ga na čr to va nja,
�  us kla di tev med sek tor ji (pro stor, kme tij stvo, pri do bi va nje mi ne ral nih su ro vin, go zdar-

stvo, po se li tev �).
Za usme rit ve dr �a ve so bi li po se bej dra go ce ni od go vo ri na vpra �a nje, kaj lah ko sto ri

vla da/dr �a va. Od go vo ri so za je li na sled nje de jav no sti:
�  pri pra va učin ko vi te in pra vo ča sne za ko no da je (us kla di tev za ko nov, pod za kon ski ak ti),
�  iz va ja nje re dne ga in učin ko vi te ga nad zo ra in iz va ja nje sank cij,
�  pri pra va stro kov nih na vo dil za iz ko ri �ča nje in sa na ci jo (pri roč ni ki),
�  izo bra �e va nje vo dil nih teh nič nih ka drov,
�  iz va ja nje kon ce sij skih po godb, uva ja nje rent, do lo či tev me ril,
�  oza ve �ča nje jav no sti in
�  upo �te va nje stro ke.

Gra di vo za de lav ni co s pri spev ki uvo dnih pred sta vi tev ter Po ro či lo o de lav ni ci (�o lar,
1999a) sta v knji� nici Geo lo �ke ga za vo da Slo ve ni je.
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5.1.2.2  Sta li �ča pred stav ni kov in du stri je in dr �av nih in sti tu cij

V ok vi ru na lo ge na te mo iz ko ri �ča nja in trans por ta (»mo bil no sti«), iz vo za in uvo za 
pro da in pe ska v Po drav ski in Po mur ski re gi ji ter de la av strij ske �ta jer ske je bi lo na re je nih 
več in terv ju jev s pred stav ni ki in du stri je in dr �av ne upra ve (Plass et al., 1999). Sta li �ča so 
bi la na sled nja:

�  Ta krat no sta li �če ru dar ske ga sek tor ja (Di rek ci ja za ru dna bo gast va Mi ni strst va za go spo-
dar ske de jav no sti) gle de iz vo za in uvo za mi ne ral nih su ro vin je bi lo, da je pred nost v 
za �či ti na ci onal nih in te re sov, ozi ro ma va ro va nju na rav nih vi rov, sla bost v zmanj �a nju 
pre to ka (pla či la, spo ra zu me va nje, mo re bit no zmanj �a nje de lov nih mest), ne var nost je 
v kon ku ren ci ozi ro ma ka pi ta lu, ki deluje iz ven na ci onal ne ga in te re sa, iz gu bi de lov nih 
mest ter so ci al no mi gra cij ski pri la god lji vo sti, pri lo� nost pa v �ir �em tr gu ter zni �a nje 
cen (�o lar, 1999). Dr �a va ni ma in te re sa iz va �a ti ali uva �a ti mi ne ral nih su ro vin, ra zen v 
pri me rih po manj ka nja. Bolj je za �e len iz voz iz del kov kot mi ne ral nih su ro vin (Plass et 
al., 1999).

�  Upra va za var stvo na ra ve Mi ni strst va za oko lje, pro stor in ener gi jo se je na obrav na va-
nem slo ven skem ozem lju pri mar no zav ze ma la za var stvo na rav nih ob mo čij, na da lje za 
usta no vi tev dveh re gi onal nih par kov (Mu ra in Go rič ko), za pre po ved iz ko ri �ča nja mi ne-
ral nih su ro vin v teh ob moč jih ter va ro va nje neo kr nje ne na ra ve in sa na ci je de gra di ra nih 
po vr �in (Plass et al., 1999). 

�  Sta li �če Go spo dar ske zbor ni ce, Zdru �e nja za grad be ni�t vo in grad be no in du stri jo pa je 
bi lo, da bi bi lo mo� no pri do bi va nje tu di v za �či te nih ob moč jih pod po seb ni mi po go ji (več 
po vr �in skih ko pov na manj �em ob moč ju � re zer vat) (Plass et al., 1999). 

Pre gled sta nja na pod roč ju iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo v se ve ro-
vzho dni Slo ve ni ji je opo zo ri lo na pre cej od pr tih vpra �anj, ki naj bi jih re �i li z do de la vo le gal-
ne ga ok vi ra, spre jet jem ustre znih po li tič nih usme ri tev ter ope ra tiv nim iz va ja njem s kon tro lo. 
Po treb ne odlo čit ve naj bi od go vo ri le pred vsem na na sled nja vpra�a nja (�o lar, 1999):

�  Ka ko za go tav lja ti po treb ne ko li či ne v pri me rih po ve ča ne ra be?
�  Ali raz pr �e nost ali kon cen tra ci ja gra mo znic?
�  Kak �no naj bo raz mer je med od pr to po vr �i no in glo bi no po sa me zne gra mo zni ce?
�  Ka ko po ve ča ti spre jem lji vost te de jav no sti s strani lo kal ne ga pre bi val stva in ne vla dnih 

or ga ni za cij?
Zdru �e nji Go spo dar ske zbor ni ce Slo ve ni je (GZS), ki ju za de va ru dar ski za kon, sta 

obrav na va li sta nje na pod roč ju ru dar stva. Zdru �e nje za grad be ni�t vo in in du stri jo grad be ne-
ga ma te ri ala je dne 21.9.1999 spre je lo na sled nje usme rit ve iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin 
(�o lar, 2001):

�  Mi ne ral ne su ro vi ne za in du stri jo grad be ne ga ma te ri ala so di jo med jav ne ko ri sti.
�  GZS naj so de lu je pri iz de la vi pro gra ma/pra vil ni kov.
�  Pla či lo za ru dar sko pra vi co ne sme pre obre me ni ti poslo va nja.
�  Po tre ben je ja sen po sto pek za raz la sti tev ozi ro ma ome ji tev last nin ske pra vi ce na zem-

lji �čih.
Zdru �e nje za ne ko vi ne Go spo dar ske zbor ni ce Slo ve ni je je dne 27.10.1999 spre je lo 

na sled nje skle pe (�o lar, 2001):
�  So de lo va nje zdru �e nja pri iz de la vi pod za kon skih ak tov je po treb no.
�  Mi ne ral ne su ro vi ne so na ro dno-go spo dar ske ga po me na.
�  Raz isko va nje mi ne ral nih su ro vin je v in te re su dr �a ve.
�  Po treb na je pre gle dnost po ra be sred stev, zbra nih s kon ce si ja mi.

Te da nji dr �av ni se kre tar Mi ni strst va za oko lje, pro stor in ener gi jo je v uvo dnem na go-
vo ru na med na ro dni de lav ni ci Traj nost no go spo dar je nje z mi ne ral ni mi su ro vi na mi na kra �kih 
ozem ljih dne 27.09.2000 med na če li, na ka te rih mo ra te me lji ti ce lo vi tost in traj nost evrop ske 
na čr to val ske in raz voj ne po li ti ke, po uda ril predv sem na sled nja (�o lar, 2001): 

�  na če lo zmanj �a nja okolj ske �ko de,
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�  na če lo ne go va nja kul tur ne de di �či ne kot raz voj ne ga fak tor ja ter
�  nače lo va ro va nja na rav nih vi rov in na rav ne de di �či ne.

Pred la ga ni ci lji mi ni strst va v le tu 2000 so bi li: (a) zmanj �a nje �tevila lo ka cij iz ko ri �ča-
nja v na ha ja li �čih po go stih mi ne ral nih su ro vin ter re gi onal no za do vo lje va nje po treb; spod bu-
ja nje pri do bi va nja su ro vi ne v enem sa mem ob jek tu v re gi ji, (b) ra ci onal no od pi ra nje no vih
ko pov: no ve lo ka ci je iz ko ri �ča nja se do lo či jo po kri te ri ju naj manj �ih vpli vov na oko lje ter 
eno stav nih oblik sa na ci je, (c) spod bu ja nje upo ra be oko lju pri ja znih teh no lo gij pri do bi va nja
in pre de la ve ter (d) usme ri tev v sa na ci je s pre pu stit vi jo ob moč ja na rav nim pro ce som, pri bli-
�e va njem re li ef nim tal nim in nas ploh eko lo �kim raz me ram, vra ča njem pro sto ra v osnov no
ra bo ali ure dit vi jo no ve ra be pro sto ra.

Mi ni strst vo je me ni lo, da so sa na ci je ob mo čij iz ko ri �ča nja po treb ne, ker so okolj sko
/na ra vo var stve no ne spre jem lji vi »ob jek ti« za ra di splo �ne ne var no sti za lju di in �i va li, mo re-
bit ne ne-pla ni ra ne ra be pro sto ra, med dru gim tu di po nov ne ga iz ko ri �ča nja.

Mi ni strst vo je pred la ga lo, naj bi iz ko ri �ča nje ome ji li na: (a) za zi dal nih in ne za zi da nih
stavb nih zem lji �čih, vključ no s po ko pa li �či, par ki in dru gi mi ze le ni mi ur ba ni mi po vr �i na mi,
(b) ob moč jih var stva vo dnih vi rov, (c) ob moč jih var stva na rav nih in kul tur nih vre dnosti (pred-
vsem var stva na rav ne in kul tur ne de di �či ne, (d) ob moč jih iz grad nje jav nih pro met nih po ti
in dru ge jav ne in fra struk tu re dr �av ne ga in �ir �e ga lo kal ne ga po me na ter na dru gih ob moč jih
pro stor skih re zer va cij, do lo če nih s pro stor ski mi ak ti, (e) v vi dnem po lju re gi onal nih sre di�č
in da ljin skih ter glav nih dr �av nih cest.

V le tu 2001 sta bi li dve jav ni pred sta vit vi de lov nih osnut kov dr �av ne ga pro gra ma go-
spo dar je nja. V teh raz pra vah so bi li pred stav lje ni vsi sklo pi dr �av ne ga pro gra ma (pov ze tek,
splo �ni na črt, na čr ti go spo dar je nja s po sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi ter ak cij ski plan).
Za pre gled osnut ka pro gra ma go spo dar je nja je bi la pred jav ni mi pred sta vit va mi ak ti vi ra na
de lov na sku pi na na Mi ni strst vu za go spo dar stvo, ki je v mar cu in ma ju 2001 obrav na va la de-
lov ne osnut ke. Sku pno so bi le v le tu 2001 iz de la ne tri ver zi je pro gra ma (v fe bru ar ju, apri lu
ter ju ni ju). Zad nja od teh je bi la tu di pred stav lje na go spo dar stvu na Go spo dar ski zbor ni ci
Slo ve ni je ter pred stav ni kom dru gih mi ni str stev na Geo lo �kem za vo du Slo ve ni je. Ta de lov na
ver zi ja pro gra ma je bi la po elek tron ski po �ti raz po sla na za in te re si ra nim. Zbra ne pri pom be
in do pol nit ve so bi le upo �te va ne pri na sled nji verzi ji pred lo ga pro gra ma. Pov ze tek de lov ne ga
osnut ka dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja je pred stav ljen v knji �i ci, iz da ni v ma ju 2001 ob
sre ča nju čla nov Dru�t va teh nič nih vo dij po vr �in ske ga pri do bi va nja v An ho vem (�o lar, 2002).

5.2   PRED LOG DR �AV NE GA PRO GRA MA GO SPO DAR JE NJA Z MI NE RAL NI MI 
SU RO VI NA MI

V tem de lu pred stav lja mo raz �ir je ni pov ze tek pred lo ga dr �av ne ga pro gra ma go spo dar-
je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi (�o lar, 2003a) z do pol nit va mi.

Pred log dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja
z mi ne ral ni mi su ro vi na mi

Za kon ska pod la ga Dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi je
Za kon o ru dar stvu � ZRud (Ura dni list RS, �t. 56/99). V ZRud so v čle nih od 5 do 10 opre de-
lje ni: (a) zgrad ba pro gra ma, (b) ci lji, usme rit ve, (c) po go ji za raz isko va nje in iz ko ri �ča nje
mi ne ral nih su ro vin z opi som in ovre dno te njem sta nja za log ter iz ko ri �če no sti po sa me znih
vrst mi ne ral nih su ro vin. Dr �av ni pro gram go spo dar je nja je se stav ljen iz splo �ne ga na čr ta in
na čr tov go spo dar je nja s po sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi.
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Preambula

Osnov ni cilj dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi je:

go spo dar je nje, ki vo di k za go tav lja nju mi ne ral nih su ro vin ter ohra nja nju do sto pno sti 
na rav nih vi rov pri hod nji ge ne ra ci ji po na če lih traj nost ne ga raz vo ja.

Te melj no nače lo traj nost ne ga raz vo ja pri go spo dar je nju z mi ne ral ni mi su ro vi na mi je 
urav no te �e nost med go spo dar ski mi, oko lje var stve ni mi in dru� be ni mi vi di ki. 

Go spo dar ski vi dik za je ma ra ci onal no go spo dar je nje (raz iska ve, iz ko ri �ča nje, oskr ba in 
sa na ci je) z na me nom zago tav lja nja dru� bi po treb ne mi ne ral ne su ro vi ne ob po ve če va nju do da-
ne vre dno sti. Po gla vit ni oko lje var stve ni na lo gi sta zmanj �a nje ne ga tiv nih vpli vov iz ko ri �ča nja 
na oko lje ter va ro va nje do sto pa do mi ne ral nih su ro vin. Dru� be no spre jem lji vost iz ko ri �ča nja, 
ki je te melj ni dru� be ni vi dik go spo dar je nja, je mo� no do se či s part ner stvom, z ustre znim 
za kon skim ok vi rom, izo bra �e va njem in ko mu ni ka ci jo.

Te melj ni po go ji za ure sni či tev na ve de ne ga ci lja so: 
�  učin ko vi to in pre gle dno ude ja nja nje za ko no daj ne ga ok vi ra

  do gra di tev in pol na uve lja vi tev za ko na o ru dar stvu,
  pre gled in učin ko vit nad zor nad le gal nim iz ko ri �ča njem mi ne ral nih su ro vin,
  za prt je ne le gal nih po vr �in skih ko pov,
  sa na ci je več jih (ve čine) ne le gal nih po vr �in skih ko pov.

�  us kla je nost z dru gi mi pro stor sko ori en ti ra ni mi usme rit va mi dr �a ve, lo kal ne sku pno sti, 
go spo dar stva in jav no sti,

�  spod bu ja nje raz iskav in raz vo ja ter upo ra ba ustre znih znanj s pod ro čij: 
  teh no lo gi je iz ko ri �ča nja,
  po zna va nja po ten ci ala mi ne ral nih su ro vin,
  vpli vov iz ko ri �ča nja na oko lje in lju di.

�  dr �av na in for ma cij ska pod po ra.
Z iz pol nit vi jo teh po go jev bo v na sled njem 10-let nem ob dob ju ude ja njen dr �av ni pro-

gram go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi, ki v splo �nem na čr tu in v na čr tih go spo dar je nja 
s po sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi vse bu je podrob ne je ob de la ne usme rit ve in ci lje.

Uvod

Dr �av ni pro gram go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi je na me njen go spo dar je nju z 
mi ne ral ni mi su ro vi na mi v Slo ve ni ji ob upo �te va nju po seb no sti in raz �ir je no sti po sa me znih mi ne-
ral nih su ro vin v po sa me znih ob moč jih in po treb tr ga po nji ho vem go spo dar skem iz ko ri �ča nju.

V dr �av nem pro gra mu go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi so opre de lje ni usme-
rit ve, ci lji in de jav no sti dr �a ve v na sled njem 10-let nem ob dob ju od raz iskav in iz ko ri �ča nja 
mi ne ral nih su ro vin do sa na cije za ra di iz ko ri �ča nja de gra di ra nih po vr �in na ozem lju Re pu bli ke 
Slo ve ni je.

Dr �av ni pro gram te me lji na: 
�  za kon skih osno vah,
�  sta nju in tren dih sek tor ja iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin v Slo ve ni ji in sve tu (pred vsem 

v Evrop ski zve zi),
�  raz iska no sti mi ne ral nih su ro vin (za log in vi rov),
�  ob vla do va nju teh no lo gi je raz iskav in iz ko ri �ča nja.

Opredelitev osnovnih pojmov

Raz la ga poj mov je ve či no ma pov ze ta po Za ko nu o ru dar stvu � ZRud (Ura dni list RS, 
�t. 56/99). Po sa me zni poj mi so do dat no obra zlo �e ni. 
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Mi ne ral ne su ro vi ne so ne ob nov lji vi na rav ni vi ri v la sti dr �a ve, ki so po sre dno ali
ne po sre dno go spo dar sko iz ko ris tlji vi. Ru dno bo gast vo so vse mi ne ral ne su ro vi ne kot vi ri ali
za lo ge v raz isko va nju ozi ro ma iz ko ri �ča nju. Mi ne ral ne su ro vi ne so lah ko ener get ske, ko vinske
in ne ko vin ske.

Raz isko va nje vklju ču je de la za ne po sre dno ali po sre dno iska nje mi ne ral nih su ro vin,
vključ no z vse mi po treb ni mi de jav nost mi, ki so s tem iska njem po ve za ne, ka kor tu di od pi ra nje
in pre isko va nje na rav nih na ha ja li�č mi ne ral nih su ro vin ter opu �če nih ja lo vi�č ali ta lil ni �kih
od pad kov z na me nom, da se ugo to vi in oce ni go spo dar na iz ko ris tlji vost mi ne ral nih su ro vin.

Iz ko ri �ča nje vklju ču je vsa po treb na de la, da se mi ne ral ne su ro vi ne pri do bi, obo ga ti
in us kla di �či.

Pri do bi va nje vklju ču je vsa po treb na de la, da se pri de do mi ne ral ne su ro vi ne v na ha-
ja li �ču (od pi ra nje), da se pri pra vi za iz ko pa va nje (pri pra vo), da se jo iz kop lje (od ko pa va nje)
in pri pe lje na obo ga ti tev. 

Čr pa nje vklju ču je vsa po treb na de la, da se pri de do na ha ja li �ča mi ne ral ne su ro vi ne
(vr ta nje), da se na ha ja li �če pri pra vi za čr pa nje, da se čr pa nje iz ve de ter mi ne ral no su ro vi no
vklju či v pre de la vo. 

Obo ga ti tev vklju ču je vsa po treb na de la, da se pri dob lje no mi ne ral no su ro vi no pre de-
la v upo rab no obli ko in ka ko vost. To se do se �e z drob lje njem, se ja njem in lo če va njem po
Þ  zi kal nih, Þ  zi kal no-ke mič nih in ke mič nih po stop kih, ter s po stop ki ob de la ve.

Skla di �če nje vklju ču je vsa po treb na de la za hra nje nje mi ne ral nih su ro vin v tr dnem,
raz su tem, te ko čem ali pli na stem sta nju na na čin, da le-te čim manj iz gu be na obli ki in ka-
ko vo sti.

Opu sti tev raz isko va nja in iz ko ri �ča nja vklju ču je vsa ru dar ska de la, ki jih je po treb no
iz ve sti na ru dni �kem pro sto ru z na me nom do konč ne sa na ci je po vr �in, de gra di ra nih z ru dar ski-
mi de li, ka kor to do lo ča ru dar ski projekt.

Raz isko va nje ozi ro ma iz ko ri �ča nje se iz va ja zno traj raz isko val ne ga ozi ro ma pri do bi-
val ne ga pro sto ra � to je z na rav ni mi ali umet ni mi čr ta mi ome jen del ze melj ske po vr �i ne,
ki v glo bi no ni ome jen ozi ro ma se ga do do lo če ne glo bi ne in je z ru dar sko pra vi co do de ljen
za raz isko va nje ozi ro ma iz ko ri �ča nje, upo rab lja pa se ga na pod la gi iz da ne ga do vo lje nja za
raz isko va nje ozi ro ma iz ko ri �ča nje do lo če nih mi ne ral nih su ro vin.

Go spo dar je nje z mi ne ral ni mi su ro vi na mi je v pri stoj no sti dr �a ve, ki ure ja, na čr tu-
je in nad zi ra raz isko va nje in iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin z na me nom, za go to vi ti nji ho vo
op ti mal no iz ko ri �ča nje v skla du z na če li var stva oko lja in na rav nih vre dnot. Go spo dar je nje
z mi ne ral ni mi su ro vi na mi ob se ga vse po stop ke in de la, po treb ne za nji ho vo op ti malno iz ko ri-
�ča nje, kar ob se ga po de li tev ru dar ske pra vi ce, iz ko ri �ča nje mi ne ral ne su ro vi ne in opu sti tev
iz ko ri �ča nja. Go spo dar je nje z mi ne ral ni mi su ro vi na mi ob se ga ce lo ten ru dar ski ci kel od raz-
iskav, od pi ra nja, iz ko ri �ča nja do za pi ra nja in sa na ci je. Ob tem vklju ču je tu di del �iv ljenj ske ga
ci kla ma te ri ala/pro iz vo da, pred vsem del re ci kli ra nja in odla ga nja, manj pa pre de la vo/iz de-
la vo konč ne ga iz del ka ter upo ra bo le-te ga. Osnov ni de jav no sti go spo dar je nja z mi ne ral ni mi
su ro vi na mi sta raz isko va nje in iz ko ri �ča nje mine ral nih su ro vin. Med te pri �te va jo v zad njih
de set let jih v in du strij sko raz vi tih dr �a vah tu di sa na ci je po vr �in, de gra di ra nih z ru dar ski mi
de li ter iz grad njo pod ze mnih pro sto rov z ru dar ski mi me to da mi iz ko pa in vgra je va nja osnov-
ne pod grad nje.

Kla si Þ  ka ci ja in ka te go ri za ci ja mi ne ral nih su ro vin je po sto pek, s ka te rim raz vr sti mo
mi ne ral ne su ro vi ne po nji ho vih last no stih, upo rab no sti in iz dat no sti ter jih lo či mo na za lo ge
in vi re. 

Za lo ge mi ne ral nih su ro vin so mi ne ral ne su ro vi ne v na ha ja li �čih, ki jih je moč go spo dar-
no iz ko ri sti ti. Za lo ge so kla si Þ  ci ra ne kot bi lanč ne (eko nom sko iz ko ris tlji ve) ter ka te go ri zi ra ne
gle de na stop njo raz iska no sti na vr ste A, B in C1.

Vi ri mi ne ral nih su ro vin so mi ne ral ne su ro vi ne v na ha ja li �ču, ki ni do volj raz iska no ali
do volj iz dat no, da bi ga bi lo mo� no z zna ni mi od ko pni mi me to da mi eko no mič no iz ko ri sti ti.
Vi ri so gle de na stop njo raz iska no sti lah ko ka te go ri je C2, D1 in D2. V pri me ru pre majh ne iz dat-
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no sti so vi ri kla si Þ  ci ra ni kot iz ven bi lanč ni (ve či no ma »tre nut no« eko nom sko ne iz ko ris tlji vi) 
v ka te go ri je A, B in C1.

Ru dnik (ru dar ski obrat) je z zem lji �čem ome je no pod roč je na po vr �i ni ali pod njo, 
kjer se raz isku je ali iz ko ri �ča mi ne ral na su ro vi na (ru dnik s po vr �in skim iz ko ri �ča njem mi ne-
ral ne su ro vi ne je po vr �in ski kop).

Ru dar ska de la so de la, ki se iz va ja jo za raz isko va nje in iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro-
vin, de la, ki so v zve zi z iz ko pi in osnov ni mi pod grad nja mi pri grad nji vseh vrst pod ze mnih 
ob jek tov, ka kor tu di osta la de la. Ru dar ska me to da de la je me to da de la, pri ka te ri se upo-
rab lja teh no lo gi ja de la, do lo če na s teh nič ni mi pred pi si in pred pi si iz var stva in zdrav ja pri 
de lu v ru dar stvu.

Vrste mineralnih surovin v Sloveniji

Pri iz de la vi dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja je bi la upo rab lje na raz de li tev mi ne-
ral nih su ro vin na:

�  ener get ske mi ne ral ne su ro vi ne,
�  ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne, 
�  ne ko vin ske mi ne ral ne su ro vi ne

  mi ne ral ne su ro vi ne za pre de lo val no in du stri jo in dru go upo ra bo (in du strij ski mi ne ra li 
in in du strij ske ka mni ne), 

  mi ne ral ne su ro vi ne za in du stri jo grad be nih ma te ri alov, 
  mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo.

�  mi ne ral ne su ro vi ne � osta le.

Na Slo ven skem ozem lju po zna mo pre cej več vrst mi ne ral nih su ro vin, kot so jih iz ko ri-
�ča li v pre te klo sti ali v le tu 2003. V tem le tu so po po dat kih Re pu bli �ke ko mi si je iz ko ri �ča li 
na sled nje vr ste mi ne ral nih su ro vin:

ENER GET SKE MI NE RAL NE SU RO VI NE
�  rja vi pre mog, 
�  li gnit,
�  naf ta in plin,
�  geo ter mič ni ener get ski vir. 

KO VIN SKE MI NE RAL NE SU RO VI NE 
��-

NE KO VIN SKE MI NE RAL NE SU RO VI NE
�  je zer ska kre da, 
�  ben to nit, 
�  ro �e nec,
�  kre me nov pe sek,
�  kal cit,
�  tuf - pu co lan, 
�  ke ra mič na gli na,
�  ope kar ska gli na, 
�  na rav ni ka men,
�  su ro vi ne za ce ment no in du stri jo,
�  prod in pe sek, 
�  teh nič ni ka men

  apne nec,
  do lo mit, 
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  ma gmat ske in me ta morf ne ka mni ne
−  me ta di abaz, 
−  ke ra to Þ r,
−  an de zit in an de zit ni tuf,
−  ser pen ti nit.

MI NE RAL NE SU RO VI NE � OSTA LE
�  na rav na mor ska sol.

Na da lje so mi ne ral ne su ro vi ne gle de na po memb nost za dr �a vo ali re gi jo raz de lje ne
v na sled nje sku pi ne:
S stra te �ke mi ne ral ne su ro vi ne (ve za ne na vi tal no de lo va nje dr �a ve),
G go spo dar sko po memb ne mi ne ral ne su ro vi ne, oz ko ve za ne na do lo če no lo ka ci jo (ne po sre-

dna geo lo �ka po go je nost na ha ja li �ča),
A mi ne ral ne su ro vi ne, po memb ne za iden ti te to dr �a ve ali re gi je (av to hto ni ma te ri ali),
O  osta le go spo dar sko po memb ne �ir �e do sto pne mi ne ral ne su ro vi ne je mo� no pri do bi ti na

raz lič nih lo ka ci jah na do lo če nem ob moč ju. 

Stra te �ke mi ne ral ne su ro vi ne so po memb ne za nor mal no de lo va nje dr �a ve ozi ro ma
nje ne in fra struk tu re. To so v Slo ve ni ji pred vsem ener get ske mi ne ral ne su ro vi ne. 

Go spo dar sko po memb ne mi ne ral ne su ro vi ne, oz ko ve za ne na do lo če no lo ka ci jo so
ti ste, ki so ve za ne na geo lo �ke da no sti in pri spe va jo h go spo dar ske mu raz vo ju na lo kal nem
ali re gi onal nem ni vo ju. 

Mi ne ral ne su ro vi ne, po memb ne za iden ti te to dr �a ve ali re gi je, so pred vsem av to hto-
ni na rav ni ma te ri ali, na ka te rih slo ni na ci onal na iden ti te ta/kul tur na, na rav na de di �či na in
kra ji na.

Osta le go spo dar sko po memb ne �ir �e do sto pne mi ne ral ne su ro vi ne so pred vsem mi ne-
ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo. Le-te lah ko go spo dar ski sub jek ti kon ku renč no pri do bi va jo na
več lo ka ci jah/na ha ja li �čih na po sa me znem ob moč ju ali re gi ji. Mo� na je se lek ci ja lo ka cij.
Sek tor za go tav lja sa mo oskr bo, ker iz ko ri �ča nje teh mi ne ral nih su ro vin ve či no ma sle di po tre-
bam po sa me znih ob mo čij ali re gij.

Vse mi ne ral ne su ro vi ne ima jo na ro dno-go spo dar sko funk ci jo.

Zakonodaja

Za ko ni in dru gi prav ni ak ti dr �a ve, ki ure ja jo ra zlična pod roč ja, po ve za na z raz isko va-
njem, iz ko ri �ča njem in go spo dar je njem z mi ne ral ni mi su ro vi na mi, so:

�  za ru dar stvo: Za kon o ru dar stvu (Ura dni list RS, �t. 56/99, 110/02, 46/04), Ener get ski
za kon (Ura dni list RS, �t. 79/99, 8/00, 110/02, 50/03, 51/04), Re so lu ci ja o Na ci onal nem
ener get skem pro gra mu (Ura dni list RS, �t. 57/04); Ured ba o do lo ča nju pla či la za sa na ci-
jo po sle dic ru dar skih del (Ura dni list RS, �t. 43/00,), Ured ba o na či nu do lo ča nja pla či la
za ru dar sko pra vi co (Ura dni list RS, �t. 43/00, 41/02, 52/03, 64/04), Ured be o po de lit vi
ru dar ske pra vi ce imet ni kom do vo ljenj za raz isko va nje ozi ro ma pri do bi va nje mi ne ral nih
su ro vin (Ura dni list RS, �t. 103/00, 85/01, 99/01, 52/02, 81/02, 39/03, 119/03, 66/04,
84/04);

�  za oko lje: Za kon o var stvu oko lja (Ura dni list RS, �t. /32/931 /, 41/04), Za kon o ohra nja-
nju na ra ve (Ura dni list RS, �t. 96/04), Za kon o vo dah (Ura dni list RS, �t. 67/02, 110/02,
2/04, 41/04);

1 Za kon ne ve lja od ma ja 2004, ker ga je na do me stil nov za kon
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�  za pro stor: Za kon o ure ja nju pro sto ra (Ura dni list RS, �t. 110/02, 8/03, 58/03), Odlok 
o stra te gi ji pro stor ske ga raz vo ja Slo ve ni je (Ura dni list RS, �t. 76/04)

�  in dru gi �

Za kon o ru dar stvu (Ura dni list RS, �t. 56/99) ure ja raz isko va nje, iz ko ri �ča nje in go-
spo dar je nje z mi ne ral ni mi su ro vi na mi kot na rav nim vi rom, ne gle de na to, ali so v zem lji 
ali na nje ni po vr �i ni, v te ko čih ali sto je čih vo dah ali pa v obal nem mor ju. Vse bin sko do lo ča 
Za kon o ru dar stvu tu di:

�  ukre pe in po go je za iz va ja nje ru dar skih del, va ro va nje oko lja in var stva pri de lu v ča su 
iz va ja nja ru dar skih del pri raz isko va nju ozi ro ma iz ko ri �ča nju mi ne ral nih su ro vin in dru-
gih ru dar skih de lih, ki ni so v zve zi z raz isko va njem ali iz ko ri �ča njem mi ne ral nih su ro vin, 
ure di tev pri za de tih po vr �in po kon ča nem iz va ja nju ru dar skih del ter nji ho vo uspo so bi tev 
za po nov no upo ra bo;

�  način po de lje va nja ru dar ske pra vi ce, pri stoj no sti in na čin iz da ja nja po sa me znih do vo ljenj, 
or ga ni za ci jo in na čin iz va ja nja in �pek cij ske slu� be na pod roč ju ru dar stva.

Pri mar no iz ho di �če za dr �av ni pro gram go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi je 
Za kon o ru dar stvu (ZRud), ki opre de lju je pro gra mi ra nje in na čr to va nje na pod roč ju go spo-
dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi v svo jem dru gem po glav ju s čle ni od 5 do vključ no 11 
(II. Pro gra mi ra nje in na čr to va nje na pod roč ju go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi). Pri 
tem je za pro stor ski plan naj po memb nej �i 10. člen (po ve za nost s pro stor skim pla ni ra njem), 
ki se gla si: �Splo �ni na črt go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi je stro kov na pod la ga za 
iz de la vo pro stor skih se sta vin plan skih ak tov dr �a ve in lo kal ne sku pno sti. Na črt go spo dar je-
nja s po sa me zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi je stro kov na pod la ga za iz de la vo pro stor ske ga 
iz ved be ne ga na čr ta. Pro stor ski iz ved be ni na črt je pod la ga za iz da jo do vo lje nja za po seg v 
pro stor z na me nom raz isko va nja in iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin na pod la gi do ločb za ko-
na, ki ure ja nase lja in dru ge po se ge v pro stor.�

Razvojne mo�nosti

Raz voj ne mo� no sti sek tor ja ru dar stvo opre de lju je vr sta raz lič nih de jav ni kov, ki so 
med se boj te sno po ve za ni. Te de jav ni ke lah ko raz vr sti mo v dve sku pi ni: na rav ne da no sti in 
dru� be no-eko nom sko oko lje.

Na rav ne da no sti so opre de lje ne z geo lo �ko zgrad bo, ki po go ju je kon cen tra ci je na rav nih 
ko rist nih sub stanc � na ha ja li�č mi ne ral nih su ro vin na eni stra ni ter vpli vi člo ve ko ve de jav no sti 
� ru dar je nja na dru gi stra ni. V ve či ni pri me rov po me ni sled nje one sna �e va nje. Geo lo �ka zgrad ba 
sku paj s kli mat ski mi raz me ra mi po go ju je bio sfe ro, ki je �e po se bej ob ču tlji va na vnos več jih kon-
cen tra cij in več jih ko li čin anor gan skih in or gan skih sno vi. V raz lič nih fa zah iz ko ri �ča nja mi ne ral nih
su ro vin ob sto ji ne var nost ne kon trolira ne ga an tro po ge ne ga one sna �e nja na rav ne ga oko lja.

Raz voj ne mo� no sti ru dar stva naj bolj opre de lju je jo na rav ne da no sti. Za ra di te ga je po-
treb no iz po sta vi ti, da je vsa ko iz ko ri �ča nje na rav nih vi rov od vi sno od po jav no sti mi ne ral nih su-
ro vin v pro sto ru ter po uda ri ti, da so mi ne ral ne su ro vi ne ve či no ma ne ob nov lji vi na rav ni vi ri. 

Po zna va nje geo lo �ke se sta ve Slo ve ni je je do kaj do bro z ozi rom na se da njo stop njo 
teh no lo gi je in ren ta bil no sti iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin. Ren ta bil nost raz iskav in iz ko ri-
�ča nja ener get skih in ko vin skih mi ne ral nih su ro vin je vi so ko ri zič na. Obrat na je si tu aci ja z 
ne ko vin ski mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi, pred vsem mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo. 

Dru� be no-eko nom sko oko lje � Na slo ven skem ozem lju ima ru dar stvo iz re dno dol go 
tradi ci jo in tu di me sto v sve tov nem me ri lu. V pre te klo sti je bi lo ko li čin sko po memb no iz ko-
ri �ča nje �i ve ga sre bra v Idri ji, da nes pa teh no lo �ko do vr �e no pod ze mno iz ko ri �ča nje li gni ta 
v Pre mo gov ni ku Ve le nju. 

V zad njem ob dob ju za pi ra mo v Slo ve ni ji pod ze mne ru dni ke ener get skih in ko vin skih 
mi ne ral nih su ro vin, osta ja jo le ru dni ki (po vr �in ski ko pi) ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin in 
po sa me zni pod ze mni ru dni ki pre mo ga.
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Več je obre me nit ve oko lja v Slo ve ni ji so ve či no ma ome je ne na ne kaj ru dar skih, me-
ta lur �kih in ener get skih sre di�č, med tem ko je pri do bi va nje ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin,
zla sti grad be nih ma te ri alov (ka mno lo mi, gra mo zni ce, gli no ko pi) �te vilč nej �e in bolj raz �ir je no
ter re gi onal no ne pred stav lja več jih obre me ni tev oko lja.

Slo ven ska in du stri ja ne kovin skih mi ne ral nih su ro vin se pri la ga ja po ve ča ne mu in te re su
dru� be za va ro va nje oko lja v dveh sme reh: (a) s spre mem ba mi teh no lo gij, ki so bolj us kla je ne
s po gle di gle de va ro va nja oko lja (spre mem be na či na od ko pa va nja, sa na ci ja za ra di od ko pa va-
nja de gra di ra nih po vr �in, pri mer nej �e teh no lo gi je bo ga te nja in pre de la ve, skrb za či �če nje
teh no lo �kih vo da itd.) ter (b) s pro iz vod njo su ro vin ozi ro ma po li zdel kov (po bo ga te nju) ali
iz del kov (po pre de la vi), ki se upo rab lja jo za raz lič ne eko lo �ke na me ne ozi ro ma sa na ci je.
Slo ve ni ja bo za svo je po tre be in raz voj �e na da lje po tre bo va la eko nom sko iz ko ris tlji ve mi ne-
ral ne su ro vi ne iz do ma čih na ha ja li�č, osta le bo uva �a la.

Raz voj ne mo� no sti sek tor ja ru dar stva opre de lju je tu di v le tu 1999 spre jet in ka sne je
do pol nje van Za kon o ru dar stvu, ki je na rav nan ta ko, da za go tav lja ure je no pri do bi va nje mi-
ne ral nih su ro vin, go spo dar je nje in uprav lja nje z nji mi ter iz ra �a za seb ni, lo kal ni in dr �av ni
in te res.

Stan dar di in za hte ve gle de va ro va nja oko lja se bo do v pri hod njem ob dob ju �e po ostri li, 
ven dar se ne pred vi de va, da bi to lah ko moč ne je vpli va lo na de lo va nje sek tor ja. Ne ga tivni
vpliv ru dar je nja na oko lje naj bi bil ve dno manj �i. Po ve ča la se bo skrb za vse na rav ne vi re,
prav ta ko tu di za mi ne ral ne su ro vi ne. Teh nič no zna nje za do se go zmanj �a nja vseh vrst ne ga-
tiv nih vpli vov ne bo vpra� lji vo. Po ve ča nje kon ku renč no sti ru dar je nja/iz ko ri �ča nja mi ne ral nih
su ro vin bo po leg dru� be ne spre jem lji vo sti ključ ne ga po me na. Na iz ko ri �ča nje mi ne ral nih
su ro vin bo vpli va la glo ba li za ci ja, pred vsem pri mi ne ralnih su ro vi nah, s ka te ri mi se tr gu je na
sve tov nih tr gih (ve či na ener get skih, ko vin skih in ne ko vin skih su ro vin vi� je vre dno sti). Su ro-
vi ne za grad be ni�t vo bo do osta le ve za ne na lo kal ne in re gi onal ne tr ge za ra di trans port ne ga
ra di ja pro da je/po ra be. 

Sek tor ru dar stva bo v pri hod njem ob dob ju �e v več ji me ri za je la glo ba li za ci ja, ta ko
da bo teh no lo �ko pri mer lji vej �i s kon ku ren co, po leg te ga pa bo mo ral do se ga ti sve tov ne
stan dar de s pod roč ja var stva oko lja in zdrav ja lju di. S po moč jo no ve eko no mi je bo sek tor 
mo ral do se ga ti ta ko go spo dar ske kot dru� be ne ci lje. Eko nom ski ci lji so po ve ča nje in vzdr �e-
va nje pri hod ka ob zmanj �e va nju stro �kov. Dru� be ni ci lji so vklju če va nje vseh za in te re si ra nih
jav no sti, in for mi ra nje, de li tev ko ri sti iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin z ru darji/de lav ci ter z
lo kal nim pre bi val stvom.

V Slo ve ni ji bo v pri hod njem ob dob ju sek tor ru dar stva obrav na van ta ko kot v dru gih
dr �a vah Evrop ske zve ze. Po uda rek bo na po drob nem pla ni ra nju, iz ko ri �ča nju mi ne ral nih su-
ro vin v skla du z nad po vpreč ni mi stan dar di va ro va nja oko lja in zdrav ja lju di ter vklju če va nju
za in te re si ra nih jav no sti. Po leg te ga bo vse več ji po uda rek na sa na ci ji ru dni kov ter raz lič nih
de jav no stih na pro sto rih ne kda njih ru dni kov. V pri ho dno sti dr �a va sa ma naj ver jet ne je ne
bo do sti vla ga la v ru darstvo, bo pa vla ga la v ener ge ti ko, vo dne vi re, pri do bi va nje zna nja,
var stvo oko lja in zdrav je lju di. Vsa ta vla ga nja bo do v pri hod nje pre cej pri po mo gla sek tor ju
ru dar stva pri de lo va nju in tu di nje go vem raz vo ju. Za ra di de lo va nja si ste ma/dr �a ve pri ča ku-
je mo, da se bo zmanj �a lo ne le gal no pri do bi va nje mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo. S �ir �o
dru� be no ak ci jo (dr �a va, lo kal na sku pnost, ru dar stvo, in du stri ja) se bo do sa ni ra li pro sto ri,
ki so bi li v pre te klo sti za ra di iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin pre cej de gra dirani, a ka sne je
ni so bi li sa ni ra ni. 

V pri ho dno sti se bo po ve ča la ra ba ob nov lji vih vi rov (kjer je to mo go če), na da lje od-
sto tek re ci kli ra nja mi ne ral nih su ro vin in za me nja va su ro vin v pro ce su (za manj �kod lji ve za
oko lje in lju di). V ener ge ti ki se bo do po udar je no upo rab lja li t.i. či sti ener get ski vi ri, al ter-
na tiv ni vi ri. Z ozi rom na ob se� no in fra struk tur no grad njo bo po ra ba mi ne ral nih su ro vin za
grad be ni�t vo v Slo ve ni ji zra sla.

Dru� be na spre jem lji vost, ki je ve za na na vse za in te re si ra ne jav no sti, bo v prihod-
nje po memb nej �i fak tor de lo va nja sek tor ja. Do se �e ni ni vo zna nja na pod roč ju ru dar stva in
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so ro dnih zna no sti bo v pri ho dno sti pre cej pri po mo gel k ra ci onal ni ra bi mi ne ral nih su ro vin, 
nji ho vemu var stvu in do se ga nju kon ku renč ne spo sob no sti. Raz po lo� lji vo zna nje lah ko pri po-
mo re k učin ko vi tej �emu de lo va nju dru gih sek tor jev (grad be ni�t vo, var stvo oko lja/na ra ve, 
pre de lo val na in du stri ja ...).

Programske usmeritve

Iz ha ja joč iz te melj ne usme rit ve, da »go spo dar je nje vo di k za go tav lja nju mi ne ral nih 
su ro vin ter ohra nja nju do sto pno sti na rav nih vi rov pri hod nji ge ne ra ci ji po na če lih traj nost ne ga 
raz vo ja«, pri če mer je te melj no na če lo traj nost ne ga raz vo ja pri go spo dar je nju z mi ne ral ni mi 
su ro vi na mi urav no te �e nost med go spo dar ski mi, oko lje var stve ni mi in dru� be ni mi vi di ki, so iz-
pe lja ne splo �ne in pro gram ske usme rit ve dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral ni mi 
su ro vi na mi. 

Splo �ne usme rit ve so: 
�pre udar na ra ba na rav nih vi rov (mi ne ral nih su ro vin),
� kon ku renč na spo sob nost sek tor ja, 
� ko mu ni ka ci ja in part ner stvo s cilj ni mi, za in te re si ra ni mi sku pi na mi in po sa me zni ki,
�us kla je nost z usme rit va mi dru gih sek tor jev na ni vo ju dr �a ve. 

Ra ci onal na/pre udar na ra ba za je ma okolj ski vi dik (va ro va nje oko lja in do sto pa do mi-
ne ral nih su ro vin, re ci kla �o, sa na ci jo), eko nom ski vi dik (pri stop na osno vi �iv ljenj ske ga ci kla) 
ter dru� be ni vi dik (dru� be na spre jem lji vost). Ukre pi dr �a ve za sta bil no go spo dar je nje v zna-
nem, s kon ku ren co pri mer lji vim oko ljem bo do po ve čali kon ku renč no spo sob nost. Part ner stvo 
v so de lo va nju med pro iz va jal ci, dr �a vo (dr �av ni mi in sti tu ci ja mi), ne vla dni mi or ga ni za ci ja mi 
ter lo kal nim pre bi val stvom se bo vzpo sta vi lo s pri mer no ko mu ni ka ci jo. Za učin ko vi to iz va ja-
nje je po treb na us kla je nost z go spo dar ski mi in okolj ski mi po li ti ka mi zno traj dr �a ve Slo ve ni je 
ter us kla je nost z evrop ski mi in osta li mi med na ro dni mi usme rit va mi in di rek ti va mi. S te mi 
usme rit va mi bo mo do se gli var nost za lju di in oko lje, po ve ča li učin ko vi tost, zni �a li stro �ke, 
spod bu di li raz iska ve in raz voj.

Pro gram ske usme rit ve dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi 
so:

1. urav no te �e na oskr ba mi ne ral nih su ro vin iz do ma čih vi rov,
2. za go tav lja nje stra te �kih su ro vin, pred vsem ener get skih,
3. us kla je nost de lo va nja z dru gi mi sek tor ji,
4. zmanj �a nje ne ga tiv nih vpli vov na oko lje in lo kal no sku pnost,
5.  kar naj bolj �e po zna va nje in va ro va nje po ten ci ala ter iz ko ris tlji vo sti mi ne ral nih su-

ro vin,
6.  upo ra ba do ma čih mi ne ral nih su ro vin za po tre be na rav ne in kul tur ne de di �či ne ter dru-

ge po seb ne na me ne vključ no z ohra nja njem ru dar stva, ki je se stav ni del kra ji ne.

K 1. toč ki
Iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin je na več na či nov raz voj ni de jav nik oko lja, v ka te rem 

po te ka. Raz voj ne de jav no sti so lah ko tu di ter ci ar ne ali kvar tar ne, po ve za ne s pod po ro iz ko-
ri �ča nju ali z nje go vo do pol nit vi jo. Za op ti mal no za do vo lje va nje last nih po treb je po treb na 
vzpo sta vi tev evrop sko pri mer lji ve ga le gal ne ga ok vi ra iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin. Ok vir 
ima pred vsem na sled nje opo re: (a) do stop do pro sto ra za raz isko va nje in iz ko ri �ča nje, (b) 
sta bil nost in ve sti ci je in za �či ta no sil cev ru dar ske pra vi ce, (c) med na ro dno pri mer lji va davč na 
obre me ni tev, (d) do go vor z lo kal no sku pnost jo. 

Za za go tav lja nje urav no te �e ne, op ti mal ne oskr be je po treb no let no us kla je va nje med 
no sil ci ru dar ske pra vi ce in dr �a vo. Us kla je va nje po te ka na pod la gi let ne ga, za kon sko opre de-
lje ne ga po ro čanja no sil cev ru dar ske pra vi ce.

Za urav no te �e no oskr bo z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo, ki jih lah ko go spo-
dar ski sub jek ti kon ku renč no pri do bi jo na več lo ka ci jah na po sa me znem ob moč ju ali re gi ji, 
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je mo� no s po moč jo raz lič nih in stru men tov or ga ni zi ra ti med go spo dar ski mi, okolj ski mi in
dru� be ni mi vi di ki urav no te �e no mre �o lo ka cij iz ko ri �ča nja. 

K 2. toč ki
Na pod la gi odlo či tev o po memb no sti po sa me zne ga na rav ne ga vi ra, ki je �ir �e dru� be no

opre de ljen kot stra te �ki, je po treb no za go tav lja ti ustre zne ko ličine za po tre be po rab ni kov
pred vsem z na ro dno-go spo dar ske ga sta li �ča. V pri me ru mi ne ral nih su ro vin so to pred vsem
ener get ske mi ne ral ne su ro vi ne.

K 3. toč ki
Us kla je va nje z dru gi mi sek tor ji je nuj no, pred vsem ti sti mi z moč nej �im vpli vom na

pro stor (oko lje, nara vo) po ho ri zon ta li pa tu di po ver ti ka li. Po sled nji se pro gram go spo dar je-
nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi in s tem pred log sek tor ja po ve zu je z usme rit va mi pro stor ske ga
raz vo ja Slo ve ni je.

K 4. toč ki
Spod bu ja ti je po treb no va ro va nje vseh se sta vin oko lja v celot nem ru dar skem ci klu,

pred vsem pa v ča su iz ko ri �ča nja čez me je za kon skih ob ve zno sti, in do go vo re z lo kal no sku-
pnost jo. Osnov no va ro va nje je iz pol nje va nje �e spre je tih za kon skih ob ve zno sti (pre so ja
vpli vov na oko lje). Po leg te ga je po treb no vpe lja ti ustrezen si stem za �či te in va ro va nja na-
rav nih vi rov (mi ne ral nih su ro vin) za nji ho vo mo re bit no iz ko ri �ča nje v pri ho dno sti (v ok vi ru
po ten ci al nih pro sto rov).

K 5. toč ki
V tej usme rit vi sta po udar je na: (a) ohra nja nje in raz �ir ja nje zna nja, po ve za ne ga z iz-

ko ri �čanjem mi ne ral nih su ro vin (ru dar stvo, geo teh no lo gi ja, geo lo gi ja, eko no mi ja, teh no lo �ke, 
or ga ni za cij ske in okolj ske ve de) in (b) ustre zna dr �av na in for ma cij ska pod po ra. Iz ko ris tlji vost
mi ne ral nih su ro vin se po ve ča s ka ko vost jo pro duk tov in pro ce sov. Ka ko vost ni iz de lek je tr� no
kon ku ren čen, dru� be no spre jem ljiv in oko lju pri ja zen, prav ta ko pa tu di ka ko vost ni pro ces
ce lot ne ga ru dar ske ga ci kla. 

K 6. toč ki
Do ma ča (av to hto na) mi ne ral na su ro vi na naj se upo rab lja za: (a) tra di ci onal ne iz del ke

do ma če obr ti, (b) tra di ci onal ne in du strij ske iz del ke (ope kar stvo), (c) iz del ke ali grad njo, s
ka te ro se va ru je av to hto nost kra ji ne (stre �ni ki, �kar pe, ka mni te oblo ge, rob ni ki in po dob no),
(d) pri po roč lji va je upo ra ba naj manj 30 % do ma čih ma te ri alov za obla ga nje zgradb (na rav-
ni ka men), za grad nje, ki ni ma jo av to hto ne ga vi de za, ter (e) ohra nja nje av to hto ne kul tu re
bi va nja.

Ru dnik (po vr �in ski ali pod ze mni), ki �e ima v bli� nji pri ho dno sti mo� nost eko nom ske-
ga obra to va nja, naj dr �a va sub ven ci oni ra za kraj �e ob dob je. Sub ven ci ja je lah ko na me nje na
tu di op ti mal ni iz ra bi za log, kaj ti do sti krat z za pi ra njem ru dni ka pre osta le za lo ge po sta ne jo
do konč no ne iz ko ris tlji ve. Ne gle de na kon ku renč nost ozi ro ma eko no mič nost naj dr �a va s sub-
ven ci ja mi po skr bi za ti sti del ru dar stva � iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin, ki pred stav lja jo
se stav ni del kra ji ne (spe ci Þ č ni ka mno lo mi, gli no ko pi, gra mo zni ce, so li ne in dru gi po dob ni
ru dar ski obra ti).

Na če la traj nost ne ga raz vo ja pri iz va ja nju pro gra ma

Pro gram ske usme rit ve te me lje na na če lih traj nost ne ga raz vo ja, ki jih je po treb no
uve ljav lja ti in iz va ja ti pri go spo dar je nju z mi ne ral ni mi su ro vi na mi. Na če la de li mo na splo�na
in spe ci Þ čna:

�  splo �na na če la
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  za do vo lje va nje po treb dru� be,
  in te gra ci ja raz vo ja in du stri je/dru� be in va ro va nja oko lja,
  med-ge ne ra cij ska ena kost,
  zno traj ge ne ra cij ska ena kost.

�  spe ci Þ č na na če la
  okolj ska na če la

−  rav na nje zno traj no sil ne spo sob no sti eko si ste ma,
−  mi ni mal no po treb no iz čr pa va nje ne ob nov lji vih vi rov,
−  na če lo »one sna �e va lec pla ča«, 
−  na če lo pre vi dno sti, 
−  eko lo �ka učin ko vi tost.

  dru� be no-po li tič na na če la
−  ude le� ba jav no sti,
−  ko mu ni ka ci ja in vzgo ja,
−  pro ces odlo ča nja na pod la gi so glas ja,
−  več ja in sti tu ci onal na učin ko vi tost in spo sob nost za go to vi ti naj bolj smo trno iz ko ri-

�čanje od za čet ka do kon ca (raz iska ve, od pi ra nje, pri do bi va nje, za pi ra nje, sana ci-
ja), op ti mal na ve li kost pro iz vod nje, da lah ko ustre zno za va ru je oko lje in lju di,

−  na ci onal na su ve re nost nad mi ne ral ni mi su ro vi na mi.
  go spo dar ska na če la

−  upo �te va nje pol ne pro iz vo dne ce ne, 
−  kon ku renč nost (vsa ka po kra ji na/re gi ja mo ra ime ti vsaj dve mo� no sti pre skr be s 

kon ku renč no mi ne ral no su ro vi no).

Prostorski vidik

Pro stor ski vi dik dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi je opre-
de ljen v 10. čle nu Za ko na o ru dar stvu, ki go vo ri o po ve za vi s pro stor skim pla ni ra njem. Po-
treb ni so do volj ve li ki pro sto ri za de jan sko ali mo re bit no iz kori�ča nje mi ne ral nih su ro vin. Te 
je mo� no za go to vi ti ta ko, da:

�  ohra ni mo ob sto je če raz isko val ne in pri do bi val ne pro sto re,
�  z nji ho vo raz �i rit vi jo do me je mo� ne ga ali ohra nit vi jo pred vi de nih pro sto rov �i rit ve (kar 

je tu di �e v ob sto je čih dol go roč nih pla nih) ter po do lo če nih me ri lih opre de lje ni no vi 
pro sto ri, do ka te rih bi bil do stop olaj �an (no ve lo ka ci je), kar sku paj tvo ri po ten ci al ne 
pro sto re,

�pro sto re sa na ci je (re kul ti va ci je). 
Pro sto ri, v ka te rih bi de jan sko iz ko ri �ča li mi ne ral ne su ro vi ne, naj bi bi li ome je ni na 

op ti mal no ve li kost. Vsi osta li pro sto ri pa bi bi li le re zer va ci je pro sto ra za mo re bit no iz ko ri-
�ča nje z raz lič no stop njo va ro va nja od naj več je (raz isko val ni pro stor) do naj manj �e stop nje 
(po ten ci al ni pro stor). Več je ali manj �e stop nje re zer va ci je bi ime le vpliv na re �e va nje mo-
re bit nih kon ß ik tov z dru gi mi de jav nost mi, ki bi jih za ni mal isti pro stor. Ve li ki pro sto ri re zer-
va cij so pr ven stve no na me nje ni va ro va nju na rav nih vi rov mi ne ral nih su ro vin za mo re bitno 
ra bo/iz ko ri �ča nje pri hod njih ro dov.

Vsi po stop ki do lo ča nja po sa me zne ga pro sto ra mo ra jo po te ka ti po na če lu so glas ja. Re-
gi onal na (po kra jin ska) ra ven pla ni ra nja je za ru dar stvo pri mer nej �a kot lo kal na (ob čin ska), 
ker ima jo mi ne ral ne su ro vi ne ve dno vsaj re gi onal ni, če �e ne dr �av ni ali glo bal ni po men, 
ze lo red ko pa lo kal ne ga.

Nere�ena vpra�anja

V Slo ve ni ji se po jav lja jo na sled nja bist ve na ne re �e na vpra �a nja iz ko ri �ča nja mi ne ral-
nih su ro vin:



Trajnostno gospodarjenje z mineralnimi surovinami v Sloveniji 125

�  ne le gal no iz ko ri �ča nje mi ne ral nih su ro vin,
�  ne učin ko vi ta or ga ni zi ra nost dr �av ne upra ve na pod roč ju ru dar stva,
�  ne za dost na ko mu ni ka ci ja zno traj sek tor ja ru dar stvo ter sek tor ja z lo kal no sku pnost jo in

ne vla dni mi or ga ni za ci ja mi, 
�  nedo sto pnost in vi so ka ce na zem lji�č za raz isko va nje in iz ko ri �ča nje.

Vsa ko ne re �e no vpra �a nje po svo je ne ga tiv no vpli va na urav no te �e no za go tav lja nje
mi ne ral nih su ro vin, in si cer kot ne lo jal na kon ku ren ca, ne ute me lje no vi so ke za hte ve za va ro-
va nje oko lja ozi ro ma za od �ko dni ne za ra di de gra da ci je bi val ne ga oko lja ali na ra ve in ne stro-
kov no sti pri izkori �ča nju. 

Cilj dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja je tu di re �e va nje ome nje nih ne re �e nih vpra-
�anj iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin.

Sklep

Dr �av ni pro gram go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi, te me lječ na za ko nu o ru-
dar stvu, sle di osnov ni cilj, ki je:

go spo dar je nje, ki vo di k za go tav lja nju mi ne ral nih su ro vin ter ohra nja nju do sto pno sti
na rav nih vi rov pri hod nji ge ne ra ci ji po na če lih traj nost ne ga raz vo ja. 

Osnov ni cilj bo do se �en z ure sni če va njem splo �nih in pro gram skih usme ri tev po na-
če lih traj nost ne ga raz vo ja ob iz pol nje va nju po go jev za nji ho vo ure sni či tev z upo �te va njem
de jan ske ga sta nja in raz voj nih mo� no sti. Dr �av ni pro gram go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro-
vi na mi je po drob ne je opre de ljen v splo �nem na čr tu go spo dar je nja in v na čr tih go spo dar je nja
s po same zni mi mi ne ral ni mi su ro vi na mi. 

5.3 PRED LOG KA ZAL CEV ZA POD ROČ JE MI NE RAL NIH SU RO VIN

Na pod la gi raz vr stit ve ka zal cev (po glav je 4.3) na tem me stu pred la ga mo na bor vse bin
ozi ro ma iz njih iz ha ja jo čih ka zal cev. Po nov no je po treb no po uda ri ti, da je na re jen pred log na
osno vi osnut ka pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi (po glav je 5.2), tre nut ne ga
sta nja gle de pre to ka po dat kov v Slo ve ni ji ter po dob nih iz ku �enj iz tu ji ne (po glav je 3.3.3).
Pred log upo �te va tu di ob ve zno po ro ča nje o mi ne ral nih su ro vi nah na pod la gi za kon skih ob ve-
zno stih. V njem bi bi la zdru �e na se daj par ci al na po ro ča nja po sa me znih in sti tu cij, na pri mer 
let no po ro či lo ru dar ske ga in �pek to ra ta ali po sa me zni de li let nih sta ti stič nih le to pi sov Ura da
RS za sta ti sti ko, ki obrav na va jo sek tor.

V tej fa zi je pred log na me njen �ir �i dis ku si ji o tem, kaj, ko mu, za kaj, ka ko in s ko lik �ni mi
sred stvi po ro ča ti na pod roč ju mi ne ral nih su ro vin, da bi do se gli �i ro ko splo �no jav no in for mi ra nost
ter tu di do bre pod la ge za odlo ča nje na raz lič nih ni vo jih raz ličnih jav no sti (dr �a va, lo kal na sku-
pnost, ne vla dne or ga ni za ci je, sek tor ru dar stva, oko lja, var stva na ra ve in dru gi).

V pred lo gu na bo ra ka zal cev so hi erar hič no raz vr �če ne po memb nej �e vse bi ne po ro ča nja
o sta nju na pod roč ju mi ne ral nih su ro vin. Pri zbi ra nju podat kov za te in for ma ci je, ka zal ce je
po treb no upo �te va ti:

� us kla je va nje in ra ci ona li za ci jo pri zbi ra nju po dat kov,
�  po ve ča nje vzgo je in izo bra �e va nja iz pol nje val cev vpra �al ni kov, kre pi tev pro to ko lov in

kon tro le po dat kov,
� op ti mal no in te gra ci jo po dat kov, zbra nih za raz lič ne na me ne raz lič nih in sti tu cij, 
�  ustre zno raz mer je med �e zna ni mi in no vi mi po dat kov ni mi ni zi, pri če mer naj bi bi li

no vi po dat ki na za čet ku ute me lje ni s stro kov no pod krep lje no �tu di jo.
Pred log ka zal cev obrav na va ce lo ten sek tor, ne sa mo po vr �insko iz ko ri �ča nje. Pri obli-

ko va nju dru gih ka zal cev je po treb no, če je umest no, upo �te va ti to raz li ko. 
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Kazalci dr�avnega programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami (�olar, 2003)

A - GO SPO DAR STVO
�  Za dost na in ustre zna oskr ba

  pro iz vod nja, 
  za lo ge in vi ri (iz ven bilanč ne za lo ge in per spek tiv ni/po ten ci al ni vi ri),
  pro sto ri za pri do bi va nje in raz iska ve (do vo lje nja, od kup lje ni, re zer vi ra ni),
  ustre zna do ku men ta ci ja in nje na skla dnost z ve ljav ni mi pred pi si,
  in fra struk tur na zmo� nost (zem lji �ča, pro stor ski pla ni, ce ste, �elezni ce),
  pod jet ja (or ga ni zi ra nost, ka pa ci te ta).

�  Po ve ča nje kon ku renč no sti
  do da na vre dnost (ka zal ci GRI � Glo bal Re pro ting Ini ti ati ve: do bi ček, vla ga nja, pla če, pro-

duk tiv nost de la, dav ki, raz voj oko li ce, do ba vi te lji, iz del ki in sto rit ve, raz iska ve),
  ka ko vost

−  cer ti Þ  ci ra nje (stan dar di po slo va nja, oko lja) in dru ge pro sto volj ne po bu de go spo-
dar stva.

  pre pre če va nje mo no po lov,
  in du strij ske raz iska ve in raz voj na pod roč ju ru dar stva in so ro dnih dis ci plin 

−  teh no lo gi je / BAT � Best Ava ila ble Tech no logy,
−  pro iz vo di.

�  Za po sle nost v in du stri ji
  za po sle ni (sta rost, spol),
  izo bra zba,
  var nost pri de lu (la �je in huj �e po �kod be).

B - OKO LJE
�  Zmanj �a nje ne ga tiv nih vpli vov na oko lje

  na če lo pre vi dno sti
−  pre so ja vpli vov na oko lje in dru ga orod ja (za kon ska in pro sto volj na),
−  ohra nja nje nara ve / bio di ver zi te te / na rav ne de di �či ne.

  na če lo »one sna �e va lec pla ča«
−  �ko de pro iz vod nje,
−  sa na ci je (pro sto ri sa na ci je /sprot ne, po kon cu iz ko ri �ča nja/ po vr �i na, de nar).

  eko lo �ka učin ko vi tost
−  učin ko vi ta pro iz vod nja (mi ni mal na po ra ba ma te ri ala in ener gi je, iz pu sti),
−  ra ba pro sto ra, iz ra ba za log,
−  po ra ba mi ne ral nih su ro vin.

�  Va ro va nje na rav nih vi rov
  mi ni mal no po treb no iz čr pa va nje ne ob nov lji vih vi rov

−  ra ci onal na pro iz vod nja / od ko pne za lo ge,
−  re ci kla �a,
−  po nov na upo ra ba.

  po zna va nje po ten ci ala mi ne ral nih su ro vin
−  raz iska ve po ten ci alov.

  ohra ni tev do sto pno sti do pro sto rov za raz iska ve 
−  pro sto ri �i rit ve, po ten ci al ni pro sto ri.

  iz ko ri �ča nje ob nov lji vih vi rov mi ne ral nih su ro vin
  na ha ja li �ča mi ne ral nih su ro vin, po memb nih za dr �a vo

−  stra te �ke mi ne ral ne su ro vi ne,
−  mi ne ral ne su ro vi ne, ve za ne za kul tur no in na rav no de di �či no,
−  mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo, grad be no in du stri jo ter za osta le in du strij-

ske na me ne.
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C - DRU� BA
�  Ustre zen in de lu joč za kon ski ok vir

  in sti tu ci onal na učin ko vi tost dr �a ve
−  ude ja nja nje za ko no da je

� nad zor nad le gal nim pri do bi va njem,
� sank ci oni ra nje ne le gal ne ga pri do bi va nja.

−  kon ce si je in ru dar ski sklad,
−  in for ma cij ska in fra struk tu ra,
−  so de lo va nje z dru gi mi sek tor ji.

  sta bil nost in ve sti ci je in za �či ta kon ce si onar jev.
�  Ko mu ni ka ci ja in izo bra �e va nje / part ner stvo

  do stop do in for ma cij (za nes lji vost, jav nost po dat kov, po ro či la o po slo va nju),
  izo bra �e va nje (vključ no s �ol skim izo bra �e va njem vse do izo bra �e va nja stro kov nja-

kov),
  so ude le� ba jav no sti pri odlo ča nju in dru� be na spre jem lji vost (sku pni pro ce si, do go-

vo ri, ren te).
�  Kultur na de di �či na

  mi ne ral ne su ro vi ne kot ma te ri al kul tur no-zgo do vin ske ga po me na za ohra nja nje lo-
kal ne ali na ci onal ne iden ti te te,

  ob jek ti pri do bi va nja � mu ze ji. 
�  Med na ro dno so de lo va nje

  pri spe vek v Evrop ski zve zi ter na glo bal nem ni vo ju,
  pri mer lji vost s sve tom.

5.4   KA ZA LEC URAV NO TE �E NE OSKR BE Z MI NE RAL NI MI SU RO VI NA MI ZA 
GRAD BE NI�T VO

V tem po glav ju pred stav lja mo po ve za vo ka zal ca z dr �av nim pro gra mom go spo dar je nja, 
mo� ne na či ne pri ka za po dat kov, te melj ne pred po stav ke in ugo to vit ve ter kraj �o ana li zo sa mega 
ka zal ca. Pri kaz po dat kov in ana li za sta eden od mo� nih na či nov pri ka zov ozi ro ma ana liz.  

5.4.1  Po ve za va ka zal ca z dr �av nim pro gra mom 

Ka za lec po kri va pred vsem go spo dar ski vi dik za dost ne in ustre zne oskr be, na tanč ne je
pro iz vod njo, za lo ge in vi re v pri do bi val nih in raz isko val ni pro sto rih. Po sre dno go vo ri tu di o
dru gih vi di kih go spo dar stva, oko lja in dru� be. Ka za lec slo ni na pred lo gu dr �av ne ga pro gra ma
go spo dar je nja (po glav je 5.2). Ka za lec urav no te �e ne oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi in for mi-
ra o več vi di kih dr �av ne ga pro gra ma, za čen �i s te melj no usme rit vi jo, če� da go spo dar je nje
vo di k za go tav lja nju mi ne ral nih su ro vin ter ohra nja nju do sto pno sti na rav nih vi rov pri hod nji
ge ne ra ci ji po na če lih traj nost ne ga raz vo ja. Ka za lec po kri va splo �ne usme rit ve pre dloga pro-
gra ma, pred vsem pre udar no ra bo in kon ku renč no spo sob nost, v manj �i me ri pa ko mu ni ka ci jo
in part ner stvo ter us kla je nost z osta li mi sek tor ji. 

Te sne je je ka za lec po ve zan s pro gram sko usme rit vi jo o op ti mal ni oskr bi mi ne ral nih
su ro vin iz do ma čih vi rov, manj in pred vsem po sre dno tu di z ne ka te ri mi osta li mi pro gram ski-
mi usme rit va mi (us kla je nost de lo va nja z osta li mi sek tor ji, zmanj �a nje ne ga tiv nih vpli vov na
oko lje in lo kal no sku pnost, op ti mal no po zna va nje in va ro va nje po ten ci ala ter iz ko ris tlji vo sti
mi ne ral nih su ro vin, upo ra ba do ma čih su ro vin za po tre be na rav ne in kul tur ne de di �či ne ter 
dru ge po seb ne na me ne, vključ no z ohra nja njem ru dar stva, ki je se stav ni del kra ji ne). V obra-
zlo �it vi pro gram ske usme rit ve o op ti mal ni oskr bi je tu di or ga ni za ci ja go spo dar sko, okolj sko
in dru� be no urav no te �e ne mre �e lo ka cij iz ko ri �ča nja mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo. 
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Na da lje go vo ri ka za lec o (ne)iz pol nje va nju na čel traj nost ne ga raz vo ja: za do vo lje va-
nje po treb dru� be, in te gra ci ja raz vo ja in du stri je/dru� be in va ro va nja oko lja, mi ni mal no po-
treb no iz čr pa va nje ne ob nov lji vih vi rov, »one sna �e va lec pla ča«, eko lo �ka učin ko vi tost, več ja 
in sti tu ci onal na učin ko vi tost in zmo� nost/sle de nje in op ti mi zi ra nje iz ko ri �ča nja od za čet ka 
do kon ca (raz iska ve, od pi ra nje, pri do bi va nje, za pi ra nje, sa na ci ja), op ti mal na ve li kost pro-
iz vod nje, da lah ko ustre zno za va ru je oko lje in lju di, kon ku renč nost (vsa ka po kra ji na/re gi ja 
mo ra ime ti vsaj dve mo� no sti pre skr be s kon ku renč no mi ne ral no su ro vi no). Ka za lec vse bu je 
in for ma ci je o pro stor skem vi di ku pro gra ma (�te vi lo pridobi val nih in raz isko val nih pro sto rov, 
pro stor ska po ra zde li tev). 

Ka za lec ni edi na po treb na in for ma ci ja za opre de li tev uspe �no sti iz va ja nja pro gra ma, 
am pak po kri va del le-te. Obrav na va ni ka za lec ne da je po pol ne in for ma ci je o te melj ni usme rit vi, 
splo �nih in pro gram skih usme rit vah, ni ti o upo �te va nju na čel ali pro stor skem vi di ku.

5.4.2  Pri kaz po dat kov

Na čin pri ka za po dat kov ali in for ma cij mo ra bi ti eno sta ven, pre gle den, spo ro či len. 
Pri kaz je v na da lje va nju po dan na raz lič ne na či ne: (a) �te vilč ne ta be le, (b) dia gra mi in (c) 
sli ke. Z gra Þ č ni mi po ma ga li (bar ve, de be li ne črt) je mo� no po uda ri ti spo ro čil nost. 

In for ma ci ja se lah ko pri ka zu je na več na či nov:
�  z za je mom in ter va la, v ka te rem so po dat ki (dia gra mi tren dov),
�  s pri me rja vo zno traj na bo ra po dat kov s povpreč jem ali po vpreč jem agre gi ra nih po dat kov 

(pri me rja va re gi onal nih po dat kov s po dat kom na dr �av ni rav ni),
�  s pri me rja vo z �e le nim sta njem (s ci ljem/tar čo kot usme rit vi jo po li ti ke, dr �av ne ga pro-

gra ma uprav lja nja). 
Vsak pri kaz ima tu di svo jo in ter pre ta ci jo, ki je od vi sna od po gle da raz la gal ca/in ter pre-

ta, ki jo ve �e na last na pre pri ča nja ali mne nja sku pi ne. Ta so lah ko v ust ni ali pi sni obli ki. 
Če �e li mo pri ka za ti do lo čen se gment, gra di mo in ter pre ta ci jo na pred po stav kah (del jih je 
pred stav lje nih v po glav ju 4.4), opi su sta nja ter lo gič nih za ključ kih. 

Kljub te mu, da je ka za lec na me njen v pod po ro dr �av ne mu pro gra mu, vse bu je tu di 
in for ma ci je, ki slu �i jo dru gim in te re som, ci ljem, po li ti kam. Te mu se pri la go di in ter pre ta ci-
ja na na čin, da so po udar ki lah ko dru gačni in s tem vrst ni red po memb no sti po sa me zne ga 
po dat ka ali ka zal ca. 

Ka za lec omo go ča po dat kov no osno vo za raz mi� lja nje in de lo va nje pri iz bi ri raz lič nih 
mo� no sti. V na �em pri me ru pred vsem o teh nič ni iz ved lji vo sti ali okolj ski zno sno sti (sli ka 4.2). 
V tem pri me ru je pri kaz pri la go jen iz bi ri raz nih mo� no sti.      

5.4.3  Te melj ne pred po stav ke in ugo to vit ve

Pri pre gle du ali iska nju in for ma cij in po dat kov se je po treb no za ve da ti te melj ne 
pred po stav ke in osta lih opre de li tev pri ure ja nju upo rab lje nih ob sto je čih po dat kov (po glav je 
4.4.2.3). Po leg te ga so mo� ne tu di dru ge pred po stav ke, iz ha ja jo če iz po sa me znih po dat kov. 
Za in ter pre ta ci jo ce lot ne ga na bo ra so mo� ne tu di na sled nje (�olar, 2003):

�  Za ustre zno in for mi ra nje in tu di odlo ča nje je po mem ben vpo gled v ozad je po sa me zne ga 
kazal ca, ki raz kri je po drob no sti in okre pi ve ro do stoj nost ka zal ca do me re, da po sta ne 
ena od osnov odlo ča nja. V pred lo gu obli ko va nja ka zal ca (po glav je 4.4) je na ka za no, da 
je po treb no ime ti na raz po la go več al ter na tiv nih pred lo gov re �i tev. Zara di te ga mo ra mo 
ime ti do volj ob se �en po dat kov ni fond. S pi ra mi dal nim pri sto pom ter zdru �e va njem po dat-
kov je mo� no pri do bi ti do volj in for ma cij na raz lič nih ni vo jih (po po vr �i ni, po ve li kost nih 
raz re dih pro iz vod nje ali za lo gah in vi rih).
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�  Evi den ce so po manj klji ve in za nes lji vost pri dob lje nih po dat kov je vpra� lji va. Pro iz ve de-
ne ko li či ne iz: (a) ne le gal nih lo ka cij, (b) grad be nih iz ko pov ter (c) rek (pred vsem So če)
ni so za je te. Ob de la ni so bi li odo bre ni in evi den ti ra ni pri do bi val ni in raz isko val ni pro sto-
ri. Zno traj teh pro sto rov so bi le pre �te te lo ka ci je, nji ho va pro iz vod nja, za lo ge in vi ri.
Kljub tem po manj klji vo stim so po dat ki ustre zna osno va za ve ro do sto jen pri kaz sta nja.
Ti po dat ki so naj bolj �i pri bli �ek de jan ske mu sta nju, ker so zbra ni in ob de la ni po enot ni
me to do lo gi ji z del no no tra njo kon tro lo. 

�  Ana li za za je ma ča sov ni niz (po le tih), pro stor (raz lič na, a med se boj zdru� lji va ob moč-
ja/re gi je) ter del no pre bi val stvo (per ca pi ta). Ti pa ra me tri omo go ča jo med se boj no
med na ro dno pri mer lji vost.   

�  Kot �e re če no, v le tu 1993 ni so zbi ra li po dat kov, po dat ki so iz le ta 1992. Priv ze li smo
jih za le to 1993, ker:

  smo s tem do bi li pet let na ob dob ja med le ti 1983 in 1998, ta ko da sku paj do bi mo 15
let ni niz s po dat ki za vsa kih 5 let, 

  ni bi lo več je raz li ke v �te vi lu pro sto rov, pro iz vod nji, zalo gah in vi rih med le ti 1992
ter 1993 (ust no Str gar, taj nik Re pu bli �ki ko mi si je, 2002),

  v zad njem de set let ju prej� nje ga sto let ja je bi lo iz da no le eno no vo do vo lje nje za
pri do bi val ni ali raz isko val ni pro stor za mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo, za to je
bilo po ve ča nje �te vi la evi den ti ra nih lo ka cij raz isko val nih in pri do bi val nih pro sto rov
po sle di ca evi den ti ra nja le gal nih pro sto rov.

�  V le tih od 1998 do 2003 je bi lo zbi ra nje po dat kov nor mal no, s pri ča ko va ni mi te �a va mi
in po manj klji vost mi, ka te re se je sku �a lo čim bolj zmanj �a ti ali od pra vi ti. V le tu 2000 je
na ra slo �te vi lo lo ka cij pri do bi val nih pro sto rov za ra di pre ho da na kon ce si je, kar po me ni
tu di enot no dr �av no evi den co.

�  Ura dno se je po vr �i na Re pu bli ke Slo ve ni je od le ta 1983 ma len kost no spre mi nja la za ra di
različ nih na či nov me ri tev. V ana li zah je upo �te va na zad nja �te vil ka Ura da za sta ti sti ko
RS, in si cer 20.273 km2 za ce lo ten ča sov ni niz. �te vi lo pre bi val cev je za vsa ko obrav na-
va no le to ne ko li ko dru gač no gle de na po dat ke Ura da za sta ti sti ko RS.

�  Iz bor ve li kost nih raz re dov je na re jen na osno vi sta nja na pod roč ju pro iz vod nje in za-
log/vi rov obrav na va ne ga ob dob ja. V sve tu je spod nja me ja za majh ne po vr �in ske ko pe
gle de na pro iz vod njo ve či no ma 50.000 ton let ne pro iz vod nje. Ta me ja je priv ze ta tu di
za ob moč je Slo ve ni je. V zgor njem raz re du pro iz vod nje lo ka cij mi ne ral nih su ro vin za
grad be ni�t vo so t.i. iz je mni ka mno lo mi (su per qu ar ri es) s pro iz vod njo ne kaj mi li jo nov
ton let no. Lo ka cij ta kih di men zij v Slo ve ni ji ni, naj večje lo ka ci je ima jo pro iz vod njo med
500.000 in 1.000.000 to na mi. Ve li kost ni raz re di za za lo ge ter za lo ge in vi re so pri la go je ni
let nim pro iz vod njam ta ko, da so za lo ge ter za lo ge in vi ri po le tih od 5 let do 50 (100)
let. �te vi lo obrav na va nih lo ka cij po le tih je bi lo po treb no opre mi ti tu di s po dat kom, ali
gre za pri do bi val ni ali raz isko val ni pro stor ter pro iz vod njo ali mi ro va nje.

�  Trend drob lje nja pro iz vod nje je po te kal vse obrav na va no ob dob je, od le ta 1983 do
2003. Le ta 1983 ni so bi li za je ti vsi le gal ni ko pi mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo, za to
ker:

  so bile mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo v do me ni ob čin, pred vsem lo ka ci je z
manj �o pro iz vod njo,

  mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo ni so bi le »pra ve« mi ne ral ne su ro vi ne, kot na
pri mer ko vi ne ali pre mog, in za to tu di ne ta ko obrav na va ne,

  pre nos to vrst nih po dat kov med ob či na mi in re pu bli ko ni bil uve ljav ljen.
Le to 1988 �e na ka zu je spre mem be v sek tor ju ru dar stvo, in si cer več je za ni ma nje

in po men mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo, ker so evi den ce po pol nej �e. Na sled nje ka �e
po rast �te vi la evi den ti ra nih pri do bi valnih in raz isko val nih pro sto rov v 5 le tih, od 25 (v le tu
1983) na 81 (v le tu 1988).

�  Pro iz vod nja na pre bi val ca je ve za na na do lo če no stop njo go spo dar ske ga raz vo ja, kaj ti v
manj raz vi tih pre de lih je pro iz vod nja manj �a, v raz vi tih pa več ja. Pri tem je po trebno
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ve de ti, da je v vi so ko raz vi tih, go sto na se lje nih de �e lah z manj �im po ten ci alom mi ne ral-
nih su ro vin za grad be ni�t vo ve lik de le� teh ma te ri alov pri dob ljen z re ci kla �o. Re ci kla �a 
grad be nih ma te ri alov je v Slo ve ni ji �e iz re dno �ib ka. Ve li ke za lo ge (in vi ri) na pre bi val ca 
so naj po go ste je znak po ten ci al no sti ob moč ja (re gi je, dr �a ve), ki je do sti krat tu di manj 
go sto na se lje no. Re pu bli ka Slo ve ni ja ima BDP na pre bi val ca za vsa obrav na va na le ta, po-
dat ke po sta ti stič nih re gi jah pa sa mo za le to 1997. Za to eko nom ski ka za lec ni upo �te van 
v ana li zah pro iz vod nje, za log in vi rov mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo.

�  Ve li kost pro iz vod nje je ve za na na več je obre me nit ve oko lja na eno to po vr �i ne (več ja 
de gra da ci ja po vr �i ne od ko pa va nja ter tu di več trans por ta v in oko li lo ka cije). Ve li kost 
za log (in vi rov) je ne po sre dna po sle di ca ve li ko sti pro sto ra, ki ga za se da jo. Ve li kost za-
log (in vi rov) je funk ci ja pro stor ni ne, to rej ta ko po vr �i ne kot de be li ne in pro stor nin ske 
te �e.

Kot pri vseh pred po stav kah so tu di pri teh na me stu po mi sle ki. Sled nje je mo� no 
zmanj �a ti s po drob nej �i mi po dat ki na ni �jih rav neh. Pred vsem te mu so na me nje ni po dat ki, 
ki pod pi ra jo osnov ni ka za lec. 

5.4.4  Krat ka ana li za

Po glav je je po ime no va no krat ko, ker na ze lo zgo �čen na čin pred stav lja mo po dat ke, 
za je te v po dat kov ne ba ze.

5.4.4.1  In ter pre ta ci ja ka zal ca

V na da lje va nju sle di jo in for ma ci je, ki po drob ne je po ja sni jo ka za lec, če ga po sku �a mo 
in ter pre ti ra ti za po tre be pred lo ga splo �ne ga na čr ta dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja z mi-
ne ral ni mi su ro vi na mi. V de lu, kjer na črt obrav na va or ga ni za ci jo mre �e lo ka cij pri do bi va nja 
mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo, je za pi san pred log, da me sta iz ko ri �ča nja iz pol nju je jo 
tu di na sled nja me ri la:

�  do volj ve li ka let na pro iz vod nja (pred log med 50.000 in 500.000 to na mi let ne pro iz vod-
nje),

�  do volj za log (pred log je in ter val med 10 in 50 let po vpreč ne pro iz vod nje zad njih pe tih 
let),

�  zno traj ustre zne ga trans port ne ga ra di ja pro da je gle de na vr sto trans por ta (pred log za 
cest ni pro met je med 20 in 60 km),

�  upo �te va nje ustre znih oko lje var stve nih me ril,
�  za dost na dru� be na spre jem lji vost lo kal ne ga oko lja.

Od na �te tih me ril ustre za pr vi ma dve ma obrav na va ni te melj ni ka za lec. Ta ka za lec, de lov no 
po ime no van ka za lec A, ka �e od sto tek lo ka cij z let no pro iz vod njo med 50.000 in 500.000 to na mi 
ter za lo ga mi v in ter va lu med 10 in 50 let po vpreč ne pro iz vod nje zad njih petih let. Ka za lec ima 
rav no na spro ten trend (sli ka 5.1) od �e le ne ga (po ve ča nje od stot ka). Te melj na obra zlo �i tev tren da 
je v tem, da je �ib ka na tanč nost evi denc sko zi obrav na va no ob dobje (le ta 1983 je bi la pre cej 
po manj klji va evi den ca) ter uved ba kon ce sij v le tu 2000. Sled nje vpli va na �te vi lo ko pov (ta be la 
5.1). V tem ob dob ju be le �i mo zni �a nje s sko raj 50 na do brih 15 od stot kov. Pri po ro či la za pri hod-
nje ob dob je so: (a) vre dnost ka zal ca ne sme pa sti pod 15 od stot kov (kar po me ni, da ti sti, ki ne 
iz pol nju je jo me ril pro iz vod nje in za log, ne do bi jo kon ce sij za iz ko ri �ča nje, kljub te mu da po te ka 
le ga li za ci ja lo ka cij) in (b) v na sled njem ob dob ju bi se mo ra lo �te vi lo lo ka cij, ki ne iz pol nju je jo 
meril, zmanj �a ti za ra di bolj �e ga nad zo ra ter ne po dalj �e va nja kon ce sij skih po godb. 

Pri ča ko va ne za hte ve lo kal ne sku pno sti so ome jit ve ali za log (in vi rov) ali pro iz vod nje 
za ra di po ve ča ne ga pri ti ska na eno to po vr �i ne na rav ne ga oko lja. Ome ji tev za log in vi rov je 
lah ko po treb na za ra di ne spre jem lji vo ve li ke po vr �i ne pro sto ra za iz ko ri �ča nje ali raz isko va-
nje ter za ra di ne spre jem lji ve dol �i ne mo re bit ne ga iz ko ri �ča nja. Ome ji tev pro iz vod nje je 
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upra vi če na za ra di �kod lji vih ali mo te čih ne ga tiv nih vpli vov iz ko ri �ča nja ali trans por ta (prah,
mi ni ra nje, obre me ni tev lo kal nih cest in po dob no). 

Raz li ka med ka zal ce ma A in A(v) je v tem, da so v pri me ru, ko obrav na va mo po leg za-
log tu di vi re (ka za lec A(v)), po treb ne �e do dat ne raz iska ve, s ka te ri mi se po ve ča za nes lji vost
in iz koris tlji vost mi ne ral nih su ro vin v odo bre nem pri do bi val nem in raz isko val nem pro sto ru.
Ka za lec A(v), ki upo �te va za lo ge in vi re, je v le tih 1983, 1988 in 1993 manj �i od ka zal ca A,
ki ka �e sa mo za lo ge, ker so za lo ge in vi ri nad zgor njo me jo. V pod po ro te melj ne mu ka zal cu
so tu di de lov no po ime no va ni ka zal ci B, B(v), C in C(v) (glej stran 107�108). Le-ti ne vse bu-
je jo po sa me znih ome ji tev (bo di si pro iz vod nje ali za log) in ima jo za ra di te ga pri ča ko va no
vi� je vre dno sti. Vre dno sti vseh ka zal cev pa sko zi obrav na va no ob dob je pa da jo, kar ka �e na
dro bi tev pro iz vod nje (po ve ča nje �te vi la manj �ih lo ka cij) (sli ka 5.1).

Med le to ma 1998 in 2001 sta si ka zal ca A in A(v) pre cej bli zu, raz li ke je le za ne kaj
od stot nih točk. Ka zal ca B in B(v) se v tem ča su raz li ku je ta za 5 in več od stot nih točk, prav
ta ko ka zal ca C in C(v). Sled nje ka �e, da je več lo ka cij z ugo tov lje ni mi več ji mi vi ri mi ne ral-
nih su ro vin za grad be ni�t vo. Le za ne kaj od stot nih točk pa se raz li ku je ta dvo ji ci ka zal cev B
in C ter B(v) in C(v) (sli ka 5.1).

Ker ti ka zal ci ni so splo �no raz �ir je ni, je po treb no po gle da ti tu di osta le po dat ke o mi-
ne ral nih su ro vi nah za grad be ni�t vo. Ne kaj jih obrav na va mo v na da lje va nju, vsi pa so zbra ni v
dveh po ro čilih Mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo v Slo ve ni ji med le ti 1983 in 2001 ozi ro ma
2003 (�o lar & �tih, 2003; �o lar & �tih, 2005, �e v pri pra vi).

5.4.4.2 Pri kaz splo �nih po dat kov in in ter pre ta ci ja ka zal cev I. re da za Slo ve ni jo

V na da lje va nju bo mo pri ka za li osta le osnov ne po dat ke za Slo ve ni jo, to je �te vi lo lo-
ka cij, pro iz vod njo, za lo ge (in vi re) ter ka zal ce I. re da (�te vi lo lo ka cij, ve li kost pro iz vod nje,
za log (in vi rov) gle de na pre bi val ca ozi ro ma po vr �i no).

V ta be li 5.1 so zbra ni osnov ni po dat ki o �te vi lu lo ka cij mi ne ral nih su ro vin za grad be-
ni�t vo. Sku pno �te vi lo lo ka cij je na ra slo od 25 (1983) na 171 (2003), med nji mi pre vla du je jo
lo ka ci je do lo mi ta (92), sle di prod (44) in apne nec (31). Lo ka cij si li kat nih ka mnin (ma gmat skih
in me ta morf nih) je za ne mar lji vo (4). Majh no �te vi lo lo ka cij le ta 1983 je po sle di ca po manj-

Sli ka 5.1  Osnov ni ka zal ci A, A(v), B, B(v), C in C(v) v ča su od 1983 do 2003
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klji ve evi den ce. Dr �av na evi den ca v osem de se tih le tih je bi la po manj klji va, ker so bi le po 
ru dar skem za ko nu iz le ta 1975 mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo ob čin ske ga (lo kal ne ga) 
po me na in ra zen več jih ko pov ve či na manj �ih v evi den ci ni bi la za je ta. Tu je glav ni vzrok 
raz li ke v �te vi lu ko pov ter pro iz vod nje med le ti 1983 in 1988 (ta be la 5.1).  Sta bil no je �te vi lo 
lo ka cij v le tih 1988 do 1998 (med 81 in 96). Po rast �te vi la lo ka cij za ra di uved be kon cesij in 
s tem več je ga vpi sa prej ne evi den ti ra nih lo ka cij je sle dil v le tu 2000 (od 94 na 164). To so 
pred vsem lo ka ci je z majh no pro iz vod njo (pod 50.000 ton let no). Sled nje po me ni le ga li za ci jo 
po vr �in skih ko pov. Ne ka te ri ko pi so bi li po vsem ne le gal ni, ne ka te ri pol le gal ni, ker so ime li 
po manj klji va do vo lje nja ob čin skih uprav nih or ga nov.

Pro iz vod nja Po vpreč na pro iz vod nja
Le to �te vi lo lo ka cij (v mi li jo nih ton) na lo ka ci jo (v 000 to nah)
1983                       25                                       4,9                                                196,3
1988   81 11,6 142,9
1993  96 10,4 107,9
1998  94 13,8 146,7
1999  94 14,3 152,0
2000 164 16,7 101,7
2001 170 15,5  91,1
2002 166 16,2  97,3
2003 171 18,5 108,1

Ta be la 5.1  �te vi lo lo ka cij, sku pna pro iz vod nja, po vpreč na pro iz vod nja na odkop v Slo ve ni ji med le ti 
1983 in 2003

Pro iz vod nja na lo ka ci jo ima vse sko zi trend upa da nja, kot je �e opa �e no med le to ma 
1983 in 1988 (z oko li 200.000 na 150.000 ton) ter 1999 in 2001 (z oko li 150.000 na 100.000 
ton) ter ra hel dvig v le tih 2002 in 2003.

Mo �en cilj po li ti ke bi bi la lah ko po vpreč na pro iz vod nja 200.000 ton let no na lo ka ci jo 
ozi ro ma raz po lo vi tev �te vi la lo ka cij. Pri tem bi bil pr vi ko rak moč no zmanj �a nje ali uki ni tev 
lo ka cij z manj kot 50.000 ton let ne pro iz vod nje.

Sli ka 5.2  �te vi lo lo ka cij (pri do bi val nih in raz isko val nih pro sto rov) mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo med
le ti 1983 in 2003

Le gen da: RP � raz isko val ni pro stor 
PP = 0 � pri do bi val ni pro stor brez pro iz vod nje ali po dat ka o pro iz vod nji 
PP � pri do bi val ni pro stor 
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V anali zi je upo rab lje no konč no sku pno �te vi lo pri do bi val nih in raz isko val nih pro sto rov
(lo ka cij), ki so v evi den ci Re pu bli �ke ko mi si je za ugo tav lja nje re zerv ru dnin in tal nih vo da. V
de lu splo �nih po dat kov je �te vi lo pro sto rov (lo ka cij) raz de lje no na pri do bi valne in raz isko val-
ne pro sto re, na da lje na pro sto re s pro iz vod njo ter ti ste brez pro iz vod nje ali brez po dat kov o
pro iz vod nji. V le tih 1998 in 2003 je bi lo med 30 in 35 % lo ka cij brez pro iz vod nje (sli ka 5.2).
Vse lo ka ci je so na me nje ne za iz ko ri �ča nje, ima jo le raz li čen sta tus (pri do bi val ni ali raz isko-
val ni pro stor), ali pa ni pri dob lje nih po dat kov o pro iz vod nji (na teh lo ka ci jah je ve či no ma
majh na, za ne mar lji va pro iz vod nja). S sta li �ča ra be pro sto ra so te lo ka ci je na me nje ne oskr bi
z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za grad be ni�t vo. 

Pre gled �te vi la lo ka cij po vr stah mi ne ral nih su ro vi nah po ka �e, da je bi la v le tu 1983
ena ko mer na za sto pa nost raz lič nih vrst mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo, prav ta ko v le tih
med 1988 in 1999. Na skok v le tu 2000 je vpli va lo pred vsem več je �te vi lo ka mno lo mov do lo-
mi ta (od 32 na 89), v manj �i me ri pro da (32 na 42), pri apnen cu pa se je �te vi lo po ve ča lo
le za eno lo ka ci jo (sli ka 5.3).     

Vpo gled v pri me rja vo med po vpreč no pro iz vod njo na lo ka ci jo (pri ka za na kot 100) ter 
pro iz vod nja mi po sa me znih mi ne ral nih su ro vin po ka �e, da je let na pro iz vod nja na lo ka ci jo
pri apnen cu ve dno pre se ga la po vpreč je (164�212), pod po vpreč jem je bi la pro iz vod nja pro-
da na lo ka ci jo (34�82), med tem kot je bi la pro iz vod nja do lo mi ta na lo kacijo ve či no ma pod
po vpreč jem (57�96), ven dar ga je tu di pre se gla (le ta 1999 � 107) (sli ka 5.4).     

Pro iz vod nja mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo je v obrav na va nem ob dob ju na ra-
�ča la, ta ko ko li čin sko kot v odno su do osta lih ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin.

Ko li čin sko je pro iz vod nja od 5 mi li jo nov ton v le tu 1983 na ra sla na več kot 10 mi li-
jo nov ton v le tih 1988 in 1993 ter se usta li la v in ter va lu med 15 in 18 mi li jo nov ton let no v
le tih 1998 in 2003. Po rast je v pre cej �ni me ri po sle di ca po manj klji vih po dat kov. 

Raz mer ja med pro iz ve de ni mi ko li či na mi raz lič nih vrst mi ne ral nih su ro vin za grad be-
ni�t vo ka �e jo na so ra zme ren vpad ko li čin apnen ca in pro da ter po rast ko li čin do lo mi ta (sli ka
5.5). Naj več pro iz ve de jo do lo mi ta, ki mu sle di ta apne nec in prod. Mi ne ral ne su ro vi ne za
grad be ni�t vo so po pri dob lje nih ko li či nah v obrav na va nem ob dob ju ob se ga le pre ko 80 % pro-
iz vod nje vseh ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin. 

Sli ka 5.3  �te vi lo lo ka cij raz lič nih vrst mi ne ral nih su ro vin za gradbe ni�t vo med leti 1983 in 2003
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Po se bej smo obrav na va li za lo ge ter po se bej za lo ge in vi re. Na ta na čin so pri ka za ne 
do ka za ne (iz ko ris tlji ve, bi lanč ne) za lo ge ter ves po ten ci al lo ka cij (za lo ge in vi ri). Vi ri ob se ga jo 
v tem pri me ru per spek tiv ne in raz iska ne vi re ter ver jet ne za loge. Za log mi ne ral nih su ro vin za 
grad be ni�t vo je do volj, med le ti 1998 in 2003 jih je gle de na tre nut no pro iz vod njo za oko li 
35 let, za log in vi rov v istem ob dob ju pa za sko raj 70 let pro iz vod nje.

Raz mer ja med za lo ga mi apnen ca, do lo mi ta in pro da so se v ča su spre mi nja la (sli ka 
5.6). Za log apnen ca je bi lo med 76 % in 53 %, v le tu 2003 60 %, do lo mi ta med 16 % in 38 %, 

Sli ka 5.4  Raz mer ja med ob se gom pro iz vod nje po sa me znih mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo med le ti 
1983 in 2003

Sli ka 5.5  Pro iz vod nja raz lič nih vrst mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo med le ti 1983 in 2003
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v le tu 2003 28 % ter pro da med 11 % in 6 %, v le tu 2003 11 %. Za lo ge in vi ri si li kat nih su ro vin
so v tem kon teks tu za ne mar lji vi.

Pre cej �en de le� vi rov pri pa da apnen cu in do lo mi tu, med tem ko vi rov pro da ni so oce-
nje va li. Sled nje ka �e pri me rja va za log ter za log in vi rov (sli ki 5.6 in 5.7).

Med ka zal ce I. re da �te je mo eno stav ne, pre cej raz �ir je ne, �ir �i jav no sti lah ko ra zum lji-
ve ka zal ce, upo rab ne v vsa ko dnev nem �iv ljenju na rav ni dr �a ve. Ka zal ci opi su je jo raz mer ja
med osnov ni mi pa ra me tri iz bra ne ga pod roč ja (v na �em pri me ru mi ne ral ne su ro vi ne za grad-

Sli ka 5.6  Za lo ge raz lič nih vrst mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo med le ti 1983 in 2003

Sli ka 5.7  Za lo ge in vi ri raz lič nih vrst mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo med le ti 1983 in 2003
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be ni�t vo) ter raz �ir je ni mi pri mer jal ni mi pa ra me tri (pre bi va lec, po vr �i na, do ho dek in dru go). 
Eno stav ni in ra zum lji vi ka zal ci I. re da so v iz bra nem pri me ru raz mer ja med pro iz vod njo, za-
lo ga mi in vi ri ter �te vi lom lo ka cij mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo, �te vi lom pre bi val stva 
ter po vr �i no ob mo čij. Ka zal ci mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo so na sled nji: �te vi lo lo ka cij 
na po vr�ino (1000 km2), �te vi lo pre bi val cev na lo ka ci jo, let na pro iz vod nja na lo ka ci jo, let na 
pro iz vod nja na pre bi val ca, let na pro iz vod nja na po vr �i no (1000 km2), za lo ge na lo ka ci jo, za-
lo ge na pre bi val ca, za lo ge na po vr �i no (1000 km2), za lo ge in vi ri na lo ka ci jo, za lo ge in vi ri 
na pre bi val ca, za lo ge in vi ri na po vr �i no (1000 km2).

Po ra stu �te vi la lo ka cij sle di tu di gi ba nje (po rast) ka zal ca �te vi la lo ka cij na 1000 km2

(od 1,2 na 8,4 lo ka cij), pa tu di gi ba nje (pa dec) ka zal ca �te vi la pre bi val cev na lo ka ci jo (od 
77.500 do 11.675 pre bi val cev). 

Za ključ ki pre gle da po sa me znih mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo na rav ni dr �a ve 
gle de na �te vi lo lo ka cij na po vr �i no (1000 km2) ter pre bi val cev na lo ka ci jo ni so smi selni, če 
nas za ni ma jo po sa me zne vr ste mi ne ral nih su ro vin. Loka ci je po po sa me znih mi ne ral nih su ro-
vi nah za grad be ni�t vo so bolj skon cen tri ra ne na po sa me znih de lih dr �a ve (na pri mer prod v 
vzho dni Slo ve ni ji, apne nec na za ho dnem de lu). 

Pro iz vod nja na pre bi val ca je bi la med le ti 1998 in 2003 med 7 in 9 to na mi (6,90 in 
9,26). Zno traj ce lot ne pri dob lje ne ko li čine na pre bi val ca v ob dob ju 1998�2003 de le� apnen ca 
pa da (od 51 na 35 %), de le �a do lo mi ta (od 33 na 45 %) ter pro da (od 12 na 21 %) pa ra ste ta. 
Pro iz vod nja apnen ca v ob dob ju 1983 in 2003 je bi la med 1,32 in 3,71 ton na pre bi val ca (le-
ta 2003 3,32), do lo mi ta med 0,46 in 4,20 (le ta 2003 4,20) ter pro da med 0,76 in 1,73 (le ta 
2003 1,72) (sli ka 5.8). 

Pre gled ob se ga pro iz vod nje na eno to po vr �i ne (1000 km2) pri ča, po leg ob se ga pro iz-
vod nje in �te vi la lo ka cij, o po vpreč ni ra bi pro sto ra. Na 1000 km2 je bi lo v le tih 1988 in 2003 
pri dob lje no med 510.000 in 911.000 to na mi (v le tu 2003 oko li 911.000 ton) mi ne ral nih su ro vin 
za grad be ni�t vo (slika 5.9). Zno traj pri dob lje ne ko li či ne na 1000 km2 v ob dob ju 1998�2003 
de le� apnen ca pa da (od 51 na 35 %), de le �a do lo mi ta (od 33 na 45 %) (v le tu 2003 45 %) ter 
pro da (od 12 na 21 %) (v le tu 2003 18,5 %) pa ra ste ta.

Pre mo so ra zmer no je raz mer je med pro iz vod njo na pre bi val ca ter pro iz vod njo na 
po vr �i no (1000 km2), ker sta ta ko �te vi lo pre bi val stva kot sku pna po vr �i na vse sko zi ena ki. 

Sli ka 5.8  Pro iz vod nja raz lič nih vrst mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo na pre bi val ca med le ti 1983 in 2003
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Eno stav ne po ve za ne pa ni med pro iz vod njo na lo ka ci jo ter pro iz vod njo na pre bi val ca ozi ro ma
pro iz vod njo na po vr �i no, ker sta ni ha la �te vi lo lo ka cij in pro iz vod nja.

Cilj usme ri tev, to je zmanj �a nje �te vi la lo ka cij, se bo po ka za lo v:
�  zmanj �a nju �te vi la lo ka cij na 1000 km2,
�  dvi gu pro iz vod nje na lo ka ci jo ter
�  dvi gu �te vi la pre bi val cev na lo ka ci jo.

Zmanj �a nje �te vi la lo ka cij naj bi bi lo usmer je no pred vsem v lo ka ci je do lo mi ta in pro-
da, ker ima jo te po vpreč no gle de na su ro vi no več kot dva krat manj �o pro iz vod njo na lo ka ci jo
kot lo ka cije apnen ca.

5.4.4.3  Pri me rja va z evrop ski mi dr �a va mi

Ne ka te re zgo raj ome nje ne, lah ko pred stav lji ve ka zal ce upo rab lja jo tu di v dru gih evrop-
skih dr �a vah. Ti slu �i jo za pri mer jal ne ka zal ce. Pri me rja vo pro iz vod nje in po ra be mi ne ral nih
su ro vin za grad be ni�t vo Slo ve ni je z ne ka te ri mi evrop ski mi dr �a va mi smo na re di li na pod la gi
po dat kov o po ra bi mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo na pre bi val ca ter pro iz vod nje mi ne ral nih
su ro vin na 1000 km2. Osnov ni vir po dat kov iz tu ji ne po ro či lo Mi ne ral ne su ro vi ne za grad be ni�t vo
v Evro pi (Ag gre ga tes in Euro pe), je iz de la la sku pi na za ne ko vinske mi ne ral ne su ro vi ne (Non
Me tal lic and In du stri al Rocks Gro up). Sku pi na je del Fo ru ma di rek tor jev evrop skih geo lo �kih
za vo dov (FO REGS). Po ro či lo (Re gu eiro et al., 2002) je bi lo pred stav lje no na tret ji evrop ski
kon fe ren ci o na čr to va nju mi ne ral nih su ro vin v le tu 2002. Te po dat ke smo do pol ni li s po drob-
nej �i mi po dat ki (Pi eter sen et al., 2002), ki so bi li prav ta ko pred stav lje ni na ome nje ni kon-
fe ren ci. Po dat ke smo do pol ni li �e z na ved ba mi o �te vi lu pre bi val cev ter po vr �i ni po sa me znih
evrop skih dr �av Sta ti stič nega ura da re pu bli ke Slo ve ni je za le to 1999. 

Po ra ba na pre bi val ca � (Re gu eiro et al., 2002) na va ja jo po dat ke o po ra bi na pre bi-
val ca pa tu di sku pno pro iz vod njo mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo. Ob pred po stav ki, da
je pro iz vod nja ena ka po ra bi, se iz ra čun iz pro iz vod nje in �te vi la pre bi val cev v le tu 1997 ter 
po dat ki o po ra bi na pre bi val ca mar si kje ne uje ma jo. V pri ka zu smo iz ha ja li iz proiz vod nje.
Za ne kaj dr �av (Bel gi ja, Nor ve �ka, Ni zo zem ska in Dan ska) smo upo ra bi li po drob nej �e po dat-

Sli ka 5.9  Pro iz vod nja raz lič nih vrst mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo na 1000 km2 med le ti 1983 in 2003
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ke (Pi eter sen et al., 2002). Za sled nje je pro iz vod nja lo če na od po rabe na pre bi val ca, ker 
so upo �te va li iz voz in uvoz. Nor ve �ka je iz raz ita iz vo zni ca (30 %), Bel gi ja ter Ni zo zem ska po 
uvo zni ci (oko li 15 %) (Pi eter sen et al., 2002). Za Ma d�ar sko smo do bi li po dat ke po elek tron ski 
po �ti. Za Hr va �ko in Ro mu ni jo smo upo ra bi li po dat ke iz le ta 1999 iz iste ga vi ra (Re gu eiro et 
al., 2002), za Slo ve ni jo pa za le to 1998 (RKURRTV, 1999). V le tu 1997 je bi lo evrop sko po-
vpreč je 7,1 to ne na pre bi val ca (Re gu eiro et al., 2002). Raz pon po ra be na pre bi val ca je ze lo 

+ (Pi eter sen et al., 2002)
* (Jor dan / ema il 2003)

Sli ka 5.10  Po ra ba mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo na pre bi val ca v po sa me znih evrop skih dr �a vah v
le tu 1997 (po Re gu eiro et al., 2002)

+ (Pi eter sen et al., 2002)
* (Jor dan / ema il 2003)

Sli ka 5.11   Pro iz vod nja mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo na eno to po vr �i ne (1000 km2) v po sa me znih 
evrop skih dr �a vah v le tu 1997 (po Re gu eiro et al., 2002)
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ve lik (od 1,3 do 18,1 ton na pre bi val ca). To je ned vo mno po sle di ca: (a) ne za nes lji vih po dat kov
(ne po poln za jem, na pa ke pri pre no su), (b) raz vi to sti dr �a ve, (c) tre nut ne ga go spo dar ske ga
sta nja dr �a ve, (d) go sto te pre bi val stva in ve li ko sti dr �a ve ter dru ge ga. Kljub ne za nes lji vo sti
po dat kov, pred vsem skraj nih vre dno sti, lah ko skle pa mo, da ima jo manj �o po ra bo manj raz vi-
te dr �a ve (do 6 ton na pre bi val ca), njim po po ra bi sle de raz vi te dr �a ve (od 6 do 12 ton na
pre bi val ca), med nji mi je tu di Slo ve ni ja (7 ton na pre bi val ca) (sli ka 5.10).  

Pro iz vod nja na po vr �i no (1000 km2) � Vir po dat kov je bil isti kot za po ra bo na pre bi-
val ca, za to so tu di pri pom be ena ke. Raz pon pro iz vod nje je od 17 do 2858 x 103 ton na 1000
km2. Ni �je vre dno sti ima jo dr �a ve z manj �o go sto to pre bi val stva (skan di nav ske dr �a ve) ter 
manj raz vi te dr �a ve (Ro mu ni ja, Hr va �ka, Ma d�ar ska), naj vi� je vre dno sti pa raz vi te dr �a ve z
vi so ko go sto to pre bi val stva (Lu ksem burg, Ni zo zem ska, Bel gi ja) (slika 5.11).

S krat ko pri me rja vo smo pri ka za li, da so po dat ki pri mer lji vi s po dat ki dru gih evrop skih
dr �av, pri če mer bo po treb no v več ji me ri us kla di ti me to do lo gi jo zbi ra nja po dat kov.

5.4.4.4  In ter pre ta ci ja ka zal cev po re gi jah

Pri kaz te melj ne ga ka zal ca ter ka zal cev I. re da v treh re gi jah in dva naj stih (sta ti stič nih) 
re gi jah v ob dob ju med 1983 in 2003 da je več mo� no sti za obli ko va nje ope ra tiv nih usme ri tev
in spre jem skle pov, kaj je po treb no sto ri ti v pri ho dno sti. Za ra di te ga kot za klju ček in ter pre-
ta ci je po da ja mo skle pe o tem in pred lo ge ukre pov. Gra Þ č ni pri ka zi so v pri lo gi.

Gra Þ č ni pri kaz te melj ne ga ka zal ca urav no te �e ne oskr be z mi ne ral ni mi su ro vi na mi za
grad be ni�t vo, ki pri ka zu je od sto tek lo ka cij z let no pro iz vod njo med 50.000 in 500.000 to na mi
ter za lo ga mi v in ter va lu med 10 in 50 le ti (po vpreč ne let ne pro iz vod nje) po dva naj stih re gi jah
od le ta 1983 do le ta 2003 je iz ra �en z re la tiv ni mi de le �i gle de na vsa ko krat no re pu bli �ko po-
vpreč je. Re la tiv ni de le �i ima jo raz po ne +/- 30 %, +/- 80 %, te mu sle di na eni stra ni in ter val
pro ti nič, na dru gi stra ni pa tri krat na in več kot tri krat na vre dnost po vpreč ja. Za �e len je vi� ji
od sto tek lo ka cij, ki pa de jo v iz bra ni in ter val, za to je na tej stra ni bar va ze le na.

Pre gled po le tih po ka �e, da je za le to 1983 pre ma lo vho dnih po dat kov (sa mo 25 
lo ka cij). V času, ko je �te vi lo opa zo vanj med 80 in 100 (med le ti 1998 in 1999), se ka �e 
v re gi jah, kjer je majh no �te vi lo lo ka cij (Ko ro �ka, No tranj sko-kra �ka, Go ri �ka), tu di ni zek 
od sto tek ustre znih lo ka cij (sli ka P1). V re gi jah z več jim �te vi lom lo ka cij je od sto tek v bli-
�i ni po vpreč ja. V osred njem de lu Slo ve ni je (Go renj ska, Osred nje slo ven ska, Ju go vzho dna 
Slo ve ni ja, Sa vinj ska) gre za sta bi len trend v bli �i ni po vpreč ja, vzho dni del (Po mur ska in 
Po drav ska re gi ja) pa ka �e več ja ni ha nja. V letih med 2000 in 2003 je sta nje za do vo lji vo v 
Obal no-kra �ki ter Za sav ski re gi ji, del no v osred njem de lu Slo ve ni je, sla bo v vzho dnem de-
lu Slo ve ni je, v Ju go vzho dni Slo ve ni ji, Spod nje po sav ski ter v Go ri�ki re gi ji. V Obal no-kra �ki 
re gi ji iz ko ri �ča jo apne nec, za to ni pre ve li ke raz pr �e no sti lo ka cij. V osred nji Slo ve ni ji, kjer 
iz ko ri �ča jo pred vsem do lo mit, je sta nje v po vpreč ju, v vho dni Slo ve ni ji pa je sta nje za skrb-
lju jo če, ker je pro iz vod nja pre majh na in je pred vsem pre ma lo zna nih za log. Go ri �ka re gi ja 
je naj bolj kri tična, ker v le tih 2001�2003 ni ime la lo ka ci je, ki bi ustre za la iz bra nim me ri lom 
ko li čin pro iz vod nje in za log (sli ka P1). 

Ka za lec urav no te �e ne oskr be v treh re gi jah (sli ka P2) se je v opa zo va nem ča su di na-
mič no spre mi njal, ta ko da je te� ko go vo ri ti o tren du v po sa me zni re gi ji. In ter va li na sli ki so
manj �i kot pri pri ka zu v dva naj stih re gi jah. V le tu 1983 je bil iz raz ito vi sok od sto tek v Vzho-
dni Slo ve ni ji ter iz raz ito ni zek v Osred nji Slo ve ni ji. V ča su od le ta 1988 je bi lo od sto pa nje
po sa me zne re gi je od dr �av ne ga po vpreč ja ve či no ma do +/- 30 %, le dva krat je bi lo več je
(le ta 1999 � Vzho dna Slo ve ni ja, le ta 2000 � Osred nja Slo ve ni ja). 

Sklep: Od sto tek ustre znih lo ka cij je pre ni zek in ga bo po treb no v na sled njih le tih po ve-
ča ti. Zad nji po dat ki ka �e jo, da je sta nje v Vzho dni Slo ve ni ji ra hlo slab �e gle de na Osred njo in
Za ho dno Slo ve ni ji. Raz li ke so iz raz itej �e v manj �ih re gi jah, kjer ne ga tiv no od sto pa jo Go ri �ka,
Spod nje po sav ska, Po mur ska, Po drav ska re gija ter re gi ja Ju go vzho dne Slo ve ni je.
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Ukre pi: 1.) Na dr �av ni in re gij ski rav ni je po treb no z raz lič ni mi in stru men ti po ve ča ti 
od sto tek dru� be no in okolj sko spre jem lji vej �ih lo ka cij. 2.) Zdru �e va ti je po treb no pri do bi val-
ne in raz isko val ne pro sto re, ali pa iz lo či ti raz isko val ne pro sto re.

Ka zal ce I. re da pri ka zu je mo s �te vi lom lo ka cij, s pro iz vod njo, z za lo ga mi ter z za lo-
ga mi in vi ri na pre bi val ca ter na eno to po vr �i ne (1000 km2).

Sli ke �te vi la pre bi val cev na lo ka ci jo v re gi jah (treh in dva naj stih) ka �e jo podob ne 
tren de kot pri pri ka zu �te vi la lo ka cij na po vr �i no. �e le no sta nje je več je �te vi lo pre bi val cev 
na lo ka ci jo, kot je se da nje sta nje ob na tanč nem po pi su vseh lo ka cij (ta ko kot le ta 2003, ne 
kot le ta 1983). Slo ven sko po vpreč je je pa dlo s 77.500 pre bi valcev na lo ka ci jo (1983) na 11.700 
pre bi val cev (2003), pri če mer se je �te vi lo pre bi val cev za ne mar lji vo ma lo spre mi nja lo in ga 
lah ko vza me mo za kon stant ne ga (1.937.588 v le tu 1983, 1.996.325 v le tu 1988, 1.990.623 v 
le tu 1993, 1.982.603 v le tu 1998, 1.985.557 v le tu 1999, 1.990.272 v le tu 2000, 1.992.035 v 
le tu 2001, 1.964.036 v le tu 2002, 1.996.433 v le tu 2003). Naj več ja raz li ka je bi la med le ti 
1983 in 1988, in si cer 58.737 pre bi val cev ali 0,3 %.

Le ta 1983 je bi la za ra di ne po pol nih po dat kov sli ka idi lič na, saj je v Slo ve ni ji pre vla do-
va lo več kot 40.000 pre bi val cev na lo ka ci jo. V le tu 1998 je bi la za do vo lji va sli ka osred nje ga 
de la Slo ve ni je. V le tu 1998 je bi la mej na Go ri �ka re gi ja z oko li 20.000 pre bi val cev na lo ka ci-
jo, med 10.000 in 15.000 pre bi val cev na lo ka ci jo so bi le Po mur ska, Obal no-kra �ka, Za sav ska 
ter Spod nje po sav ska re gi ja, pod 10.000 pa le Ju go vzho dna Slo ve ni ja (sli ka P3). V le tih 2001 
in 2003 se je sli ka izo stri la za ra di po ve ča nja �te vi la lo ka cij, ta ko da je ve či na re gij pa dla za 
en raz red (5.000 pre bi val cev na lo ka ci jo). Pod 10.000 pre bi val cev na lo ka ci jo ima ju� ni del 
Slo ve ni je (pre te� no lo ka ci je do lo mi ta) ter Ko ro �ke in Po mur ske re gi je, osta li del Slo ve ni je 
med 11.200 in 17.300 pre bi val cev na lo ka ci jo, nad 15.000 pa na Go renj skem, Osred nje slo-
ven ski re gi ji ter na Obal no-kra �ki re gi ji (sli ka P3).

Pre gled opa zo va nih let raz de lit ve na tri re gi je ka �e, da je Za ho dna Slo ve ni ja vse sko zi 
ra hlo nad slo ven skim po vpreč jem, Osred nja Slo ve ni ja moč no nad po vpreč jem, Vzho dna pa 
pod po vpreč jem �te vi la pre bi val cev na lo ka ci jo. Iz te ga sle di, da je po treb no zmanj �a ti �te-
vi lo na ha ja li�č do lo mi ta ter pro da in pe ska v Vzho dni Slo ve ni ji (sli ka P4). 

Ok vir no raz mer je med �te vi lom pre bi val cev po sa me zne re gi je Za ho dna Slo ve ni ja : 
Osred nja Slo ve ni ja : Vzho dna Slo ve ni ja je 1 : 1 : 2 ali 25 % : 25 % : 50 %.

Za �e le no je manj �e �te vi lo lo ka cij na po vr �i no (na 1000 km2), za to v tej sme ri pre vla  du-
je ze le na bar va (sli ki P5 in P6). Ve li kost ni raz re di so po stav lje ni gle de na slo ven ska po vpreč ja 
v opa zo va nem ob dob ju (le ta 1983 � 1,2 lo ka ci ji in le ta 2003 � 8,4 lo ka cij na 1000 km2).   

S po ve ča njem �te vi la za je tih lo ka cij se ve ča �te vi lo lo ka cij na po vr �i no; v le tu 1983 
(25 lo ka cij) so bi le v vseh re gi jah manj kot 4 lo ka ci je na 1000 km2, v na sled njem ob dob ju, 
med le ti 1988 in 1999, je �te vi lo lo ka cij (sku pno �te vi lo lo ka cij med 80 in 100) na po vr �i no 
pod 10, ra zen v naj manj �i (Za sav ski) re gi ji. V tej re gi ji so bi le re gi stri ra ne 4 lo ka ci je na 264 
km2 po vr �i ne. V le tih 2001/2003 je pre ve li ko �te vi lo (nad 10 na 1000 km2) lo ka cij v Osred-
nje slo ven ski, Po drav ski in Po mur ski re gi ji, vi so ko �te vi lo lo ka cij na po vr �i no (nad 8) je tu di 
v Sa vinj ski in Ko ro �ki re gi ji (sli ka P5). 

Ide al no �te vi lo lo ka cij na po vr �i no je pred met za čim �ir �e dru� be no so glas je na dr-
�av ni rav ni in dru� be ne spre jemlji vo sti vsa ke po sa me zne lo ka ci je na lo kal ni rav ni. Pri kaz 
ugo tav lja nja te ga �te vi la je v po glav ju 4.4.1.5. Gle de na ve li kost pro iz vod nje in za log pa je 
bli �e dru� be nim ci ljem pod 6 lo ka cij na 1000 km2, ali sku pno pod 120 lo ka cij na ce lot nem 
dr �av nem te ri to ri ju.       

Tu di v raz de lit vi na tri re gi je �te vi lo lo ka cij na po vr �i no (1000 km2) na ra �ča, pri če mer 
je Za ho dna Slo ve ni ja v le tu 2003 v za �e le nem po lo �a ju pod po vpreč jem (5,5 lo ka cij na 1000 
km2), obe osta li re gi ji pa pod slo ven skim po vpreč jem, pri če mer moč no iz sto pa Osred nja 
Slo ve ni ja (10,2 lo ka cij na 1000 km2) (sli ka P6). 

Ok vir no raz mer je med po vr �i na mi po sa me zne re gi je Za ho dna Slo ve ni ja : Osred nja 
Slo ve ni ja : Vzho dna Slo ve ni ja je 3 : 1 : 4 ali 37,5 % : 12,5 % : 50 %. Osred nja Slo ve ni ja je 
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naj manj �a re gi ja z naj več jo go sto to pre bi val cev, oko li 190 pre bi val cev na km2, ali sko raj
dva krat več kot je slo ven sko po vpreč je (98 preb. na km2), ka te re mu je ze lo bli zu go sto ta
pre bi val cev v Vzho dni Slo ve ni ji (96 preb. na km2) ter sko raj tri krat več ja go sto ta prebi val cev
kot v Za ho dni Slo ve ni ji (68 preb. na km2). 

Sklep: �te vi lo lo ka cij je po treb no zmanj �a ti ter hkra ti po ve ča ti pro iz vod njo na lo ka ci-
jo. Pre ve li ko je �te vi lo lo ka cij gle de na �te vi lo pre bi val cev v Vzho dni Slo ve ni ji, pred vsem v
Po mur ski, Ko ro �ki, Spod nje po sav ski re gi ji ter Ju go vzho dni Slo ve ni ji. Po leg na �te tih je ta ko �e
v No tranj sko-kra �ki re gi ji. Pri tisk na pro stor za ra di raz pr �e ne pro iz vod nje je pe reč v Osred nji
Slo ve ni ji ter v Za sav ski, Po mur ski in Po drav ski re gi ji. Pri po ro či lo za zmanj �a nje �te vila lo ka cij
bi vse bo va lo na vo di lo, da je v re gi ji vsaj nad 15.000 pre bi val cev na lo ka ci jo.

Ukre pi: 1) Zmanj �a nje �te vi la lo ka cij z majh no pro iz vod njo s po moč jo in stru men ta
ru dar ske pra vi ce. 2.) Do sle dno upo �te va nje ve ljav ne za ko no da je, pred vsem va ro va nja okolja
(?).

Pro iz vod nja na pre bi val ca je ka za lec, s ka te rim je mo� na pri me rja va v evrop skem pro-
sto ru. Pri kaz pro iz vod nje po re gi jah na pre bi val ca (kot tu di na po vr �i no � 1000 km2) pri ka zu je
več jo pro iz vo dno rast kot do bro (ze le na bar va), ker to ka �e tudi na go spo dar sko rast (sli ki P7
in P8). Go spo dar ska rast ni edi ni vi dik, je pa �e ve dno pre cej po mem ben. Pri tem je po treb no
upo �te va ti ome ji tev, do kod je pro iz vod nja na pre bi val ca po zi tiv na. Ome ji tev je v in ter va lu
pro iz vod nje zno traj raz vi tih evrop skih dr �av (do 12 ton na pre bi val ca ali sku paj oko li 24 mi-
li jo nov ton v ce lot ni dr �a vi). Več ja pro iz vod nja ka �e na pre ve lik iz voz iz re gi je. Pro iz vod nje
ni smo ve za li na bru to do ma či pro iz vod, ki je �e ve dno vo dil ni go spo dar ski ka za lec.

V le tu 1983 je bi la po vprečna pro iz vod nja na pre bi val ca v in ter va lu naj manj �ih vre-
dno sti v evrop skih manj raz vi tih dr �a vah (kjer so ver jet no po dat ki tu di ne po pol ni?) (sli ka
P7). Naj več ja je bi la pro iz vod nja na pre bi val ca v Obal no-kra �ki re gi ji (oko li 14 ton), po vsod
dru god pa pod 6 ton na pre bi val ca. V le tu 1988 je pro iz vod nja na pre bi val ca ni ha la pre cej
po re gi jah (med 0,4 in 22,6 ton na pre bi val ca), vi� je vre dno sti po leg Obal no-kra �ke re gi je so
ime le �e na sled nje re gi je: Sa vinj ska, Osred nje slo ven ska, Za sav ska, Po mur ska ter Ju go vzho dna
Slo ve ni ja. V teh re gi jah so po vpreč ne vre dno sti med 6 in 10 to na mi na pre bi val ca.

V le tu 2001 sta ime li pro iz vod njo nad 13 ton na pre bi val ca Obal no-kra �ka in Po mur-
ska re gi ja. V le tu 2003 so ime le nad 6 to na mi pro iz vod nje na pre bi val ca na sled nje re gi je:
Po mur ska, Sa vinj ska, Za sav ska, Spod nje sav ska, Obal no-kra �ka ter Ju go vzho dna Slo ve ni ja.
Osred nje slo ven ska, Go renj ska, Ko ro �ka in Po drav ska re gi ja so ime le med 4 in 6, naj manj pa
Go ri �ka in No tranj ska, pod 4 to ne na pre bi val ca (sli ka P7).

Pre gled pro iz vod nje na pre bi val ca v treh re gi jah po ve, da je bi la ta v le tih 2001 in
2002 naj več ja v Osred nji Slo ve ni ji, kar je z ozi rom na go sto to pre bi val cev (in s tem tu di
na po ra bo) tu di pri ča ko va no, ni pa naj več ja v le tu 2003, je naj manj �a. V zad njih le tih je
Vzhodna Slo ve ni ja ma lo nad slo ven skim po vpreč jem, med tem ko je Za ho dna Slo ve ni ja pod
slo ven skim po vpreč jem (sli ka P8). 

Ena ko te �a vo ozna če va nja smo ime li tu di pri pro iz vod nji na po vr �i no (1000 km2).
Več ja pro iz vod nja na po vr �i no ima ena ke zna čil no sti kot pro iz vod nja na pre bi val ca. Več ja
pro iz vod nja po me ni več jo go spo dar sko rast in raz vi tost, ven dar zo pet do do lo če ne me je. Tu-
di tu je mo� na pri me rja va z dru gi mi evrop ski mi dr �a va mi. Ve li kost ni raz re di pri pri ka zih na
po vr �i no in pre bi val ca ima jo ena ko raz de li tev, pri če mer je raz li ka za fak tor 102 (2.000.000
pre bi val cev / 20.000 km2). Za ra di pri me rja ve s �te vi lom lo ka cij na po vr �i no smo ob dr �a li sku-
pno po vr �i no 1000 km2, če prav bi jo lah ko pri ka za li na km2. Pri tem smo pro iz ve de ne to ne
pri ka za li v ti so čih (103). Ena ko smo na re di li tu di pri na dalj njih pri ka zih (za lo ge in za lo ge in
vi ri na po vr �i no).  

Pre te kli tren di so za ra di zgo raj opi sa ne ga pri sto pa pre cej po dob ni kot pri pro iz vod nji na
pre bi val ca, pred vsem tam, kjer je go sto ta pre bi val stva ze lo po dob na dr �av ne mu po vpreč ju (98
preb. na km2). V le tu 1983 je bi la pro iz vod nja pod 600.000 ton na 1000 km2, ra zen v Obal no-
kra �ki re gi ji (pre ko 1,2 mi li jo na ton na 1000 km2) (sli ka P9). V le tih med 1988 in 1998 so se
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izo bli ko va le pre cej �ne raz li ke med re gi ja mi. Na eni stra ni so Go renj ska, Go ri �ka, No tranj ska 
Ju go vzho dna Slo ve ni ja in Ko ro �ka re gi ja ime le majh no pro iz vod njo na po vr �i no (pod 400.000 
ton na 1000 km2), na dru gi pa so ime le iz raz ito ve li ko pro iz vod njo na po vr �i no (med 0,8 in 2,2 
mi li jo na na 1000 km2) na sled nje re gi je: Osred nje slo ven ska, Za sav ska, Sa vinj ska in Obal no-kra-
�ka re gi ja. Vmes so bi le Po drav ska in Po mur ska re gi ja (med 0,4 in 0,9 mi li jo na to na na 1000 
km2). V le tih 2000 in 2003 so raz mer ja osta la po dob na, le Po mur ska re gi ja se je pri klju či la 
sku pi ni z ve li ko pro iz vod njo na po vr �i no. Raz li ke po re gi jah so pre ve li ke (od oko li 200.000 
ton v No tranj ski, Go ri �ki in Go renj ski re gi ji do oko li 1.950.000 ton v Osred nje slo ven ski, Po-
mur ski, Za sav ski in Obal no-kra �ki re gi ji). Po treb na bo bolj skrb na sprem lja va pro iz vod nje na 
po vr �i no po re gi jah, da se bo do zmanj �a le pre ve li ke raz li ke (sli ka P9). 

Slo ve ni ja, raz de lje na na tri re gi je, ka �e iz raz ito vi so ko pro iz vod njo na po vr �i no v re gi-
ji z vi so ko go sto to pre bi val stva (Osred nja Slo ve ni ja). V tej re gi ji je pro iz vod nja na po vr �i no 
več kot dva krat več ja od slo ven ske ga po vpreč ja. V bli �i ni po vpreč ja se gib lje jo vre dno sti v 
Vzho dni Slo ve ni ji, pod po vpreč ne vre dno sti pa so v Za ho dni Slo ve ni ji (sli ka P10). 

Sklep: Osred nja Slo ve ni ja ima gle de na go sto to pre bi val cev tu di vi so ko pro iz vod njo na 
po vr �i no. V Osred nji Slo ve ni ji je po treb no zmanj �a ti pri tisk na po vr �i no. Po drob nej �e ana li ze 
je po treb na tu di Po mur ska re gi ja, kjer je po treb no zmanj �a ti pri tisk �te vi la lo ka cij in ve li ke 
pro iz vod nje na po vr �i ne. Ali so vi so ke vre dno sti v le tu med 2001 in 2003 po sle di ca grad nje 
av to cest ne ga kri �a? 

Ukre pi: 1.) Z iz bolj �a nim trans por tom lah ko do se �e mo oskr bo Osred nje Slo ve ni je 
iz vzho da ali za ho da. 2.) Spod bu ja nje pro iz vod nje mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo iz se-
kun dar nih, re ci kli ra nih su ro vin (za ko no da ja, pro sto volj ne spod bu de). 3.) Uva ja nje dav ka na 
na rav ne vi re (pri mar ne mi ne ral ne su ro vi ne) ali dvig vi �i ne kon ce sij skih da ja tev.  

Pri kaz za log na pre bi val ca po re gi jah lah ko raz de li mo sa mo v dve ob dob ji, pr vo je 
le to 1983 (ko je po dat kov pre majh no �te vi lo) in vse osta lo ob dob je (1988�2001). Slo ven sko 
po vpreč je je oko li 300 ton za log na pre bi val ca. Za log na pre bi val ca je več na ob moč jih z 
več apnen ca (za ho dni del dr �a ve) ter manj na ob moč jih, kjer pre vla du je ta prod in pe sek 
(se ve ro vzho dni del dr �a ve) (sli ki P11 in P12).

V le tu 1983 so sa mo v Obal no-kra �ki in Osred nje slo ven ski re gi ji za lo ge na pre bi val ca 
več je od 200 ton (sli ka P11). V ob dob ju po le tu 1988 je za log na pre bi val ca naj več v Obal no-
kra �ki (oko li 1200 ton) in Go ri �ki re gi ji (okoli 1000 ton), po istem me ri lu ji ma sle de Sa vinj ska, 
Spod nje sav ska in Za sav ska re gi ja (med 300 in 600 ton na pre bi val ca). Pod 300 ton za log na 
pre bi val ca ima jo osta le re gi je. Naj manj za log na pre bi val ca ima Go renj ska re gi ja (oko li 70 
ton). V ob dob ju 1988�2003 je za log na pre bi val ca (pri bli� no 300 ton) gle de na pro iz vod njo 
na pre bi val ca (pri bli� no 8 ton let no na pre bi val ca) v po vpreč ju za oko li 35 let (sli ka P11). 
Sled nje oce nju je mo kot za dost no ko li či no za log.

Za lo ge na pre bi val ca so majh ne v Osred nji Slo veni ji (pod 200 ton na pre bi val ca v 
zad njih le tih), ker je maj hen pro stor z ve li ko go sto to pre bi val stva, pre cej �ne pa so v Za ho-
dni Slo ve ni ji (nad 500 ton na pre bi val ca v zad njih le tih). V Vzho dni Slo ve ni ji so za lo ge pod 
dr �av nim po vpreč jem, ven dar �e ve dno zadost ne (sli ka P12). 

Za pri kaz za log na po vr �i no (1000 km2) sta vse sko zi zna čil ni dve sku pi ni re gij (sli ka 
P13). V pr vo, z več za lo ga mi na po vr �i no so di jo Obal no-kra �ka, Go ri �ka, Osred nje slo ven ska, 
Za sav ska ter Sa vinj ska re gi ja (nad 30 mi li jo nov ton na 1000 km2), v dru go sku pi no pa osta le 
re gi je. Pri tem je po treb no iz po sta vi ti re gi je, ki ima jo iz pod 10 mi li jo nov ton za log na 1000 
km2 (Go renj ska, No tranj sko-kra �ko, Ko ro �ka re gi ja). Slo ven sko po vpreč je za log na po vr �i no 
(1000 km2) v zad njih le tih je oko li 30 mi li jo nov ton.

Pri me rja va pro iz vod nje na po vr �i no z za lo ga mi na po vr �i no po re gi jah je ena ka kot 
pri me rja va pro iz vod nje na pre bi val ca ter za lo ga mi na pre bi val ca. Ta ko so ugo to vit ve »na 
pre bi val ca« ena ke ugo to vit vam »na po vr �i no«. Za lo ge na po vr �i no (1000 km2) so nad dr �av-
nim po vpreč jem v Osred nji in Za ho dni Slo ve ni ji, v bli �i ni po vpreč ja pa v Vzho dni Slo ve ni ji. 
Po ra zde li tev za log na po vr �i no je urav no te �e na (sli ka P14).
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Sklep: Za log mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo je v Slo ve ni ji do volj. Za lo ge so v Slo ve-
ni ji urav no te �e no raz po re je ne v vseh treh re gi jah. Ob raz de lit vi na dva najst re gij je opa zno
manj �a ko li či na za log v Go renj ski, del no v Ko ro �ki in No tranj sko-kra �ki re gi ji na pre bi val ca
ter na po vr �i no. Za dr �a ti je po treb no ko li či no za log na do se �e ni rav ni.

Ukrep: 1.) Sprem lja va sta nja po po sa me znih mi ne ral nih su ro vi nah za grad be ni�t vo v
re gi jah. 2.) Po spe �i ti raz iska ve za log in vi rov v de Þ  ci tar nih re gi jah.

Če pri ka ze za log in vi rov na pre bi val ca pri mer ja mo s pri ka zi za log na pre bi val ca, je
vi den pri spe vek vi rov. Sa mo sto jen pri kaz pa po ve, ko lik �na je ce lot na ko li či na mer je nih vi rov
(za log in vi rov na lo ka ci jah � pri do bi val nih in raz isko val nih pro sto rih). Ena ko je s pri ka zi za log
in vi rov na po vr �i no (1000 km2) ter pri me rja va mi med pre bi val ci in po vr �i no. 

V le tu 1983 sta ime li več je za lo ge in vi re le Obal no-kra �ka in Za sav ska re gi ja (sli ka
P15). Naj več za log in vi rov na pre bi val ca od le ta 1988 je v Go ri �ki in Obal no-kra �ki re gi ji (nad
1100 ton na pre bi val ca). Ob moč je z več ji mi ko li či na mi tvo ri jo  Sa vinj ska, Spod nje sav ska, Za-
sav ska re gi ja ter re gi ja Ju go vzho dne Slo ve ni je. Osta le re gi je so pod slo ven skim po vpreč jem,
pri če mer ve lja ome ni ti kot kri tič no ob moč je se ve ro vzho dne Slo ve ni je (Po mur ska, Po drav ska
in Ko ro �ka re gi ja) (sli ka P15). Slo ven sko povpreč je za log in vi rov na pre bi val ca v zad njih
le tih (1999�2003) je oko li 600 ton na pre bi val ca ali za oko li 75 let ob pro iz vod nji 8 ton na
pre bi val ca. Pri tem je raz mer je med za lo ga mi in vi ri pri bli� no 50 : 50.

Iz ta be le 5.2, kjer so raz li ke med ko li či na mi za log in vi rov pri ka za ne v le tih pro iz-
vod nje po re gi jah, je raz vi dno, da je naj več vi rov v Go ri �ki re gi ji. V tej re gi ji je pro iz vod-
nja majh na. V dru gih re gi jah je vi rov od 10 do 100 let pro iz vod nje (v le tu 2001). Sta nje je
za skrb lju jo če v Po drav ski, Spod nje sav ski, Go renj ski re gi ji in Ju go vzho dni Slo ve ni ji, kjer je
za log za manj kot 15 let. 

Pre gled za log in vi rov na pre bi val ca treh re gij Slo ve ni je ja sno po ka �e iz re dno ve li ko
ko li či no za log in vi rov (več kot dva krat no slo ven sko po vpreč je) v Za ho dni Slo ve ni ji. Osta li
re gi ji sta ra hlo pod po vpreč jem (sli ka P16). 

ZA LOG NA ZA LOG IN VI ROV
RE GI JA PRE BI VAL CA NA PRE BI VAL CAA RAZLIKA
                                                       (v le tih)                          (v le tih)                          (v le tih)

Po mur ska re gi ja   13,9  23,5  9,6
Po drav ska re gi ja   5,1  32,3  7,2
Ko ro �ka re gi ja   21,2  21,3  0,1
Sa vinj ska re gi ja   24,4  34,0  9,6
Za sav ska re gi ja   59,5  66,3  6,8
Spod nje sav ska re gi ja                         12,4                              21,2                               8,8
Ju go vzho dna Slo ve ni ja   13,1   17,1  4,0
Osred nje slo ven ska re gi ja   35,3  55,0  19,7
Go renj ska re gi ja   12,2  13,0  0,8
No tranj sko-kra �ka re gi ja   52,7  73,7  21,0
Go ri �ka re gi ja  253,5 685,0 431,5
Obal no-kra �ka re gi ja   61,9  98,7  36,8

Vzho dna Slo ve ni ja    20,0  27,6  7,6
Osred nje slo ven ska re gi ja                     35,3                               55,0                                19,7
Za ho dna Slo ve ni ja    73,8 147,8  74,0

SLO VE NI JA   33,4   57,1  23,7

Ta be la 5.2  Raz li ka v le tih pro iz vod nje med za lo ga mi ter za lo ga mi in vi ri na pre bi val ca po re gi jah v le tu 
2003

Po dat ki o za lo gah in vi rih na po vr �i no (1000 km2) so pri mer lji vi s po dat ki za log in
vi rov na pre bi val ca. Vi rov je pri bli� no �e en krat to li ko kot za log. Po le tih in po re gi jah se
sta nje za log ter za log in vi rov ve li ko ne spre mi nja. 

V le tu 1983 je bi la več ja raz li ka v Za sav ski re gi ji, kjer je bi lo ne kaj krat več vi rov kot
za log na eni sa mi lo ka ci ji (sli ka P17). V le tih med 1988 in 2001 je sta nje med za lo ga mi ter 
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za lo ga mi in vi ri v re gi jah pre cej pri mer lji vo; re gi je z več za lo ga mi in vi ri so: Obal no-kra �ka, 
Go ri �ka, Osred nje slo venska, Za sav ska, Sa vinj ska ter Spod nje po sav ska re gi ja. No tranj sko-kra-
�ka, Ko ro �ka, Go renj ska re gi ja in re gi ja Ju go vzho dne Slo ve ni je ima jo v le tih 2001 in 2003 
manj kot 10 mi li jo nov ton na 1000 km2, kar sma tra mo za kri tič no sta nje (sli ka P17). 

Pri mer lji vi so tu di pri ka zi in po dat ki za log in vi rov na pre bi val ca s po dat ki za log in 
vi rov na po vr �i no. Pri ka zi ima jo pri mer lji ve ve li ko sti raz re dov, raz li ka je v fak tor ju ve li ko sti, 
ki je 105. Slo ven sko po vpreč je v zad njih le tih je oko li 60 mi li jo nov ton na 1000 km2. Več ja 
ko li či na za log in vi rov na po vr �i no je v Osred nji in Za ho dni Slo ve ni ji, manj v Vzho dni re gi ji 
(sli ka P18). V vseh re gi jah je do volj ve li ka ko li či na za log in vi rov.

Sklep: V Slo ve ni ji ob sta ja do volj bo ga ta ko li či na za log in vi rov. V Osred nji in Vzhodni 
Slo ve ni ji jih je za sko raj 50 let pri pro iz vod nji iz le ta 2003, v Za ho dni Slo ve ni ji �ti ri krat to-
li ko. 

Ukre pi: 1.) Sprem lja va sta nja, po seb no v re gi jah, kjer je za log in vi rov za manj kot 
30 let  (Ko ro �ka, Po mur ska in Po drav ska re gi ja). 2.) Po sto pno je po treb no iz pe lja ti po stop ke, 
da iz vi rov do bi mo za lo ge.
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6 ZA KLJU ČEK

Na če la traj nost ne ga raz vo ja, ki so se uve lja vi la v zad njem de set let ju v ve či ni dr �av
sve ta, bo do v pri ho dno sti �e in ten ziv ne je vpli va la na �iv lje nje po sa me zni kov ter sku pno sti na
lo kal ni, re gi onal ni, dr �av ni, med na ro dni in glo bal ni rav ni. Mineral ne su ro vi ne, nji ho va ra ba
in z ra bo po ve zni ru dar ski ci kel so bi li po memben de jav nik raz vo ja člo ve�t va ter so ned vo-
mno tu di bist ve ni del nje go ve pri ho dno sti. Mi ne ral ne su ro vi ne, nji ho vo iz ko ri �ča nje in ra ba
ima jo ta ko po zi tiv ne kot ne ga tiv ne učin ke na oko lje in dru� bo. Za to je po treb no, da so vsa
vpra �a nja, po ve za na z nji mi, �e bolj vpe ta v �ir �i dru� be ni kon tekst. Sek tor ru dar stva se bo
v več ji me ri in te gri ral v na rav no in dru� be no oko lje na lo kal ni, re gi onal ni in dr �av ni rav ni.
Del te in te gra ci je sta več ja pre gle dnost in jav nost vseh ak tiv no sti, ki se bo sta iz ra �a li tu di
sko zi po ro ča nje za in te re si ra ni jav no sti. Po ro či la o sta nju, ka te rih del bo do tu di �ir �e dru� be no
spre jem lji vi ka zal ci, bo do ali za kon sko opre de lje na ali pro sto volj na. Ta po ro či la bo do na me-
nje na osnov ne mu vpra �a nju pri ho dno sti, in si cer te mu, ka ko za go to vi ti pra vič nej �o dru� be no
de li tev ko ri sti in stro �kov iz ko ri �ča nja in ra be mi ne ral nih su ro vin. 

Mi ne ral ne su ro vi ne v Slo ve ni ji so in bo do v ena kem po lo �a ju kot dru god v Evrop ski 
zve zi. Nji ho va ra ba in iz ko ri �ča nje sta ve za na na tr� ni go spo dar ski si stem, kar po me ni uvoz 
mi ne ral nih su ro vin, ki pre ne se jo dalj �i trans port, ter iz ko ri �ča nje domačih re gi onal nih in 
lo kal nih mi ne ral nih su ro vin (pred vsem mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo). Po memb na je 
tu di nji ho va vzdr� na ra ba, vključ no s po ve če va njem od stot ka se kun dar nih (pred vsem re ci-
kli ra nih) mi ne ral nih su ro vin. Sled nje ka �e po tre bo po odlič nem po zna va nju po ten ci al no sti 
na ci onal ne ga ozem lja in po usmer je no sti raz iskav mi ne ral nih su ro vin v iz pol nje va nje za stav-
lje nih dru� be nih ci ljev.

Na lo ga je sle di la tem ci ljem z ana li zo po ten ci al no sti mi ne ral nih su ro vin slo ven ske ga
ozem lja in s po glob lje nim pre gle dom sta nja na pod roč ju mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo
ob kon cu dvaj se te ga sto let ja. Te melj na ugo to vi tev na lo ge je, da de jan sko sta nje na pod roč ju
mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo ne iz pol nju je dru� be nih pri ča ko vanj.

Opravljeno delo

Od go vo ri li smo na obe v uvo du za stav lje ni hi po te zi, in si cer: a) da je v Slo ve ni ji mo�-
no raz vi ti pro gram uprav lja nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi, ki te me lji na na če lih traj nost ne ga
raz vo ja, b) da je mo� no do lo či ti ka zal ce, ki me ri jo stop njo iz va ja nja pro gra ma; to kar smo
do ka za li z obli ko va njem ka zal ca, te me lje če ga na ob sto je čih po dat kih. 

Si ste ma ti čen od go vor ob se ga pre gled sta nja na pod roč ju teo ri je in pra kse uve ljav-
lja nja na čel traj nost ne ga raz vo ja ter nji ho ve po ve za ve z ru dar stvom v sve tu in Slo ve ni ji, s
po seb nim po udar kom na po ten ci al no sti mi ne ral nih su ro vin v Slo ve ni ji in na �ir �em dru� be no
eko nom skem oko lju ob kon cu dvaj se te ga sto let ja. 

V Slo ve ni ji je mo� no raz vi ti ope ra tiv no iz ved ljiv pro gram v kon teks tu traj nost ne ga
raz vo ja s po moč jo ustre zne ga dru� be ne ga pro ce sa, za nes lji vih po dat kov o pre te klih tren dih
in sta nja v za čet ku tret je ga ti soč let ja na pod roč ju mi ne ral nih su ro vin (pred vsem gle de na
po ten ci al nost in iz ko ris tlji vost mi ne ral nih su ro vin, sta nje na tr gu v Slo ve ni ji in �ir �e, vpli ve
na oko lje � one sna �e va nje ter dru� be no spre jem lji vost ru dar je nja) ter za kon skih in �ir �ih
dru� be nih za htev.

Ka zal ce, te me lje če na �e do sto pnih po dat kih, ki sprem lja jo po sa me zne več je ali manj-
�e de le ome nje ne ga pro gra ma, je mo� no do lo či ti. S pri ka za ni mi ka zal ci pa ni mo go če me ri ti
ce lot ne ga pro gra ma. Prav ta ko ni mo go če sa mo z enim po drob ne je raz de la nim ka zal cem
sprem lja ti ce lot ne ga pro gra ma. Za ce lost no sprem lja vo pro gra ma je po tre ben na bor ka zal-
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cev, ki po kri va jo vse, za za in te re si ra no jav nost po memb ne, vi di ke pro gra ma. Ce lo ten na bor 
ka zal cev naj bo se stav ljen iz �e zna nih po dat kov in po dat kov, ki jih bo �e po treb no zbi ra ti. 
In ter pre ta cija ve či ne ka zal cev je za za in te re si ra no jav nost pro dukt stal ne ga pro ce sa, ki se 
je za čel z obli ko va njem ka zal cev sa mih. 

Dose�ki 

Pri ka za li smo iz bolj �an mo del po li tič ne ga ci kla in me sto in for ma cij v njem, kar omo-
go ča stro ki več jo osre do to če nost na vr sto in ko li či no po treb ne stro kov ne in znan stve ne in for-
ma ci je. Mo del, ki slo ni na ustre znem dru� be nem ok vi ru, je bil eks pe ri men tal no pre iz ku �en s 
pri ka zom, kje in ka ko so di jo znan stve ne in stro kov ne in for ma ci je v po sa me zne fa ze po li tič ne ga
ci kla. S pri ka zom obli ko va nja ka zal ca, ki ustre za ci ljem dru� be no re le vant ne ga in za kon sko 
opre de lje ne ga do ku men ta (dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja z mi ne ral ni mi su ro vi na mi), 
je raz kri ta na memb nost, po treb nost in po memb nost stro ke v dru� be nem oko lju. Prak tič no 
je na pri me ru de tajl ne ga obli ko va nja ka zal ca pri ka za no zdru �e va nje in kr če nje po dat kov v 
in for ma ci je ter zdru �e va nje in for ma cij po vzor cu in for ma cij ske pi ra mi de. 

V ok vi ru prak tič ne ga de la je bil na re jen pre gled pro iz vod nje, za log (in vi rov) mi ne-
ral nih su ro vin, �e pose bej ne ko vin skih ter med nji mi mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo v 
Slo ve ni ji. Po dat ki o pro iz vod nji in za lo gah (in vi rih) mi ne ral nih su ro vin v le tih med 1983 in 
2003 po po dat kih Re pu bli �ke ko mi si je za ugo tav lja nje za log ru dnin in tal nih vo da so na ve de ni 
v ß e ksi bil nem si ste mu po dat kov nih baz, ki omo go ča tu di pre gled po sa me znih po dat kov (lah ko 
so po slov ne skriv no sti) kot tu di in for ma cij na osno vi po sa me znih po dat kov v raz lič nih me ri lih 
in rav neh. Iz de la ne po dat kov ne ba ze omo go ča jo hi ter do stop in mo� nost na dalj njih ob de lav 
vključ no s pro stor sko po ra zde lit vi jo po dat kov (po sta ti stič nih re gi jah).

Poudarki

Za obli ko va nje pro gra ma go spo dar je nja sta ena ko po memb na pro ces in pro gram. To 
ve lja tu di za ka zal ce. Prav ta ko sta si ena ko vre dna pro gram in ka zal ci, pri če mer je po memb-
no, da ni nuj no, da so obli ko val ci pro gra ma in ka zal cev isti. Obli ko va nje pro gra ma za hte va 
lju di, ki odlo ča jo, raz voj ne de lav ce, med tem ko je za obli ko va nje ka zal cev po treb no več 
stro kov nja kov. Ven dar je po treb no, da so de lu je v obeh pro ce sih kri tič na ma sa istih lju di, ki 
dr �e ni ti ce lot ne ga pro ce sa.

Z na lo go smo ugo to vi li po memb nost dru� be ne ga pro ce sa, ki na pod la gi vre dnot lju di 
in po sle dič no nji ho vih ci ljev, do lo ča dru� be no re le vant ne te me ter za njih ustre zne ka zal ce, 
in for ma ci je in po dat ke. Sled nji te me lje na na če lih etič ne ga in znan stve ne ga pri sto pa k pri-
do bi va nju spo znanj. 

Pro ces je ci kli čen, nje go va in ten ziv nost in hi trost sta od vi sni od dru� be nih pri ori tet.
Zna nost in stro ka sprem lja ta in usmer ja ta pro ces z ustre zni mi in for ma ci ja mi in po dat-

ki v ce lot nem po li tič nem ci klu. Na zna nju te me lje či dru� be ni pro ces obli ku je bolj �e re �it ve, 
kar je �e po se bej po memb no pri odlo ča nju, pred vsem pri iz bi ri med več mo� nost mi in pri 
oce ni tve ganj, po ve za nih z odlo čit vi jo. 

Po seb no po zor nost je po tre bo po sve ti ti me ri lu ozi ro ma rav ni (pro stor, čas, Þ  zič no 
me ri lo, Þ  nan ce, ad mi ni stra tiv na ure di tev itd); odlo či tev na vi� ji rav ni vpli va tu di na ni �jo in 
obrat no. Za ra di te ga je po treb no vse stran sko pre uči ti po sle di ce odlo či tev na go spo dar skem, 
okolj skem in dru� be nem pod roč ju na vseh rav neh, ki jih spre je ta odlo či tev za de va.

Na osno vi ana li ze po dat kov Re pu bli �ke ko mi si je za ugo tav lja nje za log ru dnin in tal nih 
vo da so iz pe lja ni �te vil ni za ključ ki o pre te klih tren dih na pod roč ju mi ne ral nih su ro vin, pred-
vsem de la ne ko vin skih mi ne ral nih su ro vin, mi ne ral nih su ro vin za grad be ni�t vo v Slo ve ni ji v 
le tih med 1983 in 2003. 
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Odprta vpra�anja

Mno gih od pr tih vpra �anj ni smo re �i li, po leg te ga so se v te ku de la po ja vi la �e no va. Med 
sled nji mi je po se bej po treb no po uda ri ti ob seg pro ce sa in eno ten na čin zbi ra nja po dat kov.

V te ku de la ni smo mo gli na tanč ne je do lo či ti rav no te �ja med de mo kra tič nost jo ter ra-
ci onal no iz ved lji vost jo pro ce sa. Za uspeh pro ce sa je po memb na de mo kra tič nost, ki se ka �e v
rav no te �ju med za sto pa nost jo ustre znih ude le �en cev in nji ho vim �te vi lom, dol �i no ce lot ne ga
ci kla pro ce sa in »ni ko li« kon ča no po sa me zno fa zo pro ce sa. Do go vor jen ča sov ni ok vir po sa me zne 
fa ze, pri ča ko va ni uči nek (re zul tat) ter so gla sni do go vo ri zno traj do volj ve li ke za in te re si ra ne
sku pi ne so pred po go ji za uspeh ce lot ne ga ci kla pro ce sa. Po drob ne je ni smo mo gli do lo či ti me-
je med po li tič nim in ope ra tiv nim de lom dr �av ne ga pro gra ma go spo dar je nja, kaj ti oba de la
se pre ple ta ta. �te vi lo po treb nih ka zal cev in nji hov ob seg je osta lo od pr to vpra �a nje. Ob seg
po sa me zne ga ka zal ca se ka �e v in for ma cij ski pi ra mi di.  

Na čin zbi ra nja (pro to kol) po dat kov, nji ho va toč nost in za nes lji vost so z eno znač no
ob de la vo po memb ni ele men ti ve ro do stoj no sti po dat kov, in for ma cij in tu di ka zal cev. Eno po-
memb nej �ih od pr tih vpra �a nj je rav no te �je med ra ci onal nim na bo rom ka zal cev in za go to vit vi jo 
kom pleks ne ga (po pol nega) pre gle da vseh vpli vov, da je ri ziko odlo ča nja čim manj �i. Pri tem
se mo ra mo za ve da ti, da ni ko li ne bo do volj in for ma cij za odlo ča nje brez tve ga nja.  

Pri po ro či la za na dalj nje de lo

Pri raz iska vah za po tre be �ir �e dru� be ne sku pno sti (ob či ne, re gi je, dr �a ve) je po treb no
do lo či ti ci lje na pod la gi vre dnot in ci ljev te sku pno sti, to je na pod la gi dru� be ne po memb no-
sti. Pri tem je po treb no tu di po sta vi ti pred nost ne te me raz iskav. Ena ko ve lja za ka zal ce, ki
so na me nje ni sle de nju pre te klih stanj. 

Pri to vrstnih raz iska vah je po tre ben ho li stič ni pri stop, ki slo ni na urav no te �e ni mul-
ti dis ci pli nar no sti. Po sa me zna stro ka ne pre mo re vsega znanja, ki je potrebno za do konč ne
odlo čit ve. Po treb no je tudi upo ra bi ti pri stop �iv ljenj ske ga ci kla, kar v ru dar stvu po me ni od
raz iskav mi ne ral nih su ro vin do sa na ci je zem lji �ča.

De lo na po dat kov no-in for ma cij skem de lu pro ce sa mo ra te me lji ti na sprot nem do-
pol nje va nju po dat kov, iz po pol nje va nju in us kla je va nju me to do lo gi je zbi ra nja in ob de la ve
po dat kov vključ no s po ro ča njem. Po leg evrop sko pri mer lji ve ga po ro ča nja bo po ro či lo ime lo
tu di moč no na ci onal no kom po nen to, ki bo upo �te va lo slo ven ske na rav ne da no sti in dru� be no
eko nom sko oko lje. 

Po se bej pa mo ra mo po uda ri ti, da je prav na pri me ru teh nič ne ga ka mna � do lomita
raz vi dno, da je po treb no ure di ti pre gle dno in ve ljav no evi den co vseh pro sto rov z ru dar sko
pra vi co na ob moč ju Repu bli ke Slo ve ni je, ker je se da nja ne a�ur na in po manj klji va. Za to bo-
do po treb ni po seb ni na po ri, da se ugo to vi de jan sko sta nje vseh ak tiv nih in ob ča sno ak tiv nih
ka mno lo mov do lo mi ta na ob moč ju po sa me znih ob čin, re gij in ce lot ne dr �a ve ne gle de na
nji hov le gal ni sta tus. �e le na ta na čin bo do po zna ne de jan ske raz me re pri iz ko ri �ča nju te
vr ste mi ne ral ne su ro vi ne, pa tu di le gal nost ali ne le galnost po se gov v na rav ni pro stor. Zdaj
ne raz po la ga mo s po dat ki o za lo gah mi ne ral nih su ro vin, ni ti o kva li te ti ozi ro ma upo rab no sti
iz pol le gal nih in ne le gal nih na ha ja li �č mi ne ral nih su ro vin. Ta ko se bo iz bolj �a la za nes lji vost
po dat kov o sta nju za log, o nosil cih go spo dar je nja in o ko li či ni let nih pro iz vo denj ka mni ne ter 
agre ga tov, kar je ze lo po memb no pri zbi ra nju po dat kov in pri iz de la vi raz nih bi lanc.

Ob spo zna nju, da ni ko li ni do volj in for ma cij, če odlo ča ti ne �e li mo, je na men te knjige
tu di iz pod biti ci nič ni pre go vor v zve zi z odlo ča njem:

»Do ka zi so za ni mi vi, to da ne bist ve ni!«
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1 −  viri so v tem primeru samo trenutno neizkoristljivi viri (izvenbilančne zaloge) in perspektivni viri
(kategorija C2) znotraj pridobivalnega ali raziskovalnega prostora. Posebej se merijo zaloge in posebej 
viri. 

PREDLOG VELIKOSTNIH RAZREDOV POVR�INSKIH KOPOV V SLOVENIJI GLEDE NA 
PROIZVODNJO

Opis Oznaka Razdelitev po tonah Razdelitev po kubičnih metrih
premajhni pm <10.000 <5.000

majhni m 10.000�50.000 5.000�30.000
MAJHNI M <50.000 <30.000

srednji majhni sm 50.000�100.000 30.000�50.000

srednji s 100.000�250.000 50.000�100.000
SREDNJI S 50.000�500.000 30.000�250.000

srednji veliki                sv                         250.000�500.000                      100.000�250.000

veliki v 500.000�1.000.000 250.000�500.000
VELIKI V >500.000 >250.000

izjemni pv >1.000.000 >500.000
MAJHNI M <50.000 <30.000
SREDNJI S 50.000�500.000 30.000�250.000
VELIKI V >500.000 >250.000

PREDLOG VELIKOSTNIH RAZREDOV POVR�INSKIH KOPOV V SLOVENIJI GLEDE NA 
ZALOGE / VIRE1

Opis Oznaka Razdelitev po količini (tone) Razdelitev po letih (leta)
premajhni pm <25.000 <5

majhni m 25.000�100.000 5�10
MAJHNI M <100.000 <10

srednji majhni sm 100.000�500.000 10�20

srednji s 500.000�2.500.000 20�30
SREDNJI S 100.000�10.000.000 10�50

srednji veliki                sv                        2.500.000�10.000.000                        30�50

veliki v 10.000.000�50.000.000 50�100
VELIKI V >10.000.000 >50

izjemni pv >50.000.000 >100
MAJHNI                         M                         <100.000                                        <10
SREDNJI S 100.000�10.000.000 10�50
VELIKI V >10.000.000 >50
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POVPREČNA PROSTORNINSKA MASA KAMNIN

Kamnina Prostorninska masa (t/m3)

glina 2,00

naravni kamen 2,70

kremenov pesek                                                   1,40

tehnični kamen 
apnenec 2,70
dolomit 2,60
silikati 2,90

prod in pesek 1,90

lapor                                                                    2,60

kreda 2,10

tuf 2,40
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Legenda

3< 5,0 (x10 ) preb.

3
11,2     število prebivalcev (x10 ) na lokacijo
(23)     število lokacij v regiji

velikostni razredi

3
5,1 - 10,0 (x10 ) preb. 

310,1 - 15,0 (x10 ) preb.

315,1 - 20,0 (x10 ) preb. 

320,1 - 25,0 (x10 ) preb.

325,1 - 40,0 (x10 ) preb.

3
> 40,0 (x10 ) preb.

3Slika P3. Število prebivalcev (x10 ) na lokacijo mineralnih surovin
za gradbeništvo po statistiènih regijah (12) v letih 1983–2003



78,8
(13)

64,0
(7)

93,1
(5)

LETO 1983

Slovenija 77,5 (25)

17,8
(57)

21,2
(22)

30,2
(17)

LETO 1993

Slovenija 20,7 (96) Slovenija 24,6 (81)

23,3
(45)

24,4
(19)

28,4
(17)

LETO 1988

17,2
(58)

21,3
(22)

36,9
(14)

LETO 1998

Slovenija 21,1 (94)

9,7
(106)

13,5
(35)

16,9
(29)

LETO 2001

Slovenija 11,7 (170)

9,6
(107)

12,5
(38)

19,0
(26)

LETO 2003

Slovenija 11,7 (171)

9,6
(105)

13,3
(35)

18,8
(26)

LETO 2002

Slovenija 11,8 (166)
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(23)     število lokacij v regiji

velikostni razredi

35,1 - 10,0 (x10 ) preb.

3
10,1 - 15,0 (x10 ) preb.
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3
20,1 - 25,0 (x10 ) preb.

325,1 - 40,0 (x10 ) preb.

3> 40,0 (x10 ) preb.

3Slika P4. Število prebivalcev (x10 ) na lokacijo mineralnih surovin
za gradbeništvo po regijah (3) v letih 1983–2003
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Slika P5. Število lokacij mineralnih surovin za gradbeništvo 
2na enoto površine (1000 km ) po statistiènih regijah (12) 

v letih 1983–2003

Legenda

< 1,0 lokacija

2
7,8      število lokacij na 1000 km

(21)    število lokacij v regiji

velikostni razredi

1,1 - 4,0 lokacij

4,1 - 6,0 lokacij

6,1 - 8,0 lokacij

8,1 - 10,0 lokacij

10,1 - 12,0 lokacij

> 12,0 lokacij
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Slika P6. Število lokacij mineralnih surovin za gradbeništvo
2na enoto površine (1000 km ) po regijah (3) v letih 1983–2003
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Legenda

< 4,0

8,8      proizvodnja na prebivalca v tonah

(23)    število lokacij v regiji

velikostni razredi

4,1 - 6,0

6,1 - 7,0

7,1 - 8,0

8,1 - 9,0

9,1 - 11,0

> 11,0

Slika P7. Proizvodnja mineralnih surovin za
gradbeništvo (v tonah) na prebivalca po

statistiènih regijah (12) v letih 1983–2003
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Slika P8. Proizvodnja mineralnih surovin za
gradbeništvo (v tonah) na prebivalca

po regijah (3) v letih 1983–2003
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Legenda
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2 3663     proizvodnja na 1000 km  v tonah (x 10 )

(24)    število lokacij v regiji

velikostni razredi

401 - 600
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701 - 800

801 - 900

901 - 1100

> 1100

Slika P9. Proizvodnja mineralnih surovin za gradbeništvo
3 2(x10  v tonah) na enoto površine (1000 km )

po statistiènih regijah (12) v letih 1983–2003
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3
Slika P10. Proizvodnja mineralnih surovin za gradbeništvo (x10

2
v tonah) na enoto površine (1000 km ) po regijah (3)

v letih 1983–2003
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201 - 300
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601 - 1000
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Slika P11. Zaloge mineralnih surovin za gradbeništvo (v tonah)
na prebivalca po statistiènih regijah (12) v letih 1983–2003
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Slika P12. Zaloge mineralnih surovin za gradbeništvo (v tonah)
na prebivalca po regijah (3) v letih 1983–2003
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Slika P13. Zaloge mineralnih surovin za gradbeništvo
3 2 (x10  v tonah) na enoto površine (1000 km ) 

po statistiènih regijah (12) v letih 1983–2003
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Slika P14. Zaloge mineralnih surovin za gradbeništvo
3 2 (x10  v tonah) na enoto površine (1000 km ) 

po regijah (3) v letih 1983–2003
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Slika P15. Zaloge in viri mineralnih surovin za gradbeništvo
(v tonah) na prebivalca po statistiènih regijah (12)

v letih 1983–2003
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Slika P16. Zaloge in viri mineralnih surovin za gradbeništvo
(v tonah) na prebivalca po regijah (3) v letih 1983–2003
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Slika P17. Zaloge in viri mineralnih surovin za gradbeništvo
3 2(x10  v tonah) na enoto površine (1000 km )

po statistiènih regijah (12) v letih 1983–2003
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Slika P18. Zaloge in viri mineralnih surovin za gradbeništvo
3 2(x10  v tonah) na enoto površine (1000 km )

po regijah (3) v letih 1983–2003
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