Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

1. System planowania i zagospodarowania przestrzennego

Wiadztwo planistyczne gminy

Art. 3. ust. 1 u.p.z.p.

Ksztatltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy
(...), w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego (...) nalezy do zadan wiasnych

gminy .

) Panstwowy Instytut Badawcz ¢ : . s ’ h L .
B Y ?égggggj;‘jv"v“;jnk; w zakresie geologii, gornictwa, ochrony srodowiska, administracji i przepisow prawa
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

1. System planowania i zagospodarowania przestrzennego

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
Plan miejscowy zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.z.p. zawiera postanowienia
dotyczgce:
O przeznaczenia terenu,
O rozmieszczenie inwestycji celu publicznego,
O okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw
zabudowy terenu

Sl studium uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania
przestrzennego gminy

decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu

Decyzja WZ

2 Eaic t logi Sfinansowano ze srodkéw
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

Zakres

2. Postepowanie w sprawie zatwierdzenie PRG L
opinii ?

Art. 80 ust. 5 P.g.g. OO

Zatwierdzenie PRG wymaga opinii  wojta  (burmistrza,
prezydenta miasta) wilasciwego ze wzgledu na miejsce
wykonywania robot geologicznych, a w PRG wykonywanych w
granicach obszarow morskich RP w zakresie poszukiwania lub
rozpoznawania zt6z weglowodorow - opinii Prezesa WUG w
zakresie technicznych mozliwosci prowadzenia dziatalnosci oraz
zapewnienia je] bezpieczenstwa, a takze opinii MON | ministra
witasciwego do spraw rybotowstwa, w zakresie lokalizacji robot
geologicznych.

54 "“-‘wq Astw t logi Sfinansowano ze srodkow
: N o :::m:, §:§;;?;‘;;"Y Narodowego Funduszu serwis informacyjno - edukacyjny PIG-PIB
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

2. Postepowanie w sprawie zatwierdzenie PRG

Zakres opinii
wojta/ burmistrza/ prezydenta miasta do projektu PRG

Wyrok WSA w todzi
. - z 25.04.2013 .
sygn. akt Il SA/td 331/13

Opinia wdjta powinna zawiera¢ stanowisko
w aspekcie zadan gminy , wigzgcych sie z
przedmiotem rozstrzygniecia sprawy fadu
przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony srodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej

i

‘,:"""""’&‘q;‘ ‘ . Sfinansowano ze $rodkéw
”:E!:“ i) Pafistwowy Instytut Geologiczny Nacotenegos Furhens
*i » /) Panstwowy Instytut Badawczy Ochrony $rodowiska

i Gospodarki Wodnej

Jezeli z przepisu nie wynika,
jaki jest zakres opinii, to
powinna ona zawierac
stanowisko w aspekcie
zadan gminy wigzgcych sie
z przedmiotem
rozstrzygniecia

U tad przestrzenny,

U Gospodarka nieruchomosciami
Q0 Ochrona srodowiska

U Gospodarka wodna

serwis informacyjno - edukacyjny PIG-PIB
w zakresie geologii, gornictwa, ochrony $rodowiska, administracji i przepisow prawa
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[Plan mlejscowy]

2. Post epowanie w sprawie zatwierdzenie PRG

Charakter prawny opinii
wojta/ burmistrza/ prezydenta miasta

@ Wyrok WSA w Poznaniu z 28.06.2018 r. |Il SA/Po 216/18 \

Stan faktyczny:

Whiosek o zatwierdzeniu PRG na wykonanie ujecia wody podziemnej — awaryjne ujecie wody
dla myjni samoobstugowej. Inwestor posiadat juz pozwolenie na budowe myjni.

Wojt - Opinia negatywna : PRG niezgodny z planem miejscowym, ktory nie przewidywat
mozliwos¢ budowy wiasnych uje¢ wody, wodocigg jako zrodto zaopatrzenia w wode.

Organ powotat sie na zasade ochrony Srodowiska/ okoliczno$¢ posiadania pozwolenie na
budowe — bez znaczenia

O Opinie nie maj g wigzacego charakteru dla OAG.

O W przypadku wydania negatywnej opinii przez organy wykonawcze gmin organ
moze wyda ¢ decyzj e zatwierdzaj acq projekt .

\EI Jezeli opinie zawierajg postanowienia o0 zgodnosci z planem/ studium majg

charakter wigzacy. /

}',f.-"_f"—"%
;@ Panstwowy Instytut Geologiczny

¥ Sfinansowano ze srodkow
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

2. Postepowanie w sprawie zatwierdzenie PRG

Art. 80 ust. 5 P.g.g.

Zatwierdzenie PRG wymaga opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwego
ze wzgledu na miejsce wykonywania roboét geologicznych (...)

Art. 7 P.g.g.

1. Podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci okreslonej ustawg jest
dozwolone tylko wowczas, jezeli nie
naruszy ona przeznaczenia
nieruchomosci okreslonego w planie
miejscowym (...).

2. W przypadku braku planu miejscowego
podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
okreslonej ustawg jest dopuszczalne tylko
wowczas, jezeli nie naruszy ona
sposobu wykorzystywania

nieruchomo s$ci ustalonego w studium

(..)

% .m.._.%q P : Sfinansowano ze $rodkéw
: @ Por’!srwowy Instytut Geologiczny Narodowego Funduszu
¢ Panstwowy Instytut Badawczy Ochrony Srodowiska
:

i Gospodarki Wodnej

Art. 80 ust. 7 pkt 2 P.g.g.

Organ administracji geologicznej odmawia
zatwierdzenia PRG, jezeli nie odpowiada
wymaganiom prawa.

*k%k

Art. 4. ust. 1 u.p.z.p.

Ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okre slenie sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy
terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

serwis informacyjno - edukacyjny PIG-PIB

w zakresie geologii, gdrnictwa, ochrony srodowiska, administracji i przepisow prawa



Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

2. Postepowanie w sprawie zatwierdzenie PRG

4~

N
Wyrok WSA w Gliwicach
z 15.05.2019 r. Il SA/GI 7/19

Stan faktyczny:

PRG dla inwestycji polegajacej na budowie
studni. W postepowaniu inny uczestnik
wykazywat, ze inwestycja wptynie na
jakos$¢ wody w innych ujeciach.

Opinia pozytywna — nie zachodzi
niezgodnos¢ z planem. Studnie prawidiowo
wykonane nie powinny mie¢ wpltywu na
jakos¢ wody w innych ujeciach. Nie mozna
wykluczy¢ wptywu na inne ujecia, ale to
wymaga dodatkowych badan.

WSA oddalito skarge innego uczestnika
postepowania. Inwestycja nie naruszata
postanowie A planu, a twierdzenia o
wplywie inwestycji na inne ujecia wody byty
gotostowne. Ocena dotyczyta realizaciji

roboét geologicznych, a nie oceny
przysztego funkcjonowania studni.

Sfinansowano ze srodkéw
Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

Panstwowy Instytut Geologiczny
Panstwowy Instytut Badawczy

y S,
)
g ""‘rn-"‘"a >

Plan miejscowy

Wyrok WSA w Warszawie
z 13.02.2019 r. VI SA/Wa 1733/18

Stan faktyczny:

PRG dla budowy ujecia wod podziemnych dla
zespotu budynkéw handlowych, handlowo-
ustugowych ... wraz z infrastrukturg techniczna.

Negatywna opinia - plan miejscowy przewiduje
zbiorowe zaopatrzenie w wode z gminnej sieci
wodociggowej.

Inwestor odwotat sie, wskazujgc, ze wymogi prawa
obejmujg ustalenia prawa miejscowego tylko w
zakresie wskazanym w art. 7 p.g.g., - w kontekscie
przeznaczenia nieruchomosci objetej wnioskiem,
(...), co nie oznacza zakazu wykonania uje¢ wéd
podziemnych.

WSA oddalit skarge i podzielit stanowisko organow —
wymogi prawa to rownie z tres$é planu
miejscowego.

serwis informacyjno - edukacyjny PIG-PIB
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

Plan
2. Postgpowanie w sprawie zatwierdzenie PRG miejscowy

Wyrok NSA z 28.11.2019 r. Il GSK 1094/19 \

Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadza sie do rozstrzygniecia dwoch kwestii tj. =

1) czy projektowane roboty geologiczne naruszajg przeznaczenie nieruchomosci ustalone w planie
miejscowym ze wzgledu na okreslong w nim zasad e zbiorowego zaopatrzenia w wod € z gminnej
sieci wodoci ggowej, w oparciu o istniejgce i projektowane ujecia wod w (...),

2) stopnien zwigzania organow postanowieniami planu miejscowego

NSA:

U dokonujgc oceny tylko na podstawie art. 7 ust. 1 P.g.g. - projektowane roboty nie s g sprzeczne z
przeznaczeniem nieruchomo $ci okreslonym w planie miejscowym,

O plany miejscowe sg aktami prawa miejscowego, dlatego organy nie mogg wydawac rozstrzygnieé
sprzecznych z nimi,

U organy postgpity prawidtowo, badajgc wszystkie zapisy planu miejscowego.

U rozstrzygniecie zapadto w granicach sprawy administracyjnej — przepisow ksztattujgcych uprawnienie do
zatwierdzenia PRG, Sad nie moégt badacé, czy zgodne z prawem byto wprowadzenie wymogu korzystania
ze zbiorowego zaopatrzenia w wode.

y. SR
)
\ ""‘rn-"‘"a >

Panstw t logi Sfinansowano ze srodkéw
Pﬂﬁimm ::imﬂ, S::q?g;"y Narodowego Funduszu serwis informacyjno - edukacyjny PIG-PIB
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

2. Postepowanie w sprawie zatwierdzenie PRG Studium

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 stycznia 2021 r. Il SA/Po 330/20 él

Stan faktyczny:

Whniosek o zatwierdzenie PRG w celu wykonania ujecia wod podziemnych w zasiegu obszaru
zasobowego studni wodociggowej z utworow jury/ ryzyko sczerpywanie zasobéw studni i obnizenie w niej
zwierciadta wody.

Studium: istniejgce i projektowane tereny o dominujgcej funkcji mieszkaniowej z dopuszczeniem lokalizaciji
funkcji ustugowej.

Negatywna opinia wajta wydana w oparciu o zapisu studium, cz. Polityka ochrony wod otwartych i
podziemnych - zagrozenia zanieczyszczenia wod otwartych i podziemnych, dziatania w celu ograniczenia
zagrozen, zwiekszenie retencji powierzchniowej i podziemnej poprzez retencje woéd w zbiornikach
dolinowych oraz zwiekszenie lesistosci” likwidacje strat wody w sieciach wodociggowych, likwidacj e studni
kopanych w zwodoci ggowanych miejscowo $ciach z pozostawieniem niektérych jako awaryjnych zrodet
zaopatrzenia w wode pod warunkiem zabezpieczenia w sposéb uniemozliwiajgcy skazenie warstwy
wodonosne,;.

WSA oddalit skarge, przyznat racje organom, PRG naruszatby zasady ochrony wod wynikajgce ze Studium.

/& 7 32 Panstw I t Geologi Sfinansowano ze srodkéw

?fm:\"? Pﬂﬁimm .:im:, Bf;’q‘;?c",‘,f"” Narodowego Funduszu serwis informacyjno - edukacyjny PIG-PIB
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

‘ Studium

2. Postepowanie w sprawie zatwierdzenie PRG

Stan faktyczny:

Whniosek o zatwierdzeniu PRG na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
piasku ze zwirem w kat. C1 na terenie kwalifilkowanym jako "teren
rolniczy z rozproszong zabudowg zagrodowg" oraz na terenie
kwalifikowanym jako “teren laséw ...".

Opinia negatywna wojta : Wykonanie prac geologicznych jest sprzeczne z przeznaczeniem w studium.

W skardze podniesiono, ze organ powinien dokona¢ oceny, czy wykonanie przewidzianych w PRG robaot
polegajacych na wykonaniu odwiertow o szerokosci 15 cm za pomocg auta o wadze do 3,5 t. wplynie na sposéb
zagospodarowania nieruchomosci na cele rolnicze i lesne, otwory zostang zlikwidowane, Studium nie zabrania
prac geologicznych.

é@ Wyrok WSA w Gda nsku z 24.01.2019 r. 1ll SA/Gd 926/18

U sam brak naruszenia sposobu wykorzystywania nieruchomo sci ustalonego w

¥ studium nie obliguje organu do wydania opinii pozytywnej;

U na gruncie poprzednio obowigzujgcej P.g.g. (1994) linia orzecznicza - ze jedynym
kryterium dla uzgodnienia PRG jest zgodnos$¢ tych robét z ustaleniami planu
miejscowego/ studium

U Sad podzielit poglad — skoro studium nie przewiduje mozliwosci prowadzenia prac
geologicznych, prace nie majg zwigzku z dziatalnoscig rolnicza oraz lesng, to nie
ma mozliwosci ich przeprowadzenia.

£, ww% Panstwowy Instytut Geologiczn Sfinansowano ze Srodkow

"’:E!:\ il t Berck Y Narodowego Funduszu serwis informacyjno - edukacyjny P1G-PIB

$.5p Fanstwowy Inslylut Badawezy Ochrony Srodowiska w zakresie geologii, gornictwa, ochrony srodowiska, administracji i przepisow prawa
i Gospodarki Wodnej g gil, g ! v ' jiip p p




Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

Studium

2. Postepowanie w sprawie zatwierdzenie PRG

Stan faktyczny:

Whniosek o zatwierdzeniu PRG na rozpoznanie i udokumentowanie
ztoza kruszywa naturalnego w kategorii C1. Wazne: na tej samej dzialce
wczesniej zostata wydana decyzja o zatwierdzeniu PRG oraz
udokumentowano ztoze piasku /decyzja zatwierdzajgca DG z 2012 r.

Opinia negatywna : PRG narusza postanowienia studium, ktore przewiduje nast. przeznaczenie: dziatalnos¢
gospodarcza typu rzemiosta produkcyjnego, przemyst, ba zy, skiady, logistyka i ustugi komercyjne,
obstuga techniczna oraz w czesci droga powiatowa. Roboty geologiczne polegajgce na rozpoznaniu i
udokumentowaniu ztoza kruszywa naturalnego nie mieszczg sie w zakresie przeznaczenia rzeczonej
nieruchomosci.

W skardze do WSA: m.in. podniesiono okolicznos¢, ze ztoze powinno by¢ ujawnione w studium.

Wyrok WSA w todzi z 09.06.2021 r. Ill SA/Ld 352/21

é\é wydajgc postanowienie w trybie art. 106 k.p.a. organ zwigzany byt rygorami procedury
administracyjnej (...) wojt nie przeprowadzit zadnej analizy, ktéra wskazywataby, ze PRG
polegajgcy na wykonaniu 5 otworéw rozpoznawczych o giebokosci do 10 m ... w jakikolwiek
sposo6b pozostaje w sprzecznosci z zapisami studium, podczas prac geologicznych
substancja gruntu nie zostanie w znacznym stopniu naruszona, nie mozna abstrahowac od
okolicznosci, ze na gruntach znajduje sie juz udokumentowane ztoze kopalin, z ktorego jest
prowadzona dziatalnos¢ wydobywcza.

WSA uwzglednit skarge — sprawa do ponownego rozpoznania

N
N Ochrony Srodowiska w zakresie geologii, gérnictwa, ochrony srodowiska, administracji i przepisow prawa
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2. Post epowanie w sprawie zatwierdzenie PRG

[ Odmowa zatwierdzenia PRG — art. 80 ust. 7 P.g.g. ]

4 N (£ N )

rodzaj i zakres
projektowanych robot
geologicznych oraz
narus_za’ryby nie odpowiada spo_séb ich V\(ykorjania
wymagania ochrony wymaganiom prawa hie odpowiadaj 3
srodowiska celowi tych robot

N ) o~ /

L

U Naruszenie art. 7 P.g.g. (nienaruszenie przeznaczenia)
U Naruszenie prawa miejscowego (plan miejscowy)

projektowane roboty

geologiczne projekt robot

geologicznych

Sfinansowano ze $rodkow
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

3. Ujawniania udokumentowanych zt6  z kopalin w aktach planistycznych

Art. 95. P.g.g.

1. Udokumentowane zto za kopalin ... w celu ich ochrony ujawnia sie w studiach
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (...).

2. W terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej (...) obszar
udokumentowanego zio za kopaliny (...) obowi gazkowo wprowadza sie do studium
uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zmiana studium — ujawnienie w celu Wojewoda:
ochrony ztoza kopaliny Zarzgdzenie zastepcze

Zmiana planu miejscowego -
ujawnienie w celu ochrony ztoza

kopaliny
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

3. Ujawniania udokumentowanych zt6  z kopalin w aktach planistycznych

Art. 72 ust. 1 pkt 2 P.o. S.

W studium oraz w planie miejscowym zapewnia sie warunki utrzymania réwnowagi
przyrodniczej 1 racjonalng gospodarke zasobami $rodowiska, w szczegodlnosci przez:

uwzgl ednianie obszaréw wyst epowania zt6 z kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb
eksploatacji tych zt6  z.

Art. 125 P.o. S.

Ztoza kopalin podlegaj g ochronie polegajgcej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami
oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszgcych.

Art. 28 ust. 1 u.p.z.p.

Istotne naruszenie zasad sporzadzania studium Iub planu miejscowego , istotne naruszenie

trybu ich sporzgdzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg
niewaznosc¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

/ '""""-“wq Pafstw I t Geologi Sfinansowano ze srodkéw
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

3. Ujawniania udokumentowanych zt6  z kopalin w aktach planistycznych

Tryb stwierdzenia niewa znosci uchwaty
w sprawie studium albo planu miejscowego

Art. 91 ust. 1 u.s.g.

Wojewoda moze w terminie 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty Rady Gminy stwierdzi ¢
niewaznos¢ uchwaty, w catosci lub w
czesci, jezeli sg sprzeczne z prawem

Art. 91 ust. 3 u.s.g.

Wojewoda, ma prawo w terminie 1 roku
wniesé skarge do WSA na uchwale
Rady Gminy, jezeli w terminie 30 dni sam
nie stwierdzit jej niewaznosci we wlasnym

zakresie.
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

3. Ujawniania udokumentowanych zt6  z kopalin w aktach planistycznych

Orzeczenia — akty planistyczne musz g uwzgl ednia ¢ zasade ochrony zt6 z kopalin

4

/vvyrok NSA z 01.12. 2015 r.,\ / \

- wyrok NSA z 20.05. 2015 .,

sygn. akt Il OSK 2323/15 sygn. akt Il OSK 394/15
Ksztaltowanie warunkow racjonalnej w art. 125 P.o.s. ustawodawca wprowadzit
gospodarki ztozami zaczyna sie juz ochron e zt6z kopalin niezaleznie od tego,
na etapie prac poszukiwawczych i czy juz podlegajg eksploatacji, czy bedag
trwa miejscami az do likwidacji eksploatowane w przysztosci.

zakiadu gorniczego wigcznie. NSA za zasadny uznat wniosek, ze na mocy

tego przepisu samo stwierdzenie istnienia
ztoza kopaliny generuje obowigzek jej

ochrony.
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Praktyczne aspekty projektowania prac geologicznych
i wynikajacy z nich obowiazek przedktadania informacji geologicznej

przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741, z p6zn. zm.)

[ u.p.z.p ] [ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu

(Dz. U. z 2021 r., poz. 1420)

] [ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze

(Dz. U. z 2020 r., poz. 1219, z pozn. zm.)

(Dz. U. z 2021 r., poz. 1272)

[ Po.S. ] [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska ]

] [ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
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Dziekuje za uwage.
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