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Zasada szybkosci postepowania
Art. 12 k.p.a.
§ 1. Organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac si¢
mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zalatwienia.
§ 2. Sprawy, ktore nie wymagajg zbierania dowodéw, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwione

niezwlocznie.

Art.35§ 1k.p.a.
Organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiac¢ sprawy bez zbednej zwloki.

Art. 27- ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 z pozn.
zm.).

Organy dziataja w sprawach zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej wnikliwie i

szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do ich zalatwienia.
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Art. 35 k.p.a. - terminy
Niezwlocznie - sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione
przez strong tacznie z zadaniem wszczecia postgpowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urz¢du organowi, przed ktorym toczy si¢ postepowanie,
badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ
Do miesigca - sprawy wymagajace postgpowania wyjasniajgcego
Do dwadch miesiecy - sprawy szczegdlnie skomplikowane

Art. 106 § 3.
Organ, do ktorego zwrdcono sie o zajecie stanowiska, obowigzany jest przedstawic je niezwtocznie,
jednak nie pdzniej niz w terminie dwdch tygodni od dnia doreczenia mu zadania, chyba ze przepis
prawa przewiduje inny termin.
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Art. 35§ 5k.p.a.
Do terminéw okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza sie termindéw przewidzianych w przepisach
prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresow doreczania z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o
ktorej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. poz. 2320),
okresOw zawieszenia postepowania, okresu trwania mediacji oraz okresow op6znien spowodowanych z winy strony
albo przyczyn niezaleznych od organu.
Przyktady:
- termin na uzupetnienie brakoéw formalnych (art. 64 k.p.a.),
- termin na wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan (art. 79a k.p.a.),
- Wyrazenie opinii lub uzgodnienie decyzji przez inny organ (art. 106 k.p.a.) - UWAGA - art. 36 § 2 k.p.a.
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data wszczecia postepowania na wniosek - art. 61 § 3 k.p.a.
Datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zadania organowi
administracji publiczne;.

data wszczecia postepowania z urzedu

,<Wobec faktu, ze kodeks postepowania administracyjnego nie rozstrzyga sposobu ustalania
daty wszczecia postepowania administracyjnego z urzedu, za date taka mozna uznaé dzien
pierwszej czynnosci urzedowej dokonanej w sprawie, ktorej postepowanie dotyczy, przez
organ do tego uprawniony, dziatajacy w granicach przystugujacych mu kompetencji, pod
warunkiem, ze o czynnos$ci tej powiadomiono strone.” (postanowienie NSA w Warszawie z
4.03.1981r.,SA654/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 15)

‘""'e@% - . N 111 Sfinansowano ze srodkéw
¥ Paistwowy Instytut Geologiczny ) MlIHSterStWO Narodowego Funduszu
Y Panstwowy Instytut Badawczy @ K].imatu l SrOdOWiSka Ochrony $rodowisk:

chrony iska
i Gospodarki Wadnej




ﬁ"o‘ GEOLOGIA y
at® SAMORZADOWA  LICHEN STARY 2022

Art. 57 k.p.a. [Sposodb obliczania terminéw]

§ 1. Jezeli poczatkiem terminu okreSlonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie
dnia, w ktérym zdarzenie nastapito. Uptyw ostatniego z wyznaczone;j liczby dni uwaza sie za koniec terminu.

§ 2. Terminy okreSlone w tygodniach koncza sie z uptywem tego dnia w ostatnim tygodniu, ktéry nazwa odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu.

§ 3. Terminy okreslone w miesigcach koncza sie z uptywem tego dnia w ostatnim miesiacu, ktory odpowiada poczatkowemu
dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego miesigca.

§ 3a. Terminy okreSlone w latach koncza sie z uptywem tego dnia w ostatnim roku, ktory odpowiada poczatkowemu dniowi
terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim roku nie byto - w dniu poprzedzajacym bezposrednio ten dzien.

§ 4. Jezeli koniec terminu do wykonania czynnos$ci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote,
termin uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.
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Art. 36. [Obowiazek organu po uptywie terminu zatatwienia sprawy administracyjnej]

§ 1.
0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢
strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia
ponaglenia.

§ 2.
Ten sam obowiazek cigzy na organie administraciji publicznej rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu.

Zwtoka w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu a opdZnienia z przyczyn niezaleznych od organu (art. 35
§5)
Zwioka a opoOZnienie - k.c. a k.p.a.

Przyktad wyjasnienia: ,Natomiast zwloka w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu prowadzacego postepowanie ma miejsce woéwczas, gdy
opdZnienie w zatatwieniu sprawy powstaje z winy innego organu administracji publicznej, np. organu wspoétdziatajacego w trybie art. 106 § 1.” A. Wrobel
[w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdbel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2022, art. 36.
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,,dotyczy zatwierdzania projektow robot geologicznych czy dokumentacji geologicznych - czy w przypadku
stwierdzenia, ze np. projekt robot nie zawiera wymaganego rozporzadzeniem “elementu” nalezy wezwac
wnioskodawce do uzupetnienia czy bez wezwania odmowic jego zatwierdzenia?”’

Art. 64. [Braki formalne podania]

§ 1. Jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszgcego 1 nie ma moznoS$ci ustalenia tego adresu na podstawie
posiadanych danych, podanie pozostawia si¢ bez rozpoznania.

§ 2. Jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do
usuni¢cia brakow w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakéw
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Art. 79a. [Obowigzek wskazania niespetnionych przestanek do wydania decyzji zgodnej z zadaniem strony;
przedktadanie dodatkowych dowoddéw]

§ 1. W postepowaniu wszczgtym na zadanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowigzany do wskazania przestanek
zaleznych od strony, ktore nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowac
wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony. Przepisy art. 10 § 2 1 3 stosuje sig.

§ 2. W terminie wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow 1 materialow oraz zgtoszonych zadan,

strona moze przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia przestanek, o ktérych mowa w § 1.
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Czy mozna wydtuzy¢ termin zatwierdzenia roboty geologiczne jezeli w decyzji jest
okreslony krotszy niz 5 lat?

Art. 80 ust. 6 p.g.g. - Projekt zatwierdza sie na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 5 lat, w zaleznosci od zakresu i
harmonogramu zamierzonych robét geologicznych.

Art. 155. k.p.a. Decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda
strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory jg wydalt, jezeli przepisy szczegdlne nie
sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes

strony; przepis art. 154 § 2 stosuje sie odpowiednio.
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Terminy zgloszenia robot - dostarczenie do urzedu czy data nadania?

Art. 81 ust. 2 p.g.g [Zgtoszenie zamiaru rozpoczecia robdt geologicznych] Zgtoszenia dokonuje sie na piSmie, najpdzniej na 2 tygodnie przed
zamierzonym terminem rozpoczecia robot geologicznych, okreslajac zamierzone terminy rozpoczecia i zakonczenia robét geologicznych, ich
rodzaj i podstawowe dane dotyczace robot geologicznych oraz imiona i nazwiska oséb sprawujacych dozor i kierownictwo, a takze numery
Swiadectw stwierdzajacych kwalifikacje do wykonywania tych czynnosci.

Art. 57 § 5 k.p.a. (?) Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

1) wystane na adres do doreczen elektronicznych organu administracji publicznej, a nadawca otrzymat dowdd
otrzymania, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych;

2)nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe albo placéwce pocztowej operatora swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,;

3)ztozone w polskim urzedzie konsularnym (...)
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Skutki uchybienia terminom

Art. 9 p.g.g. [Procedura wspétdziatania organow]
1. Jezeli ustawa uzaleznia rozstrzygniecie organu administracji od wspétdziatania (uzgodnienia lub wyrazenia opinii) z innym organem administracji, zajmuje on
stanowisko nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia projektu rozstrzygniecia.
2. Jezeli organ wspétdziatajacy nie zajmie stanowiska w terminie okreslonym w ust. 1, uwaza sie, Ze aprobuje przedtozony projekt rozstrzygniecia.
3. Termin do zajecia stanowiska jest zachowany, jezeli przed uptywem 14 dni od dnia doreczenia wniosku o zajecie stanowiska w sprawie organ wspétdziatajacy
doreczyt postanowienie w tej sprawie lub dokonat jego wysytki.

Uzgodnienie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego/decyzji o warunkach zabudowy z wtasciwym organem administracji geologicznej - w
odniesieniu do udokumentowanych ztoz kopalin i woéd podziemnych
Art. 53 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Uzgodnien, o ktorych mowa w ust. 4, dokonuje sie w trybie art. 106 Kodeksu postepowania administracyjnego, z tym ze zazalenie przystuguje wytacznie
inwestorowi. W przypadku niezajecia stanowiska przez organ uzgadniajacy w terminie 2 tygodni od dnia doreczenia wystapienia o uzgodnienie - uzgodnienie
uwaza sie za dokonane.

Zwykte pismo a nie postanowienie
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Skutki uchybienia terminom - domniemanie milczacego uzgodnienia

Wyrok WSA w Warszawie 2 29.04.2021 ., VIIl SA/Wa 182/21, LEX nr 3192901.
,1ryb uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy przez wtasciwy organ
obarczony jest terminem prawa materialnego, bedgcym terminem
zawitym, a co za tym idzie, nie podlegajgcym przedtuzeniu ani
przywroceniu. Po jego uptywie organ uzgadniajgcy traci kompetencje do
orzekania.”
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Skutki uchybienia terminom — ponaglenie

Art. 37. [Ponaglenie na niezatatwienie sprawy administracyjnej w terminie]
§ 1. Stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli:
1)nie zatatwiono sprawy w terminie okreSlonym w art. 35 lub przepisach szczegélnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1

(bezczynno$d);
2)postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy (przewlektos¢).

§ 3. Ponaglenie wnosi sie:
1)do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzacego postepowanie;
2)do organu prowadzacego postepowanie - jezeli nie ma organu wyzszego stopnia.

§ 6. Organ rozpatrujacy ponaglenie wydaje postanowienie, w ktorym:

1) wskazuje, czy organ rozpatrujacy sprawe dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania, stwierdzajac
jednoczesnie, czy miato ono miejsce z razgcym naruszeniem prawa;

2)w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektoSci:

a)zobowiazuje organ rozpatrujacy sprawe do zatatwienia sprawy, wyznaczajac termin do jej zatatwienia, jezeli postepowanie jest
niezakonczone,

b)zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych bezczynnosci lub przewlektosci, a w razie potrzeby takze podjecie Srodkéw
zapobiegajacych bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci.
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Skutki uchybienia terminom — skarga na przewleklos¢ / bezczynnos¢

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z
2022 r. poz. 329 z p6zn. zm.)
Art. 52. [Obowiazek wyczerpania Srodkow zaskarzenial
§ 1. Skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu Srodkéw zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzacemu w
postepowaniu przed organem wtasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator, Rzecznik
Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.
§ 2. Przez wyczerpanie Srodkow zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej stronie nie

przystuguje zaden Srodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub ponaglenie, przewidziany w
ustawie.
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Skutki uchybienia terminom — skarga na przewlektos¢ / bezczynnos¢

Art. 53 § 2b p.p.s.a. Skarge na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania mozna wnie$é w kazdym
czasie po wniesieniu ponaglenia do wtasciwego organu.

Uchwata NSAz22.06.2020r., 1l OPS 5/19, ONSAIWSA 2020, nr 6, poz. 79 - zasadne do wydania rozstrzygniecia
»Whiesienie skargi na bezczynno$¢ po zakonczeniu przez organ administracji publicznej prowadzonego postepowania poprzez wydanie
decyzji ostatecznej stanowi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu takiej skargi przez sad administracyjny w zakresie
rozstrzygniecia podjetego na podstawie art. 149 § 1 pkt 3 p.p.s.a.”

Wyrok NSAz 11.12.2019 ., 11 0SK 1314/19, LEXnr 2777904 - wystarczy ponaglenie

»Brak jest przestanek do formutowania pogladu, ze dla skutecznos$ci ztozenia skargi na przewlekto$¢ postepowania konieczne jest nie

tylko wniesienie ponaglenia, lecz potrzebny jest uptyw terminu potrzebny na zajecie stanowiska lub podjecie rozstrzygniecia przez
organ.”
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Skutki uchybienia terminom — skarga na przewlektos¢ / bezczynnos¢

Art. 54 p.p.s.a.

§ 1 Skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnosc¢
lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

§ 3. Organ, ktorego dziatanie, bezczynno$¢é lub przewlekte prowadzenie postepowania zaskarzono, moze w zakresie swojej
wiasciwosci uwzglednié skarge w catoSci w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. W przypadku skargi na decyzje,
uwzgledniajac skarge w catosci, organ uchyla zaskarzong decyzje i wydaje nowa decyzje. Uwzgledniajac skarge, organ stwierdza
jednoczesnie, czy dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania mialy miejsce bez podstawy prawnej albo z
razacym naruszeniem prawa. Przepis § 2 stosuje sie odpowiednio.

»Uwzglednienie skargi na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania powinno oznacza¢ wydanie decyzji
administracyjnej, postanowienia lub innego aktu administracyjnego, dokonanie czynno$ci z zakresu administracji publicznej,
dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw, wynikajacych z przepisow prawa albo wydanie interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego Iub opinii zabezpieczajacej.” H. Knysiak-Sudyka [w:] Skarga i skarga hkasacyjna w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym. Komentarz. Orzecznictwo, wyd. V, Warszawa 2021, art. 54.
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Skutki uchybienia terminom — skarga na przewlektos¢ / bezczynnos¢

Postanowienie NSA z 13.05.2014 r., Il OZ 445/14, LEX nr 1467732
»Okorzystanie przez organ z uprawnienia do autokontroli, wynikajacego z art. 54 § 3 p.p.s.a., nie
oznacza automatycznego zwolnienia organu z obowiazkéw wynikajacych z art. 54 § 2 p.p.s.a.”

Autokontrola nie zwalnia z przekazania!
Art. 54 § 2 p.p.s.a. Organ, o ktorym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i

uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej, w
terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania (...)
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Art. 149. p.p.s.a. [Uwzglednienie skargi na bezczynnos¢ organéw]

§ 1. Sad, uwzgledniajgc skarge na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
przez organy w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 albo na przewlekte prowadzenie
postepowania w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 4a:

1)zobowigzuje organ do wydania w okreslonym terminie aktu, interpretacji albo do dokonania
CZynnosci;

2)zobowigzuje organ do stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych z
przepisow prawa,

3)stwierdza, ze organ dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania.
§ 1la. Jednoczesnie sad stwierdza, czy bezczynnosS¢ organu lub przewlekte prowadzenie
postepowania przez organ miaty miejsce z razgcym naruszeniem prawa.

§ 1b. Sad, w przypadku, o ktérym mowa w § 1 pkt 1 i 2, moze ponadto orzec o istnieniu lub
nieistnieniu uprawnienia lub obowigzku, jezeli pozwala na to charakter sprawy oraz niebudzgce
uzasadnionych watpliwosci okolicznosci jej stanu faktycznego i prawnego.

§ 2. Sad, w przypadku, o ktérym mowa w § 1, moze ponadto orzec z urzedu albo na wniosek
strony o wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 lub przyzna¢ od
organu na rzecz skarzgcego sume pieniezng do wysokosci potowy kwoty okre$lonej w art. 154

§6.
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Skutki uchybienia terminom — skarga na przewleklos¢ / bezczynnosé

Art. 154 § 6 p.p.s.a. Grzywne, o ktorej mowa w § 1, wymierza sie do wysokos$ci dziesieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie odrebnych przepisow.

Obwieszczenie
Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 18 lutego 2022 r.

W sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowe;j
w 2021 r. i w drugim potroczu 2021 r.

Na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczeh socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746
i 2445) oraz w zwigzku z art. 110 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 423, z pozn. zm.!!) ogtasza sie, ze przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o

potrgcone od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe, w 2021 r. wyniosto 4944,79 zt, aw
drugim potroczu 2021 r. wyniosto 5104,90 zi.

Maksymalna grzywna - 49 447,9 PLN
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Art. 77. Konstytucji RP [Prawo do wynagrodzenia szkody]

1. Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy
publiczne;j.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1360 z pdZn. zm.)
Art. 417. [Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wiadzy publicznej]
§ 1.Za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wkadzy publicznej ponosi
odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te wtadze z mocy prawa.
Art. 4171. § 3. Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez niewydanie orzeczenia lub decyzji, gdy obowiazek ich wydania przewiduje przepis
prawa, jej naprawienia mozna zada¢é po stwierdzeniu we wtasciwym postepowaniu niezgodno$ci z prawem niewydania orzeczenia lub
decyzji, chyba Zze przepisy odrebne stanowig inaczej.
Art. 4172 Jezeli przez zgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej zostata wyrzadzona szkoda na osobie, poszkodowany moze zadaé
catkowitego lub czeSciowego jej naprawienia oraz zado$cuczynienia pienieznego za doznang krzywde, gdy okolicznosci, a zwtaszcza
niezdolno$¢ poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie potozenie materialne, wskazuja, ze wymagaja tego wzgledy stusznosci.
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Art. 38 k.p.a. [0dpowiedzialno$é pracownika za zwioke]

Pracownik organu administracji publicznej podlega odpowiedzialnoSci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej
odpowiedzialno$ci przewidzianej w przepisach prawa, jezeli z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwit sprawy w
terminie lub prowadzit postepowanie dtuzej niz byto to niezbedne do zatatwienia sprawy.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 z pozn.

zm.).

Art. 13. [Odpowiedzialnosé funkcjonariuszy publicznych za naruszenie prawa]
Funkcjonariusze publiczni ponoszg odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa spowodowane ich
dziataniem lub zaniechaniem na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
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Skutki uchybienia terminom — odpowiedzialnosé pracownika
Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy
publicznych za razgce naruszenie prawa (Dz. U. z 2016 r. poz. 1169)

Kto moze ponies¢ odpowiedzialno$é?

1. Osoba dziatajgca w charakterze organu administracji publicznej lub z jego upowaznienia,

2. cztonek kolegialnego organu administracji publiczne;j,

3. osoba wykonujaca w urzedzie organu administracji publicznej prace w ramach stosunku pracy, stosunku
stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej, biorgca udziat w prowadzeniu sprawy rozstrzyganej w drodze decyzji
lub postanowienia przez taki organ
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Skutki uchybienia terminom — odpowiedzialnosé pracownika

Art. 5. [Przestanki odpowiedzialnosci]
Funkcjonariusz publiczny ponosi odpowiedzialno$¢ majatkowa w razie tgcznego zaistnienia nastepujacych przestanek:

1)na mocy prawomocnego orzeczenia sadu lub na mocy ugody zostato wyptacone przez podmiot odpowiedzialny odszkodowanie
za szkode wyrzadzonag przy wykonywaniu wtadzy publicznej z razacym naruszeniem prawa;

2)razace naruszenie prawa, o ktérym mowa w pkt 1, zostato spowodowane zawinionym dziataniem lub zaniechaniem
funkcjonariusza publicznego;

3)razace naruszenie prawa, o ktorym mowa w pkt 1, zostato stwierdzone zgodnie z art. 6 [m.in. ostateczna decyzja stwierdzajaca
niewazno$¢ decyzji/postanowienia, prawomocny wyrok sgdu administracyjnego, postanowienie rozpatrujace ponaglenie]
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Skutki uchybienia terminom — odpowiedzialnosé pracownika
Razace naruszenie prawa

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 listopada 2015 r. (IV SA/Po 542/15)
0 razacym naruszeniu prawa ,decyduja tacznie trzy przestanki: oczywisto$§¢ naruszenia prawa,
charakter przepisu, ktéry zostal naruszony oraz racje ekonomiczne lub gospodarcze, czyli skutki,
ktére wywotuje decyzja.
Oczywisto$¢ naruszenia prawa polega na rzucajacej si¢ W 0Czy sprzecznosci pomigdzy trescig
rozstrzygnigcia a przepisem prawa stanowigcym jego podstawe prawng. W _sposéb razacy moze
zostaé naruszony wylacznie przepis, ktéry moze byé stosowany w bezposrednim rozumieniu, to
znaczy taki, ktory nie wymaga stosowania wykladni_prawa. Skutki, ktére wywotuje decyzja
uznana za razgco naruszajacg prawo, to skutki niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia
wymagan praworzadnosci - gospodarcze lub spoteczne skutki naruszenia, ktéorych wystapienie
powoduje, ze nie jest mozliwe zaakceptowanie decyzji jako aktu wydanego przez organy
praworzadnego panstwa. Konieczne jest takze, aby stwierdzone naruszenie miato znacznie wigksza
wage anizeli stabilno$¢ decyzji ostatecznej, o ktorej stanowi art. 16 k.p.a.”.
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Skutki uchybienia terminom — odpowiedzialnosé pracownika
Razace naruszenie prawa — przyktady

1.rozstrzygniecia jednej sprawy administracyjnej wszczetej na podstawie jednego wniosku w dwoch oddzielnych
decyzjach, z ktérych jedna przyznaje zasitek celowy w okreslonej wysokosci, a druga odmawia jego przyznania
(wyrok WSA w Kielcach z dnia 8 pazdziernika 2015 ., Il SA/Ke 759/15);
2.wydania decyzji bez uprzedniego przeprowadzenia jakichkolwiek dowoddw, niezbednych dla wyjasnienia istoty
sprawy, czy tez wydanie decyzji bez przeprowadzenia dowodow obligatoryjnych w danej sprawie (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2015 r., Il SA/Wa 48/15);
3.rozpatrzenia odwotania wniesionego z uchybieniem terminu, ktory nie zostat przywrécony (wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 16 wrze$nia 2015 ., [l SA/Po 204/15);
4.natozenia decyzjg administracyjng kary na spoétke cywilng, gdyz podmiot taki nie jest przedsiebiorcg w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci w postepowaniu
administracyjnym (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 lipca 2015 r., Il SA/GI 965/15);
5.wydania rozstrzygniecia w stosunku do osoby zmartej (wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 kwietnia 2015 r., |
SA/Wa 2658/14);
6.zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na rozbudowe budynku w odlegtosciach
mniejszych niz 3 m, bez uzyskania zgody na odstepstwo od warunkow technicznych (wyrok WSA w Warszawie z
dnia 3 lutego 2015r., VIl SA/Wa 965/14);
7.wydanie decyzji w trybie postepowania odwotawczego, mimo niewniesienia odwotania (wyrok WSA w Gdansku
z dnia 26 czerwca 2014 r., lll SA/Gd 366/14).
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Brak razgcego naruszenia prawa — przyktady

1.przepisy stanowigce podstawe wydania aktu administracyjnego budza watpliwosci interpretacyjne, a co za tym idzie jezeli
zastosowang interpretacj¢ tychze przepisow mozna uznaé za jedng z mozliwych. Zarzut razacego naruszenia prawa mozna
przy tym postawi¢ tylko zastosowaniu przepisu, ktorego tres¢ jest niewatpliwie i jednolicie rozumiana (wyrok NSA w
Warszawie z dnia 3 marca 2016 r., Il OSK 1625/14 oraz wyrok NSA w Warszawie z dnia 10 listopada 2015 r., | OSK
352/14),
2.blednie ustalono stan faktyczny sprawy (wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 lipca 2014 r., Il GSK 798/13);
3.organ nie zapewnit udzialu w postegpowaniu 0sobie, ktora powinna by¢ jego strong (wyrok NSA w Warszawie z dnia 28
maja 2014 r., | OSK 237/13);
4.organ odstapit od uzasadnienia decyzji wobec uwzglednienia W catosci zadania strony (wyrok NSA w Warszawie z dnia 25
kwietnia 2006 r., Il OSK 771/05);
5.w decyzji nie zawarto pouczenia lub tez pouczenie to byto nieprawidtowe (wyrok NSA w Warszawie z dnia 30 wrze$nia
2008 r., | OSK 1454/07);
6.wydano decyzje bez uzyskania wymaganych prawem uzgodnien i opinii (wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 lutego 2012
r., I OSK 2376/10 oraz wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 1999 r., IV SA 116/97);
7.w decyzji oznaczono dziatke¢ gruntu, bedacej jej przedmiotem, blednym numerem, jezeli inny z parametrow ja
identyfikujacych (np. powierzchnia) znajduje potwierdzenie w zebranym w sprawie materiale dowodowym (wyrok NSA w
Warszawie z dnia 20 marca 2008 r., | OSK 451/07).

Panstwowy Instytut Badawczy

%) Panstwowy Instytut Geologiczny Y Ministerstwo ¥

S Klimatu i Srodowiska

Sfin: wano 'rodk(')w

Nar dngd
Ochrony Srodowiska
Gpdkwu,



.4"0‘ GEOLOGIA y
st SAMORZADOWA  LICHEN STARY 2022
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Tryb postepowania w przypadku wyptaty odszkodowania

1. Woyptata odszkodowania przez organ

2. Ztozenie przez kierownika jednostki wniosku do prokuratora o
przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego

3. Stwierdzenie istnienia podstaw do wytoczenia przeciwko funkcjonariuszowi
publicznemu powddztwa o odszkodowanie — wezwanie funkcjonariusza
publicznego do dobrowolnego spetnienia Swiadczenia, a po bezskutecznym
uptywie terminu wytoczenie powddztwa

4. Stwierdzenie przez prokuratora braku podstaw do skierowania powddztwa —
odmowa podjecia tej czynnosci
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Wysokos¢ odszkodowania
Kwota wyptacona przez organ, ale nie wiecej niz dwunastokrotnos$é miesiecznego wynagrodzenia przystugujacego
funkcjonariuszowi publicznemu

Wina kilku funkcjonariuszy
kazdy ponosi odpowiedzialnosé¢
stosownie do przyczynienia sie do razgcego naruszenia prawa i stopnia winy. Jezeli
nie jest mozliwe ustalenie stopnia winy i przyczynienia sie poszczegélnych
funkcjonariuszy publicznych do razgcego naruszenia prawa, odpowiadajg oni
w czesciach réwnych do
kwoty dwunastokrotnosci ich miesiecznego wynagrodzenia

Wina umyslna — petne odszkodowanie wyptacone przez organ

Wina umyslna - sprawca ma swiadomos¢ szkodliwego skutku swego zachowania sie i przewiduje jego nastgpienie, celowo do
niego zmierza lub co najmniej sie na wystgpienie tych skutkdw godzi (tak m.in. wyrok SN z dnia 9 marca 2010 ., | PK 195/09)
Wina nieumyslna - sprawca wprawdzie przewiduje mozliwo$¢ wystgpienia szkodliwego skutku, lecz bezpodstawnie przypuszcza,
ze zdota go uniknag, albo tez nie przewiduje mozliwosci nastgpienia tych skutkéw, choé powinien i moze je przewidzie¢ (tak
m.in. wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 1997 r., | PKN 264/97).
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wyrok SA w Szczecinie z dnia 27 listopada 2007 r. (Il APa 19/07) - umysSine niewykonanie
przez pracownika jego obowigzkéw nie wystarczy do przyjecia umysinosci wyrzgdzenia
szkody, gdyz niezbedne jest jeszcze objecie skutku, tj. szkody, zamiarem sprawcy
bezposrednim lub co najmniej ewentualnym.

%| Panstwowy Instytut Geologiczny

A ) Ministerstwo i
/ Paistwowy Instytut Badawczy & Klimatu i Srodowiska (

Ochrony $rodowiska
i Gospodarki Wodnej



e
o

%) Panstwowy Instytut Geologiczny Y Ministerstwo

GEOLOGIA

SAMORZADOWA | |cHEN STARY 2022

Skutki uchybienia terminom — odpowiedzialnosé pracownika

Art. 3. Odpowiedzialnos¢ funkcjonariusza publicznego na zasadach okreslonych
w ustawie wylacza przewidziang w przepisach odrebnych odpowiedzialno$¢
majatkowa funkcjonariusza publicznego wobec podmiotu odpowiedzialnego za
szkod¢ wyrzadzong tym samym dziataniem lub zaniechaniem.

Przypadki pozaustawowe? Np. szkoda z winy btedu pracownika, ale niestanowigcego razacego naruszenia
prawa?

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510).

Art. 120. [Szkoda wyrzadzona przez pracownika osobie trzeciej]

§ 1. W razie wyrzadzenia przez pracownika przy wykonywaniu przez niego obowigzkow pracowniczych
szkody osobie trzeciej, zobowigzany do naprawienia szkody jest wytacznie pracodawca.

§ 2. Wobec pracodawcy, ktory naprawil szkod¢ wyrzadzona osobie trzeciej, pracownik ponosi
odpowiedzialno$¢ przewidziang w przepisach niniejszego rozdziatu.
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Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530)
Pracodawcy - samorzad

a)pracodawcyg wojta oraz pracownikow zatrudnionych w urzedzie gminy jest urzad gminy (art. 2

pkt 3 i art. 8 ust. 1 cyt. ustawy),

b)pracodawcg starosty, wicestarosty, czionkow zarzgdu powiatu oraz pracownikéw
zatrudnionych w starostwie powiatowym jest starostwo powiatowe (art. 2 pkt 2 i art. 9 ust. 1 cyt.

ustawy),

c)pracodawcg marszatka, wicemarszatka, cztonkéw zarzgdu wojewoddztwa oraz pracownikow
zatrudnionych w urzedzie marszatkowskim jest urzgd marszatkowski (art. 2 pkt 1 i art. 10 ust. 1

cyt. ustawy).
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Skutki uchybienia terminom — odpowiedzialnosé pracownika
Odpowiedzialnos¢ z Kodeksu pracy — taczne przestanki:

a)wystapita szkoda, ktora zostata wyrzadzona osobie trzeciej;

b)szkode wyrzadzit pracownik — przepis nie znajduje wigc zastosowania do osob, ktore nie sa pracownikami, cho¢by nawet
braty udziat w okreslonych czynnosciach w ramach prowadzonego postepowania, a ich btedne dziatania wptynety na
wadliwo$¢ wydanej decyzji;

c)szkoda zostata wyrzadzona przy wykonywaniu przez pracownika obowigzkow pracowniczych — przepis ten nie znajdzie
wigc zastosowania np. w sytuacji, kiedy szkoda wynikta tylko przy okazji wykonywania obowiazkéw pracowniczych (wyrok
SN z dnia 29 listopada 2013 r., | CSK 87/13) lub wrecz przy sposobnosci zatrudnienia w zaktadzie pracy, tj. nie przy
wykonywaniu powierzonych pracownikowi zadan w stosunku pracy (wyrok SN z dnia 5 maja 1998 r., | CKU 110/97);
d)szkoda zostata naprawiona przez pracodawce — przepis ten nie znajdzie tym samym zastosowania zarowno W przypadku
kiedy pracodawca nie naprawil wyrzadzonej przez pracownika szkody, jak i wtenczas, gdy szkoda zostata naprawiona, lecz
nie przez pracodawce, a np. przez zaktad ubezpieczen (tak m.in. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 14 listopada 2008 r., | ACa
849/08);

e)nie zaistniaty przestanki zastosowania przepiséw Uomfp — np. jezeli decyzja nie zostala wydana z razagcym prawa.
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Skutki uchybienia terminom — odpowiedzialnosé pracownika
Kodeks pracy

odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracownika z art. 120 Kp odnosi sie wytgcznie do
szkdd wyrzadzonych przez tegoz pracownika, ktére nie zostaly wyrzgdzone z winy
umysinej (tak m.in. wyrok SN z dnia 2 lutego 2011 r., Il PK 189/10)

Art. 119. [Ograniczenie wysokosci odszkodowania]

Odszkodowanie ustala sie w wysokosci wyrzgdzonej szkody, jednak nie moze ono
przewyzsza¢ kwoty trzymiesiecznego wynagrodzenia przystugujgcego pracownikowi w
dniu wyrzgdzenia szkody.

Art. 122. [Szkoda wyrzgdzona umysinie]
Jezeli pracownik umysinie wyrzadzit szkode, jest obowigzany do jej naprawienia w petnej
WYSOKOSCI.
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Skutki uchybienia terminom — odpowiedzialnosé pracownika
Kodeks pracy

Art. 52 — rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia

Art. 108 — 113 — kary porzgdkowe
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Skutki uchybienia terminom — odpowiedzialnosé pracownika
Kodeks cywilny

Art. 441. [Solidarnosc; regres]
§ 1. Jezeli kilka 0séb ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong czynem
niedozwolonym, ich odpowiedzialnos¢ jest solidarna.
§ 2. Jezeli szkoda byta wynikiem dziatania lub zaniechania kilku osob, ten, kto
szkode naprawit, moze zgdac od pozostatych zwrotu odpowiedniej czesci zaleznie
od okolicznosci, a zwtaszcza od winy danej osoby oraz od stopnia, w jakim
przyczynita sie do powstania szkody.
§ 3. Ten, kto naprawit szkode, za ktorg jest odpowiedzialny mimo braku winy, ma
zwrotne roszczenie do sprawcy, jezeli szkoda powstata z winy sprawcy.
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Skutki uchybienia terminom — odpowiedzialnos$¢ pracownika
Kodeks cywilny
Przestanki odpowiedzialnosci — tacznie:

. Wina pracownika (art. 415 k.c.), udowadniana przez powoda (art. 6 k.c.),

2. Normalny, adekwatny zwigzek przyczynowo — skutkowy miedzy
dziataniem/zaniechaniem pracownika a zaistniatg szkodg (art. 361 k.c.)

3. Stwierdzenie we wtasciwym postepowaniu niezgodnosci ostatecznej decyzji z
prawem (art. 417(1) § 2 k.c.) lub niezgodnosci z prawem niewydania tejze
decyzji, gdy obowigzek jej wydania przewiduje przepis prawa (art. 417(1) § 3
k.c.)

4. Powstanie szkody — takze udowadniane przez poszkodowanego
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Skutki uchybienia terminom — odpowiedzialnosé pracownika
Kodeks karny

Art. 231. [Naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza]
§ 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkdw,
dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego,
podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3.
§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub
osobistej,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumyslinie i wyrzgdza istotng szkode,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego okreslonego w art.
228.
Art. 46. [Orzeczenie obowigzku naprawienia szkody]
§ 1. W razie skazania sad moze orzec, a na wniosek pokrzywdzonego lub innej osoby uprawnionej
orzeka, stosujgc przepisy prawa cywilnego, obowigzek naprawienia, w catosci albo w czesci, wyrzgdzone;j
przestepstwem szkody lub zadoséuczynienia za doznang krzywde; przepiséw prawa cywilnego o
mozliwosci zasgdzenia renty nie stosuje sie.
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Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pézn. zm.).

Art. 15zzzzzn'. [Wstrzymanie biegu terminéw zatatwiania spraw przez organ administracji publicznej]

1. W okresie obowigzywania stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 organ administracji publicznej
moze wstrzymac bieq terminéw zatatwiania spraw na okres nie dtuzszy niz 30 dni, 0 czym zawiadamia strony.
2. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje poprzez umieszczenie go przez organ administracji
publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na swojej stronie internetowej
oraz w widocznym miejscu w swojej siedzibie.
3. Czynnosci dokonane przez organ administracji publicznej w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, sg
skuteczne, pod warunkiem poinformowania o nich stron.
4. Ogtoszenie zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, wytgcza wywodzenie wobec organu administracji
publicznej srodkéw prawnych dotyczgcych bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.
5. W przypadku organdw kolegialnych czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, podejmuje przewodniczacy
organu kolegialnego.
6. Ponowne wstrzymanie biegu termindw zatatwiania spraw, o ktorym mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ za
zgoda organu wyzszego stopnia.
7. Do przepisow o0 milczgcym zatatwieniu sprawy przepisy ust. 1-6 stosuje sie odpowiednio.
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