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Komentarz do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2015 r.
w sprawie wniosku o przeprowadzenie post¢gpowania kwalifikacyjnego

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wniosku
o przeprowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego weszto
w zycie 23 maja 2015 r. i stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 49a ust. 18 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze ( Dz.U.
22015 1. poz. 196). Zgodnie z zakresem tego upowaznienia
rozporzadzenie okre§la wzor wniosku o przeprowadzenie
postepowania kwalifikacyjnego oraz wymagania dotyczace
dokumentow dotaczanych do tego wniosku.

Rozporzadzenie ma $cisty zwiazek z nowa procedura
wynikajaca z nowelizacji Prawa geologicznego i gorni-
czego (ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy Pra-
wo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw;
Dz.U. z 2014 r. poz. 1133), a mianowicie procedura do-
tyczaca postepowania kwalifikacyjnego. Celem tego pos-
tgpowania jest ustalenie:

— czy podmiot zamierzajacy ubiegaé si¢ o uzyskanie
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza wgglo-
wodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza, a
takze koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza,
znajduje si¢ pod kontrola korporacyjna panstwa trzeciego,
podmiotu lub obywatela panstwa trzeciego, a jesli tak, to
czy kontrola ta moze zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa;

— czy podmiot ten posiada do$wiadczenie w zakresie
poszukiwania i rozpoznawanie z16z weglowodoréw lub
wydobywania weglowodordw ze ztdz, wystarczajace dla
prawidlowego wykonywania zamierzonej dzialalnosci.
Zatem niniejsze rozporzadzenie skierowane jest tylko do
przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ poszukiwaniem, rozpo-
znawaniem i wydobywaniem wg¢glowodorow.

Weglowodory naleza do kopalin o znaczeniu strate-
gicznym, a prowadzenie racjonalnej gospodarki ich zaso-
bami ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego, co jest jednym z nadrz¢dnych
celow polityki panstwa. Tymczasem do chwili wej$cia w
zycie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy Pra-
wo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw
Minister Srodowiska jako organ koncesyjny nie dyspo-
nowal instrumentami prawnymi i faktycznymi, pozwa-
lajacymi kompleksowo ocenié, czy podmiot ubiegajacy si¢
o przyznanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie
lub wydobywanie weglowodorow posiada zasoby i dos-
wiadczenie, ktére pozwala na wykonywanie zobowigzan

koncesyjnych w sposodb zgodny z zasadami racjonalne;j
gospodarki zasobami kopalin, oraz czy nie stwarza za-
grozenia dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa
z uwagi na swoje powiazania kapitatlowe lub osobowe
z podmiotami czy panstwami trzecimi, ktére moga pro-
wadzi¢ dziatalnos$¢ sprzeczna z polskim interesem poli-
tycznym lub ekonomicznym.

Wspomniana nowelizacja ustawy Prawo geologiczne
i gornicze wprowadzita procedurg kwalifikacji pozwala-
jacana zbadanie speltniania przez przedsigbiorcg opisanych
powyzej przestanek. Przedsigbiorca zamierzajacy ubiegaé
si¢ o udzielenie koncesji, przez ztozenie oferty w posteg-
powaniu przetargowym, jak rowniez planujacy przeksztat-
ci¢ obecna koncesj¢ na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z
weglowodorow w tzw. koncesj¢ taczna zawierajaca dodat-
kowo wydobywanie wegglowodoréw, musi wezesniej przejs$é
postepowanie kwalifikacyjne.

Procedura postegpowania kwalifikacyjnego jest uregu-
lowana w calo$ci przepisami samej ustawy Prawo geolo-
giczne i gdrnicze, a niniejsze rozporzadzenie okresla je-
dynie wzor wniosku o przeprowadzenie tego postepowania
oraz wymagania dotyczace dokumentow dotaczanych do
wniosku.

Wprowadzony rozporzadzeniem wzor wniosku zawie-
ra takie elementy jak:

— dane identyfikujace podmiot ubiegajacy si¢ o prze-
prowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego;

— dane o strukturze kapitatu i powiazaniach kapita-
lowych wnioskodawcy;

— dane o zrodtach pochodzenia $rodkow finansowych
i sytuacji finansowej wnioskodawcy;

— dane o strukturze organizacyjnej wnioskodawcy;

— dane osob zarzadzajacych dziatalnoscia wniosko-
dawcy;

— doswiadczenie wnioskodawcy w wykonywaniu dzia-
falno$ci w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydo-
bywania weglowodorow.

Wsrod wymaganych zatacznikéw znajduja si¢ m.in.:

— wypis z rejestru wlasciwego ze wzgledu na forme
prawna wnioskodawcy;

— statut, umowa lub inny dokument stanowiacy podsta-
wg¢ funkcjonowania wnioskodawcy;

— liste wspdlnikow, wiascicieli, udziatowcow itp.;
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— graficzny schemat organizacyjny grupy kapitatowej;

— aktualne zaswiadczenie, ze wnioskodawca nie jest
wpisany do rejestru dtuznikoéw niewyptacalnych;

— sprawozdania finansowe;

— informacja z Krajowego Rejestru Karnego;

— dokument zatwierdzajacy dokumentacj¢ geologiczna
ztoza weglowodorows;

— dokument potwierdzajacy wykonywanie nieprzerwa-
nie przez okres co najmniej 3 lat dziatalnosci polegajacej
na wydobywaniu weglowodorow ze ztoz;

— o$wiadczenia o petnieniu lub niepetieniu funkcji
zwiazanych z zarzadzaniem dziatalnoscia podmiotu ma-
jacego siedzibg w panstwie trzecim.

Szeroki katalog danych, ktére zgodnie z tym rozpo-
rzadzeniem musza zostaé przedstawione przez przed-
sigbiorce we wniosku o przeprowadzenie postgpowania
kwalifikacyjnego, pozwoli organowi koncesyjnemu, wspo-
maganemu opiniami Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej, Komisji Nadzoru Finansowego, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Szefa Agencji Wy-
wiadu na ustalenie, czy wnioskodawca znajduje si¢ pod
kontrolg korporacyjna panstwa trzeciego, podmiotu lub
obywatela panstwa trzeciego i czy kontrola ta zagraza bez-
pieczenstwu panstwa i obywateli. Ponadto wniosek wraz
z zatacznikami pozwoli ocenié, czy podmiot zamierzajacy
ubiegac si¢ o koncesj¢ lub w inny sposob uczestniczy¢ w
koncesjonowanej przez Ministra Srodowiska dziatalnosci
w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
weglowodorow ze zt6z (samodzielnie lub jako operator)
posiada niezbg¢dne doswiadczenie w wykonywaniu takiej
dziatalnosci.

Zakres 1 forma wymaganych informacji uwzglednia
mozliwos$¢ sktadania wnioskow przez podmioty o roézno-
rodnej formie organizacyjnej, uwzgledniajac roéwniez for-
my prawne nieznane polskiemu porzadkowi prawnemu.
Nalezy bowiem mie¢ §wiadomos¢, ze do postgpowania
kwalifikacyjnego moga przystapi¢ takze podmioty zagra-
niczne, w tym podmioty majace siedzibg poza krajami Unii
Europejskie;j.
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Z uwagi na mozliwos¢ sktadania wnioskow o przepro-
wadzenie postgpowania kwalifikacyjnego przez podmioty
zagraniczne, rozporzadzenie zawiera wymog przedktada-
nia dokumentéw sporzadzonych w jezyku obcym wraz
z ich thumaczeniem przysiggtym na jezyk polski. Poniewaz
dotaczane do wniosku dokumenty beda dokumentami ksig-
gowymi, rejestrowymi, sadowymi itd., niezbedne jest uzys-
kanie przez organy absolutnej pewnosci, ze thumaczenia
tych dokumentow sa w petni zgodne z trescig oryginatow.

Rozporzadzenie ma umozliwi¢ efektywne i sprawne
przeprowadzenie, regulowanego znowelizowana ustawa
Prawo geologiczne i gornicze, postgpowania kwalifikacyj-
nego zmierzajacego do wytonienia przedsigbiorcow spet-
niajacych minimalne warunki niezbgdne do umieszczenia
ich w wykazie podmiotéw kwalifikowanych, prowadzo-
nym przez Ministra Srodowiska. Jedynie podmioty, na
rzecz ktorych zostanie wydana decyzja o uzyskaniu pozyty-
wnej oceny z postgpowania kwalifikacyjnego, beda upraw-
nione do ztozenia oferty w postgpowaniu przetargowym
o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow
ze ztoza lub koncesji na wydobywanie weglowodordw ze
ztoza.

Omawiane regulacje powinny si¢ przyczyni¢ do zabez-
pieczenia interesOw panstwa w procesie udzielania kon-
cesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie weglo-
wodordéw 1 prowadzi¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju. Skutek ten powinien zosta¢ osiagnigty
poprzez ograniczenie krggu podmiotow mogacych ubiegaé
si¢ 0 udzielenie koncesji wegglowodorowych, wylacznie do
przedsigbiorcéw niestwarzajacych zagrozenia dla bezpie-
czenstwa energetycznego kraju, niepowiazanych kapi-
talowo badz osobowo z podmiotami, ktére zagrozenie
takie mogtyby potencjalnie stwarzaé, oraz gwarantujacych
wykonywanie koncesjonowanej dzialalnosci w sposob
zgodny z wymogami racjonalnej gospodarki zasobami
weglowodorow.
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