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Postêp ludzkoœci zawsze bazowa³ na
surowcach naturalnych, determinowany
by³ nimi do tego stopnia, ¿e nazwy epok
(np. epoka kamienia, br¹zu, ¿elaza, wêgla-
-pary-elektrycznoœci) czy epokowych orga-
nizacji (Wspólnota Wêgla i Stali, obecnie
Unia Europejska) s¹ bezpoœrednio zwi¹zane
z nazwami surowców. Dzisiejszy okres roz-
woju cywilizacyjnego œmia³o mo¿na by

nazwaæ epok¹ krzemu i pierwiastków ziem rzadkich albo
epok¹ gazu i ropy, choæ zdecydowanie najwiêkszym na œwiecie
Ÿród³em energii pierwotnej jest nadal wêgiel. Celem niniejsze-
go wyst¹pienia jest dyskusja na temat kszta³towania polityki
geologicznej pañstwa i jej roli w bezpieczeñstwie surowco-
wo-energetycznym Polski.

Termin polityka geologiczna pañstwa nale¿y rozu-
mieæ jako zespó³ dzia³añ maj¹cych na celu efektywne
korzystanie i zarz¹dzanie zasobami przyrody nieo¿ywio-
nej, a w szczególnoœci strukturami geologicznymi. Zarz¹-
dzanie tymi zasobami obejmuje w g³ównej mierze eksplo-
atacjê wszelkich surowców, ale równie¿ odpowiednie
lokowanie substancji (i niektórych obiektów) w górotworze.
Polityka geologiczna mieœci w sobie wszelkie dzia³ania umo-
¿liwiaj¹ce sprawne wykonywania tych czynnoœci z poszano-
waniem praw naturalnych i stanowionych. W sensie tery-
torialnym obejmuje nie tylko obszary w granicach Rzeczypo-
spolitej Polskiej, lecz tak¿e te, których potencja³ geologiczny
(w szczególnoœci zasobowy) mo¿e mieæ istotny wp³yw na
interesy gospodarcze RP, np. dna oceanów bêd¹cych w gestii
Miêdzynarodowej Organizacji Dna Morskiego, wspólne
przedsiêwziêcia na terytoriach innych krajów itp. Polityka
geologiczna to równie¿ bie¿¹ca ocena globalnej i regionalnej
dostêpnej i perspektywicznej bazy zasobowej w celu efek-
tywnego jej wykorzystania, w tym pozyskiwania surowców
ze Ÿróde³ zagranicznych lub ich eksportu ze Ÿróde³ w³asnych.
Podstaw¹ polityki geologicznej jest fakt, ¿e Skarb Pañstwa
jest jedynym w³aœcicielem struktur geologicznych (w tym
kopalin), w zwi¹zku z czym pañstwo ma obowi¹zek w sposób
efektywny nimi zarz¹dzaæ.

Termin polityka surowcowo-energetyczna pañstwa
obejmuje zabezpieczenie wszelkich potrzeb pañstwa i jej
podmiotów w zakresie dostêpnoœci do surowców i Ÿróde³
energii, w szczególnoœci do tych, które decyduj¹ o funkcjo-
nowaniu gospodarki i obronnoœci. Dotyczy m.in. polityki
geologicznej oraz zaspokojenia potrzeb dostêpu/zaopatrzenia
w surowce, które nie s¹ kopalinami (np. biomasa, energia
s³oneczna, wiatru, piêtrzenia wód itd.).

T£O I ZA£O¯ENIA POLITYKI GEOLOGICZNEJ

Geologia, a zatem i jej stricte gospodarcza pochodna
jak¹ jest eksploatacja surowców naturalnych (górnictwo),
to g³ówna szansa na dŸwigniê gospodarcz¹ dla krajów geo-

logicznie bogatych. Pod tym wzglêdem Polska nale¿y zde-
cydowanie do czo³ówki krajów Unii Europejskiej. Wynika
to w du¿ym uproszczeniu z relatywnie du¿ej mi¹¿szoœci
pokrywy ska³ osadowych oraz zró¿nicowanej budowy geo-
logicznej, w tym zajmowania obszaru, przez który przebie-
gaj¹ wa¿ne granice geotektoniczne. Stwarza to wyj¹tkowe
szanse na radykaln¹ i szybk¹ poprawê znaczenia ekono-
miczno-geopolitycznego i bezpieczeñstwa surowcowo-energe-
tycznego kraju.

W zwi¹zku z powy¿szym, kluczowym warunkiem
utrzymania bezpieczeñstwa gospodarczego pañstwa jest
utrzymanie przez Skarb Pañstwa nie tylko zasobów kopa-
lin, ale przede wszystkim w³asnoœci struktur geologicz-
nych, a ka¿de ich u¿ytkowanie musi byæ œciœle uregu-
lowane. Jest to tym bardziej wa¿kie, ¿e w skali ¿ycia naro-
du s¹ to dobra nieodnawialne. St¹d te¿ ka¿de ich narusze-
nie jest w praktyce nieodwracalne.

STAN OBECNY WYBRANYCH ELEMENTÓW
POLITYKI GEOLOGICZNEJ W POLSCE

W ka¿dym kraju, a w warunkach Polski szczególnie,
zasoby geologiczne i dostêpnoœæ do konkretnych surowców
decyduj¹ o profilu energetycznym pañstwa, rozwijanych
czystych technologiach i dzia³ach nauki im s³u¿¹cych. Bez
wzglêdu na przysz³e poprawnoœci polityczne, kopalne
surowce energetyczne bêd¹ przez dziesiêciolecia podstaw¹
polskiej energetyki. W zwi¹zku z tym szczególnie w Polsce
surowce decyduj¹ o energetyce, a nie odwrotnie.

Zapotrzebowanie na surowce mineralne i ich poda¿
ulegaj¹ ci¹g³ym wahaniom. Przyczyny tego s¹ ró¿norodne
i rzadko zwi¹zane z czynnikami geologicznymi, jak
wyczerpywanie siê zasobów konkretnej kopaliny – zwykle
wczeœniej pojawia siê atrakcyjniejsza substytucja lub cza-
sem postêp technologiczny ogranicza zapotrzebowanie na
tê kopalinê Dziœ szacowane zasoby gazu i ropy naftowej s¹
wielokrotnie wiêksze ni¿ 30 lat temu, kiedy to prognozo-
wano, ¿e w obecnych, wspó³czesnych nam czasach
wyczerpane bêd¹ niemal wszystkie zasoby tych surowców.
O poda¿y surowców zwykle decyduje zapotrzebowanie,
cena i rozwój technologii poszukiwawczo-wydobyw-
czych. Generalnie nierównomierny globalny rozk³ad z³ó¿
oraz problemy transportowe niektórych kopalin powoduj¹,
¿e czêœæ z nich s³u¿yæ mo¿e czasem jako narzêdzie prze-
mocy gospodarczej. W Polsce przeobra¿enia zwi¹zane ze
zmianami ustrojowymi i potem cz³onkostwem w UE zmie-
ni³y w sposób znacz¹cy rynek surowcowy (prywatyzacja,
upadek przemys³u ciê¿kiego, polityka klimatyczna) i spo-
wodowa³y koniecznoœæ wypracowania polityki surowco-
wej. Jej brak spowodowa³, ¿e dzia³alnoœæ geologiczno-
-górnicza staje siê ma³o efektywna ekonomicznie, spo³ecz-
nie i geopolitycznie.
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GEOLOGIA W PERSPEKTYWIE



Wielkoœæ wydobycia kopalin w Polsce uleg³a w ostat-
nich 20 latach wyraŸnemu zmniejszeniu. Najwa¿niejsze
przyczyny to: 1) wyczerpywanie siê dostêpnych zasobów i
nie udostêpnianie nowych; 2) ograniczenia w mo¿liwoœci
rozwoju eksploatacji udokumentowanych z³ó¿ (protesty
spo³eczne, decyzje polityczne, w tym UE); 3) nasilenie
konkurencji ze strony producentów zagranicznych i przej-
mowanie przez nich koncesji geologicznych na terenie Pol-
ski – brak narzêdzi odpowiedniej polityki pañstwa oraz
4) nieodpowiednie regulacje prawne upoœledzaj¹ce dzia-
³alnoœæ geologiczno-górnicz¹, w tym brak organizacji
pañstwa.

„Tunelowe”, czyli wybiórcze, bez zwi¹zków i hierar-
chii, postrzeganie zagadnienia surowców, Ÿróde³ energii i
generalnie geologii powoduje chroniczn¹ niespójnoœæ poli-
tyki pañstwa w zakresie bezpieczeñstwa surowcowego, a co
za tym idzie jej nieefektywnoœæ i ekonomiczn¹ niewydol-
noœæ. Brak tej spójnoœci powoduje, ¿e zasoby geologiczne
nie s¹, choæ bezwzglêdnie mog¹ byæ, bardzo wa¿n¹ szans¹
wzrostu gospodarczego i dostatku spo³eczeñstwa. To zaœ
rzutuje na stan pañstwa, w tym tak odleg³e jego dzia³y jak
demografia, zdrowie, edukacja, nauka, pozycja geopoli-
tyczna. Dziœ wiêksz¹ ni¿ Polska uwag¹ cieszy siê malutki
Katar czy Kuwejt oraz z drugiej strony Rosja – ka¿dy z
tych krajów bazuje na surowcach naturalnych i nie ma
w¹tpliwoœci, ¿e siê to szybko nie zmieni. Postêpuj¹ce
obecnie wzmocnienie pozycji gospodarczej USA opiera siê
w najwiêkszym stopniu na tanim gazie i ropie z ³upków. Do
wzrostu znaczenia Chin istotnie przyczyni³o siê zwiêksze-
nie wydobycia wêgla kamiennego (po³owa produkcji glo-
balnej) i w coraz wiêkszym stopniu (niemal monopol)
produkcja pierwiastków niezbêdnych dla elektroniki i woj-
ska. Norwegia zawdziêcza swój dobrobyt i pozycjê niemal
wy³¹cznie sprawnej polityce geologicznej. Nale¿ s¹dziæ, ¿e
Japonia i Brazylia, byæ mo¿e Ukraina, Niemcy i Francja
tak¿e, znacz¹co wzmocni¹ w ci¹gu kilku lat swoj¹ pozycjê
gospodarcz¹, eksploatuj¹c zasoby geologiczne dna ocea-
nicznego (morskiego). Na tym polu silna pozycja Polski i
ekspansywny kierunek zosta³ zahamowany po 2007 r.

WARUNKI DLA POLITYKI GEOLOGICZNEJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Aby realizowaæ politykê geologiczno-surowcowo-
-energetyczn¹, pañstwo musi posiadaæ do dyspozycji organ
bêd¹cy merytorycznym jego narzêdziem bez jakikolwiek
innych zobowi¹zañ i podleg³oœci, bowiem jego dzia³alnoœæ
dotyczy zarz¹dzania bezsprzecznie najwiêkszym maj¹tkiem
narodowym.

Z punku widzenia potrzeb kraju, nie ma istotnego zna-
czenia, czy surowce s¹ kopalinami czy te¿ nie – choæ w
warunkach Polski pole manewru jest niewielkie, a zmiany
wymagaj¹ dziesiêcioleci. Jest to wa¿ne pod wzglêdem
prawnym i administracyjnym, bowiem gospodarka surow-
cami podlega regulacjom ró¿nych ustaw, a zasoby s¹ w
ró¿nych zakresach nak³adaj¹cych siê kompetencji orga-
nów ró¿nych dzia³ów administracji rz¹dowej i ni¿szych
szczebli. Z drugiej strony, traktowanie oddzielnie kopa-
lin energetycznych i nie energetycznych nie ma sensu
merytorycznego i by³oby ekonomicznie szkodliwe.
Gospodarowanie nimi bowiem – w tym prace i roboty geo-
logiczne, poszukiwania, dokumentowanie, eksploatacja,
rekultywacja i in. – podlega tej samej ustawie „ Prawo geo-
logiczne i górnicze”. Nie ma znaczenia, czy w strukturach
geologicznych zalegaj¹ hel, metan, ropa, wody mineralne i
termalne, pok³ady wêgla czy s¹ to kopaliny chemiczne,

kruszywa, rudy metali. Bywa, ¿e przestrzeñ zajmowana
przez wybrane struktury geologiczne jest cenniejsza ni¿
same kopaliny, np. domena solna w strategicznym po³o¿e-
niu blisko portu morskiego i odpowiednia dla bezzbiorni-
kowego magazynowania ropy, odpadów promienio-
twórczych i innych substancji. Szeroko pojêta wiedza geo-
logiczna, planowanie i wynikaj¹ca z nich efektywna i
zrównowa¿ona gospodarka kopalinami dotyczy jednostek
geologicznych zawieraj¹cych bardzo ró¿ne kopaliny i
maj¹ce ró¿n¹ wartoœæ dla innego wykorzystania.

Z czysto ksiêgowego punktu widzenia nie ma znacze-
nia, czy jakiekolwiek surowce pochodz¹ ze Ÿróde³ w³asnych
czy z importu – wa¿na jest ich cena. Jednoczeœnie, polityka
geologiczna pañstwa musi obejmowaæ pozyskiwanie
kopalin ze Ÿróde³ krajowych, a w przypadku ograniczo-
nych w³asnych zasobów zapewniaæ takie dzia³ania, aby
surowiec w³asny (kopaliny g³ówne i towarzysz¹ce, odpady
i surowce wtórne) buforowa³ jakiekolwiek zawirowania
importu. Z drugiej strony, polityka geologiczna musi obej-
mowaæ takie dzia³ania, które pozwalaj¹ oceniæ wielkoœæ,
dostêpnoœæ i stabilnoœæ eksploatacji surowców przez pro-
ducentów, którzy mog¹ byæ na tej podstawie rekomendo-
wani jako dostawcy surowców na potrzeby (czasem
strategiczne) kraju. Mo¿e to byæ osi¹gniête przez kontrolê
pañstwa nad odnawianiem w³asnej bazy surowcowej i
wskazywaniem najlepszych ich Ÿróde³ zagranicznych,
uwzglêdniaj¹c wyprzedzenie czasowe (zwykle co najmniej
10 lat) i mo¿liwoœci oddzia³ywania na rynki miêdzynaro-
dowe.

Podsumowuj¹c, polityka surowcowa musi opieraæ siê
na najlepszej mo¿liwej wiedzy geologicznej, na któr¹
sk³adaj¹ siê informacja geologiczna, zale¿noœci ekono-
miczne, gospodarcze, regulacje prawne, prognozowanie
zjawisk na rynku surowcowym, rozwoju technologii geo-
logiczno-górniczych, wymagañ ochrona œrodowiska, bez-
pieczeñstwo pracy, pozyskiwanie, ochrona i zarz¹dzanie
informacj¹ geologiczn¹ i inne. Tak szeroko rozumiana wie-
dza geologiczna musi byæ podstaw¹ do oceny i prognozy
sytuacji surowcowej kraju i zarz¹dzania strukturami geolo-
gicznymi. W oparciu o ni¹ mog¹ byæ podejmowane najbar-
dziej efektywne, pilne, jak i d³ugofalowe decyzje dotycz¹ce
kierunków rozwoju gospodarczego. Zapewnienie bezpie-
czeñstwa energetycznego jest jednym z najwa¿niejszych
elementów bezpieczeñstwa geologiczno-surowcowego
pañstwa. Odwrotne podejœcie, tj. wydzielenie bezpiecze-
ñstwa energetycznego z kompleksowej polityki geolo-
gicznej, jest myleniem skutków z przyczyn¹. Punktem
wyjœcia do budowy bezpieczeñstwa energetycznego i cha-
rakterystyki miksu energetycznego jest dostêp do surow-
ców i to ich specyfika musi kszta³towaæ energetykê,
niezale¿nie od tego, czy jest ona oparta o surowce kopalne
czy odnawialne. W obecnej sytuacji tzw. polityki klima-
tycznej rozwój nowoczesnych bez emisyjnych technologii
opartych o paliwa kopalne stanowi wa¿ne zadanie dla
gospodarki strukturami geologicznymi.

POLITYKA GEOLOGICZNA (SUROWCOWO-
-ENERGETYCZNA): STRUKTURA

Polityka geologiczna (wewnêtrzna i zagraniczna) obej-
muje w szczególnoœci takie zagadnienia, jak:

1. surowce (metaliczne, chemiczne, energetyczne, kru-
szywo, wody, odpady, ciep³o);

2. bezzbiornikowe magazynowanie CO2, surowców
energetycznych (gaz, ropa, wêgiel, materia³y promienio-
twórcze), paliw (benzyny, olej napêdowy, biopaliwa),
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surowców chemicznych, wody, odpady zwyk³e i niebez-
pieczne (np. promieniotwórcze) instalacje wojskowe i
inne;

3. procesy geologiczne i ich oddzia³ywanie na infra-
strukturê (osuwiska, erozja, w tym gleb, infrastruktury, np.
zapory, wa³y, budynki, drogi, mosty, kolej, linie energe-
tyczne, ruroci¹gi), ochrona geochemiczna, np. naturalne i

antropogeniczne zanieczyszczenie wód, gleb, powietrza
itd., rekultywacja pogórnicza);

4. nauka, nowe rodzime technologie geologiczno-gór-
nicze, edukacja.

Autor tego tekstu wystêpowa³ dwukrotne w Sejmie
Rzeczypospolitej Polskiej z inicjatyw¹ powo³ania Komisji
Surowców i Energii oraz proponowa³ powo³anie odpowia-
daj¹cego mu Ministerstwa Surowców i Energii. Jak dot¹d
propozycje te odrzucano w pierwszy czytaniu. Podobnie w
pierwszym czytaniu Sejm odrzuci³ projekt ustawy o
powo³aniu Polskiej S³u¿by Geologicznej. W opinii autora,
bez powo³ania wspomnianej komisji i obu organów, pro-
wadzenie spójnej i efektywnej polityki geologicznej i
surowcowo-energetycznej nie bêdzie mo¿liwe.

PODSUMOWANIE

W zale¿noœci od bie¿¹cej sytuacji polityka geologiczna
pañstwa musi byæ spójna i podlegaæ spójnemu prawodaw-
stwu i dobrze zorganizowanej administracji geologicznej
pañstwa. Dominuj¹ce w Europie zasoby wêgla kamiennego,
du¿e zasoby wêgla brunatnego oraz spodziewane znacz¹ce
zasoby gazu i ropy (w tym w ³upkach) powoduj¹, ¿e profil
energetyczny Polski powinien byæ rozwijany w oparciu o
dobr¹ politykê geologiczn¹. Polityka geologiczna w dzie-
dzinie surowców energetycznych zas³uguje na szczególne
traktowanie, ale musi mieœciæ siê w strukturze polityki geo-
logicznej jako ca³oœci.
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Ryc. 1. Propozycja schematu funkcjonowania i relacji adminis-
tracji geologicznej i górniczej w Polsce


