OD ZASOBOW KOPALIN
DO BEZPIECZENSTWA
SUROWCOWEGO
BARIERY | RYZYKA
KRAJOWEGO PRZEMYStU
WYDOBYWCZEGO

Olimpia Koztowska

Zastepca Dyrektora PIG-PIB

ds. panstwowej stuzby geologicznej

Agata Spizewska

Dyrektor Oddziatu Swietokrzyskiego PIG-PIB
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ZADANIA PSG...

ea 3w S s wa - Basera

yStem Gospodarki i Ochrony Bogactw
’ Mineralnych Polski

....W ZAKRESIE ZASOBOW KOPALIN E—— MIDAS

« rozpoznanie kartograficzne
« 2015-2025 — 71 otworow
 KPP... 2026-2030 — 342 otwory

* bazy danych (MIDAS, InfoGeoSkarb, MG$P) |
 informacje o zasobach i wydobyciu (,,Bilans zasobéw..."”) e e @y S0V SRR

o#n Lanalin

 informacje o perspektywach zasobowych
(,,Bilans perspektywicznych zasobdw...”, MG$P)

« portale informacyjne (Surowce mineralne Polski, MG$P)
 informacja przestrzenna (portale mapowe, ustugi WMS/WEFS, pliki SHP)
* baza danych o obszarach i terenach gérniczych

* baza danych o wyrobiskach eksploatowanych bez konces;ji

« waloryzacje z16z kopalin: PSP2: wg aktualnego stanu ich udokumentowania, dla BILANS
wszystkich rodzajéw kopalin; MG$P waloryzacja ze wzgledu na: 1. ochrone zasobdw PERSPENTYWICZNYCH
kopalin, 2. kolizyjno$¢ z ochrong srodowiska, 3. zasoby, jako$é, parametry '
geologiczno-gdrnicze ZASUBOW KOPALIN

POLSKI

WG STANU NA

ROZPOZNAWAC, DOKUMENTOWAC...
....ALE CZY WYDOBYWAC?




USTAWOWA OCHRONA ZASOBOW KOPALIN? ,>

ZADEN ZASOB NIEMOZLIWY DO WYKORZYSTANIA

....NIE JEST ZASOBEM
PGiG chroni kopaliny przez: rozpoznanie + dokumentacje UOPIZP (ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym)
+ koncesje + racjonalnos$é + ochrona w dokumentach ochrona kopalin przy sporzadzaniu dokumentéw
planistycznych + zloza strategiczne planistycznych poprzez analize wptywu

i na elementy srodowiska (sporzadzanie analiz ekofizjograficznych
POS - teoretycznie chroni eksploatacje przez: oraz system opinii i uzgodnien)
nakaz racjonalnego gospodarowania, jednak brak w praktyce mozliwos¢ blokowania przedsiewzie¢ poprzez

zdecydowanych tresci i ogélne brzmienie — w praktyce dziatajg wladztwo planistyczne gminy, w zakresie wyznaczania
odwrotnie kierunkéw zagospodarowania nieruchomosci

uDIS poprzez system ocen oddziatywania na $rodowisko, Natura UOGRIL blokuje dostep przestrzenny przez:

2000 i decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach nadmierng ochrone gruntéw rolnych i lesnych + trudne

— ochrona wszystkich elementéw srodowiska, w tym kopalin e ey SR R G T e [ G
na etapie planowania przedsiewzig¢, ale tez blokowanie poprzez ,iorolne i nielesne -

preferowanie przyrody ozywionej jako elementu nr 1

+ Polityka Surowcowa Painstwa

Panstwowy Instytut Geologiczny  parnstwowa stuzba
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KAMIENIE tAMANE
| BLOCINE

# I__;(opalniaGﬂ__ nituGorica p ! R § NS Cha Kopalnia granitu w gminie Strzelin."
. Fot:: Duna Polska, oo S\ V. e N0 Fot. Sz. Bialic | :
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BAZA ZASOBOWA

ZLOZA KAMIENI tAMANYCH | BLOCZNYCH
(31.12.2025 r.)

SKALY 174 SKALY 64 SKALY OSADOWE 570

OGOLEM Bazalt 40 Amfibolit 11 Dolomit 53
Diabaz 2 Gnejs 17 Kwarcyt 1
Gabro 6 Hornfels tupkowy 2 tupek 1
Gtazy 5 tupek krystaliczny 2 tupek menilitowy 7
*) w kilkunastu ztozach wystepuje wigce; narzutowe Marmur 16 Margiel 3
niz jeden typ litologiczny kopaliny Granit 77 Marmur 7 Opoka 11
Granodioryt 9 dolomityczny Piaskowiec 314
Melafir 15 Migmatyt 2 Piaskowiec 7
Porfir 12 Serpentynit 4 kwarcytowy
Sjenit 6 Zieleniec 3 Szarogtaz 6
Tuf porfirowy 2 Trawertyn 1
Wapien 151
Wapien i dolomit 10
Zlepieniec 2

Panstwowy Instytut Geologiczny  parnstwowa stuzba i aov.pl
Pafistwowy Instytut Badawczy geologiczna pPgi.gov.p




BOGATA BAZA ZASOBOWA

KAMIENIE tAMANE | BLOCINE - min t-31.12.2025 r.

Liczba Zasoby geologiczne Zasoby
Wyszczegdlnienie yA(eYA bilansowe pozabi- przemystowe
Razem A+B+C1 C2+D lansowe
OGOLEM 768 12732,38 9 547,55 3 184,83 558,06 3 998,78
w tym - zasoby zt6z zagospodarowanych
Razem - 287 6 674,41 5678,60 995,82 139,12 3725,43
1. Ztoza zaktaddw czynnych 228 6 231,08 5331,70 899,39 129,95 3 513,66
2. Itoza eksploatowane okresowo 59 443,33 346,90 96,43 9,17 211,77
w tym - zasoby ztdz niezagospodarowanych
Razem - 266 4 886,04 2841,18 2044,86 390,60 115,67
1. Ztoza rozpoznane szczegotowo 220 3120,78 2841,18 279,60 133,45 115,67
2. [toza rozpoznane wstepnie 46 1 765,26 - 176526 257,15 -
w tym - ztoza, ktérych eksploatacji zaniechano

Eksploatacja zaniechana 215 1171,92 1027,76 144,16 28,33 157,68

Panstwowy Instytut Geologiczny  parnstwowa stuzba
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ZNACZENIE

WYDOBYCIE KAMIENI LAMANYCH | BLOCZNYCH:

« wojewoddztwo dolnoslaskie (44.1% udziatu, 265 zt6z, 51.3% krajowych zasobéw),
« wojewodziwo swietokrzyskie (32.7% udziatu, 145 zt6z, 21.6% zasobdw),

« wojewoddztwo matopolskie (11,9% udziatu, 110 zté6z, 10.5% zasobdw),

« S$laskie (4.2% udziatu, 48 zt6z, 4.6% zasobdw),

« opolskie (3.2% udziatu, 28 zt6z, 3.8% zasobdw),

« podkarpackie (3.2% udziatu, 60 zt6z, 6.6% zasobdw).

 |ubelskie, t6dzkie i mazowieckie - 0.7%.

Surowce skalne, w tym kamienie famane i bloczne,
pozyskiwane sg rowniez jako kopalina towarzyszaca
przy eksploatacji wegla brunatnego.

Panstwowy Instytut Geologiczny  pafnstwowa sfuzba
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ZAPOTRZEBOWANIE

WYDOBYCIE KAMIENI LAMANYCH |1 BLOCZNYCH:

ZASOBY BILANSOWE, PRZEMYSLOWE | WYDOBYCIE KAMIENI tAMANYCH
| BLOCZINYCH W LATACH 2014-2024

14,0 4 90,0
- - B~ ROSNIE ZNACZENIE
4 70,0
o lwo:  ZABEZPIECZENIA
o S
‘=  DLUGOTERMINOWE]
> ® V4
. DOSTEPNOSCI
" KRAJOWE] BAZY
Lo SUROWCOWE]J!
0,0 - 0,0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
N 7asoby bilansowe [mld t] I Zasoby przemystowe [mid t] e \NydObycie [mIn t]
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KOLIZJE W LICZBACH:

Liczba zt6z objetych formami ochrony przyrody
182
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Ochrona przyrody na ztozach?

KOLIZJE W LICZBACH:

Ztoza kamieni blocznych i tamanych vs ochrona przyrody

Panstwowy Instytut Geologiczny
Panstwowy Instytut Badawczy

pafistwowa stuzba
geologiczna

‘ r:m%

pgi.gov.pl

M nieobjete ochrong przyrody

m eksploatacja ztoza zaniechana

M ztoze eksploatowane okresowo
ztoze rozpoznane szczegotowo

M zfoze rozpoznane wstepnie

M ztoze zagospodarowane



UDYTY KRAJOBRAZOWE — NOWA BARIERA DOSTEPU DO Z1LOZ? Jé;

Audyt krajobrazowy sam w sobie nie ustanawia powszechnego
zakazu wydobycia. Identyfikuje krajobrazy priorytetowe i
formutuje rekomendacje, ktére oddziatujag

na planowanie przestrzenne oraz moga stanowié¢ podstawe dalszych
dziatah ochronnych.

Audyt krajobrazowy jest potrzebnym narzedziem

ochrony przestrzeni.

Problem: ocena waloréw krajobrazowych nie jest réwnowazona
analizg znaczenia gospodarczego udokumentowanych ztéz.
Problem: kolejna ptaszczyzna potencjalnego konfliktu

— miedzy ochrong krajobrazu a bezpieczefstwem surowcowym
panstwa.

Wedtug danych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na 28 lipca 2026 r. audyty krajobrazowe
uchwalono juz w 12 wojewédziwach.

Panistwowy Instytut Geologiczny  parnistwowa stuzba
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Kopalnia Surowcéw Mineralnych Szczytniki. :
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RZECZYWISTA SKALA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO?

PRZESTRZEN KRAJU
ZAJETA PRZEZ:

« Obszary przyrodniczo chronione:
~32%

* Infrastrukture komunikacyjno-transportowa:
~1,5%

« Gornictwo odkrywkowe:
~0,03%

Panstwowy Instytut Geologiczny  panstwowa stuzba i.qov.ol = - — E
Panstwowy Instytut Badawczy geologiczna pgi-gov-p ; — e )] — T —




BARIERY: PRZYGOTOWANIE INWESTYCJI

1. Proces srodowiskowy — rozpoznanie ztoza (roboty geologiczne)

od koncepcji do zatwierdzonej dokumentacji geologicznej

i i . Wniosek Poste anie _
Analiza danych Szeroka analiza Sporzadzenie o zatwierdzenie projektu administracyjne Realizacja robét _Sporzadzenie
geologicznych srodowiskowa projektu robot robét geologicznych i uzyskanie decyzji i prac geologicznych i zatwierdzenie

archiwalnych geologicznych lub koncesje na poszukiwanie/ zatwierdzajacej projekt rob6t dokumentacji geologicznej
rozpoznanie ztoza lub koncesji
2-4 dni ok. 1 tydzien 2-3 tygodnie 1 godz. - 2 dni od 2 miesiecy do 2-3 lat 5 miesiecy - ok. 1 rok 1-3 miesigce
Ocena mozliwosci Obszary ochrony przyrody, (zaleznie od dostepnosci map Najwieksze ryzyko: (zaleznie od wielkosci ztoza
: ool d t ; t
udokumentowania L’aggg ;':ng?;ﬁfxaochronne, i wypiséw z ewidencji gruntéw) e acltifl czas pibcEdowanta i stopnia rozpoznania)
ztoza. W zoRaTh Jimifacia ¢ rozne interpretacje przepisow
lokalizacji. e ryzyko odmowy
O O @ © O O > >

2. Proces planistyczny i uzyskanie decyzji dla eksploatacji

Wprowadzenie granic

ztoza do planu ogélnego Rotepomanic

/ miejscowego planu ::l;zrﬁ?vg::k%ev;:yyi :
zaﬁgzgggga%zggla uwarunkowaniach
od 3-4 miesiecy do 6 lat
ok. 1 rok - do 2 lat (a moze dtuzej)
Whpisanie granic ztoza Majsioksze T zyko:

o dtugi czas procedowania

« niejasny podzial kompetenciji (DROS,
Wody Polskie, wéjt/burmistrz itd.)

* mozliwos¢ odmowy

nie gwarantuje przeznaczenia
do eksploatacji.

Sporzadzenie wniosku Postepowanie
o koncesje i uzyskanie koncesji
na wydobywanie kopalin na wydobywanie kopalin
1 miesi od 2-3 miesiecy
doitumiesiaca do kilku lat
Ryzyko:

» dtugi czas procedowania
* rozne interpretacje przepisow
* mozliwos$¢ odmowy

Sporzadzenie i zatwierdzenie

od udokumentowanego ztoza do rozpoczecia dziatalnosci gérniczej

Inne niezbedne decyzje

planu ruchu zaktadu i uzgodnienia

gorniczego

= zaleznie od potrzeb
2-3 miesigce « zmiana przeznaczenia gruntéw na cele nierolnicze
* wytaczenie gruntow z produkgji rolnej lub lesnej
(czesto wymaga zmiany MPZP)
* pozwolenia wodnoprawne (odprowadzenie wod opadowych,
odwodnienie zaktadu gérniczego)
* ocena wodnoprawna
* inne decyzje wynikajace z uwarunkowarn $rodowiskowych
(np. ograniczenia czasowe - poza okresem legowym ptakéw

geologiczna

@ P PY S J
Panstwowy Instytut Geologiczny  panstwowa stuzba i aov.pl
Panstwowy Instytut Badawczy pgi.gov.p



PROCEDURA UZYSKANIA DECYZJI O SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH (DSU)

0 e BRAK OBOWIAZKU o 9 e

—>
WSTEPNE KARTA USTALENIE SPORZADZENARAPORTUO0S. | yizGODMIENIA ~  UDZIAL WYDANIE
ROZEZNANIE INFORMACYJNA ZAKRESU 00$ 2-4 miesigce | OPINIE ORGANOW  SPOLECZENSTWA DECYZJI DSU
I Ustlenic: PRZEDSIEWZIECIA . v . ,
;?zaegggvgjze)zzie (KIP) gze)f)xi/angésgy : Wgéﬁ%%i’l e obwieszczenia,
wymaga DSU jest raport 00% OBOWIAZEK inne whasciwe mozliwos¢ skiadania
i okreslenie zakresu > SPORZADZENIA RAPORTU 00§ - o gany uwag i wnioskéw
= P . . 3-6 miesi P o e
ok. 1 miesigc 1-2 miesigce 1-3 miesigce (a moze dm?f;?’ 1-6 miesigcy 1-3 miesigce do 1 miesigca
@ @ @ ® O & - —»
WARIANT 1 . o el
. S — . P . | -

bez obowigzku raportu OOS chzme ok. 3-12 miesiecy é
WARIANT 2

7 obowiazkiem sporzadzenia ———— {3cznie od 6 miesiecy do 6 lat (lub dtuzej) ﬁ

raportu O0S

liczby i zakresu uzgodnien, udziatu spoleczenstwa oraz kompletnosci materiatow.

o UWAGA ‘ Rzeczywisty czas trwania postepowania zalezy od rodzaju przedsiewziecia, koniecznosci sporzadzenia raportu OOS,

Panstwowy Instytut Geologiczny  pafnstwowa sfuzba
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Dlaczego tak trudno uruchomic wydobycie?

Gtowne bariery administracyjne i regulacyjne

DLUGIE | NIEPRZEWIDYWALNE
PROCEDURY

o wieloetapowe postepowania i odwotania

e wielokrotne uzupetnianie dokumentacji

e brak ustawowych termindw (decyzje, opinie,
uzgodnienia)

e niejednolita interpretacja przepisow

WYSOKIE KOSZTY | NIEPEWNOSC
INWESTYCYJNA

e wydtuzony czas przygotowania inwestycji
* rosngce koszty opracowan, analiz i ekspertyz

e ryzyko wstrzymania lub uniewaznienia
postepowan

SKUTEK:

trudnos¢ w racjonalnym planowaniu dziatalnosci

m NAKLADANIE SIE PRZEPISOW

| KOMPETENCJI

rézne ustawy (PGiG, 00S, planowanie
przestrzenne, prawo wodne, ochrona gruntéw
rolnych i lesnych, prawo budowlane, KPA)
wiele organow opiniujgcych i uzgadniajgcych
rozbiezne wymagania i interpretacje
powielanie analiz, ekspertyz i uzgodnien

m NIEROWNE WARUNKI DZIALANIA

WYZSZE KOSZTY
INWESTYCJI

nielegalne pozyskiwanie kopalin
asymetria procedur wobec matych i duzych
inwestoréw

brak skutecznych instrumentow egzekwowania
prawa

szara strefa podwaza konkurencyjnos¢
legalnego sektora

NIEPEWNOSC
INWESTYCYJNA

OGRANICZONA DOSTEPNOSC Zt0Z
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM

naktadanie form ochrony przyrody na ztoza
kolizje funkcji terenu i brak uwzgledniania
zt6z w planach miejscowych i wojewodzkich
ograniczenia rozwoju infrastruktury
towarzyszacej (transport, energetyka)
nierdbwnomierne rozmieszczenie zasobow

m BRAK KOORDYNACJI | DIALOGU

rozproszone decyzje i brak spojnosci catego
procesu

niewystarczajacy dialog z administracja,
spotecznosciami lokalnymi i NGO

ograniczona wiedza i edukacja o roli surowcow
mineralnych

niewykorzystany potencjat wspétpracy miedzy
instytucjami

OGRANICZONA DOSTEPNOSC
SUROWCOW DLA GOSPODARKI,
BUDOWNICTWA | INFRASTRUKTURY



JEST POPYT? Musi BYC PODAZ....

NIELEGALNE ZRODLA

Panstwowy Instytut Geologiczny  pafnstwowa sfuzba
Panstwowy Instytut Badawczy geologiczna

Liczba wyrobisk powstatych na skutek
niekoncesjonowanej eksploatacji

Forma ochrony przyrody liczba wyrobisk

Park narodowy 5

Otulina parku narodowego 194
Rezerwat przyrody 4
Otulina rezerwatu przyrody 12

Park krajobrazowy 854

Otulina parku krajobrazowego 938

Natura 2000 1832

Obszar ochronionego krajobrazu 3128
Zespét przyrodniczo-krajobrazowy 39
Uzytek ekologiczny 3
Stanowisko dokumentacyjne 2

Stan na 2026: 13 520
W TYM PONAD 5000
NA OBSZARACH CHRONIONYCH....

pgi.gov.pl



PARADOKSY POLSKIEGO KLIMATU INWESTYCYJNEGO W SEKTORZE MINERALNYM

Siedem grzechow gltéwnych
klimatu inwestycyjnego

1. ZLOZE JEST. DOSTEPU NIE MA.

Udokumentowanie zasobéw nie oznacza mozliwosci ich eksploatacji.

2. JEDNO PRAWO. WIELE INTERPRETAC]I.

Nieprzewidywalnosé rozstrzygnieé i rozbieznosci w praktyce administracyjne;j.
3. CZAS PLYNIE. KAPITAL CZEKA.

Wieloletnie procedury, rosnace koszty i zamrozone inwestycje.

4. WIELU DECYDENTOW. ROZPROSZONA ODPOWIEDZIALNOSC.

Zlozony podziat kompetencji i niewystarczajgca koordynacja postepowai.

5. ZLOZE NA MAPIE. BLOKADA W PLANIE.

Ochrona zt6z w dokumentach planistycznych nie gwarantuje mozliwosci ich
zagospodarowania.

6. EMOCJE WYPRZEDZAJA FAKTY.
Czarny PR, deficyt wiedzy surowcowej i narastajace konflikty spoteczne.
7. RYZYKO PRYWATNE. STRATA PUBLICZNA.

Inwestor ponosi koszty niepowodzenia, ale panstwo traci potencjalne zrédlo surowcéow.

Panistwowy Instytut Geologiczny  parnistwowa stuzba
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TRZY PARADOKSY

PARADOKS SUROWCOWY
Chcemy surowcow. Nie chcemy kopaln.

PARADOKS PRAWNY

Chronimy zloza. Nie gwarantujemy
dostepu do nich.

PARADOKS INWESTYCYJNY
Oczekujemy inwestycji infrastrukturalnych.

Nie zapewniamy przewidywalnosci
i stabilnosci rynku podazy surowcow
krajowych.

%) Pahstwowy Instytut Geologiczny  parnstwowa stuzba
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PODSUMOWANIE

ZASOB STAJE SIE ZASOBEM DOPIERO WTEDY, GDY SYSTEM POTRAFI GO URUCHOMIC

~ ’
Q

Kluczowy wniosek:

* Problemem nie jest brak zasobdéw kopalin

* Problemem jest brak mozliwosci przefozenia tych zasobéw na decyzje
i sprawne funkcjonowanie branzy

Gléwna bariera:
« Brak systemu oceny warto$ci wszystkich komponentéw $rodowiska
na obszarach cennych pod wzgledem surowcowym
« Konflikt spoteczno—s$rodowiskowo—zarzadczy — potrzeba kompromiséw, dialogu, rozwigzan
 Brak spdjnej, egzekwowalnej polityki surowcowej na wszystkich szczeblach zarzadzania

Implikacja systemowa:

« potrzebne s3 mechanizmy réwnowazenia intereséw na szczeblu lokalnym i regionalnym
(audyty surowcowe, integracja rozsagdnego planowania, ufatwienie funkcjonowania przedsiebiorstw,
priorytety surowcowe wobec intereséw lokalnych)

« ...regulacje zarzadcze: wypracowanie zasad wspoétpracy organéw koncesyjnych, organéw nadzoru
gdrniczego innych instytucji odpowiedzialnych oraz wykorzystania potencjatu PSG

« PSG jako element systemu edukacji, mediacji i interpretacji danych



PODSUMOWANIE

Polska potrzebuje surowcéw,

ktérymi dysponuje,

ale zeby je wydobywaé,

musimy najpierw stworzy¢ warunki do
inwestowania w ich wydobycie.
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Wyzwaniem nie jest wybor
pomiedzy ochrong przyrody
a wydobyciem

WYZWANIEM jest POTRZEBA:
rownowagi pomiedzy ochrong
zasobow przyrodniczych
a potrzebami spoteczenstwa
i gospodarki!

DZIEKUJE ZA UWAGE
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