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Obowigzywanie przez prawie 11 lat ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2022r. poz. 1072 ze
zm.) obnazyto jej niedoskonatosci i powoduje, ze koniecznie
winna by¢ znowelizowana.

Wiele problemow nie zostato wtasciwie zdiagnozowanych na
etapie jej wprowadzania, a rozwigzania ktore usprawniaty prace
administracji geologicznej (dot. stron w postepowaniu
koncesyjnym) okazaty sie byc¢ niekonstytucyjne.

Zapisy ustawy i rozporzagdzen wykonawczych nie wprowadzity
ujednolicenia w stosowaniu przepisow prawa.
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Hydrogeologia

Zarowno ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2022r. poz. 1072 ze zm.), jak i rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016r. w sprawie
dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej (Dz. U. z 2016r. poz. 2033) nie przewidziaty
dokumentacji okreslajgcej warunki hydrogeologiczne w zwigzku
z ustanowieniem stref ochronnych uje¢ wod podziemnych.
W dokumentacji ustalajgcej zasoby oraz wifasciwosci wod
podziemnych przedstawia sie analize potrzeby ustanowienia
stref ochronnych.

ooooooooooooooo
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Hydrogeologia

Czy w zwigzku z wykonaniem dodatku do dokumentacji
ustalajagcej zasoby eksploatacyjne ujecia, obejmujgcego
wytgcznie aktualizacje zagadnien stref ochronnych, nalezy zgdac
prawa do informacji geologicznej ?

Czy zasadnym jest wykonywanie w takim dodatku obliczen
zasiegu strefy ochrony posredniej wytgcznie do wielkosci
poborow wod podziemnych okreslonych w aktualnym
pozwoleniu wodnoprawnym, bez odniesienia sie do obszaru
zasobowego ? Czy zasadne jest okreslenie OSW i OZ osobno dla
zasobow i wydajnosci zwigzanej z poborem ?
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Hydrogeologia

Organ administracji zagda dokumentu potwierdzajgcego prawo do
korzystania z informacji geologicznej, ktora wykorzystano przy
sporzgdzaniu dokumentacji lub dodatku do dokumentac;ji.
Obowigzek ten zostat natozony w § 4 ust. 1 pkt. 1 oraz § 6 ust. 1
pkt. 12 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji (dokumenty
takie powinny stanowic¢ zatgcznik do dokumentacji, czy dodatku
do niegj).
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Hydrogeologia

W zwigzku z obowigzkiem wynikajgcym z art. 551 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 ze
zm.) wiasciciele uje¢ wody, dla ktérych nie ustanowiono strefy
ochronnej obejmujacej teren ochrony posredniej na podstawie
dotychczasowego Prawa wodnego, w terminie 5 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy przeprowadzg analize ryzyka (art. 133 ust.
3) i ztozg wnioski o ustanowienie stref ochronnych obejmujacych
teren ochrony bezposredniej oraz teren ochrony posredniej,
jezeli jest to uzasadnione wynikami tej analizy.
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Hydrogeologia

Uzytkownicy uje¢ wod podziemnych zwracajg sie o kopie
dokumentacji hydrogeologicznej (petne udostepnienie) dla
potrzeb utworzenia strefy ochrony posredniej, czy wykonania
analizy ryzyka, z zastrzezeniem, ze sg w posiadaniu pozwolenia
wodnoprawnego i nie majg zamiaru go zmieniac¢ (nie nastepuje
sprzedaz informacji geologicznej, bo ustawa w art. 100 ust. 8
przewiduje tylko sprzedaz informacji przez marszatka do
pozwolenia wodnoprawnego).
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Hydrogeologia

Dodatek do dokumentacji Analiza ryzyka (strefa posrednia)
Okreslic¢ czy jest wykonywany Dla zasobow eksploatacyjnych,
dla zasobow eksploatacyjnych, czy poboru ?
czy dla poboru? Czy mozna dokonac analizy na
Pobor przewidywany, czy podstawie dokumentacji z lat
okreslony pozwoleniem np. 60-tych, 70-tych ubiegtego

wodnoprawnym ? wieku ?
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Hydrogeologia

Do wniosku o ustanowienie stref ochronnych, obejmujacych
teren ochrony bezposredniej oraz teren ochrony posredniej,
m.in. nalezy  dotaczy¢  zaktualizowang  dokumentacje
hydrogeologiczng zgodnie z wymogami rozporzadzenia MS
z 2016 r. (WSA 1l SA/Po 426/20). Tak sie nie dzieje. Wojewoda
analizujagc  wnioski zada aktualnej analizy ryzyka oraz
dokumentacji hydrogeologicznej — kopii dokumentacji ustalajacej
zasoby eksploatacyjne (bez wzgledu na jej aktualnosé).
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Geologia zt6z

Ustalanie stron w postepowaniu o zatwierdzenie projektu robot
geologicznych lub w postepowaniu koncesyjnym z uwagi na
rodzaj konces;ji.

Uchylenie art. 41 ust. 2 Pgig od dnia 18 maja 2021 r. (po
opublikowaniu wyroku TK z dnia 12 maja 2021 r. SK 19/15),
spowodowato, ze strony w postepowaniu koncesyjnym ustalamy
podobnie jak w poprzednim stanie prawnym, jaki kreowaty
przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994r. - Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96).
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Geologia zt6z

Pod rzgdami poprzedniej ustawy, w postepowaniu koncesyjnym
miat prawo uczestniczy¢ kazdy, komu przystugiwat przymiot
strony na gruncie art. 28 KPA.

Czy uchylenie art. 41 ust. 2 powoduje, ze winnismy zrezygnowac
z bezposredniego stosowanie art. 80 ust. 3 ustawy ?

Przepis ten wprost wskazuje kto jest strong w postepowaniu
administracyjnym, przy zatwierdzeniu projektu robot..., ale
odwotuje sie do art. 41. (zgody stron.... ? Zadaé czy nie -
oczywiscie nie, ale w niektorych urzedach niestety tak).



o,

1

X
e

¢V SAMORZADOWA ° 22 2022

Sfinansowano ze srodkow
GEOLOGIA 20 CEDZYNA Naecowess Fumddari
Ochrony Srodowiska

ooooooooooooooo

Geologia zt6z

Odzwierciedleniem zmian wynikajgcych z uchylenia tego
przepisu (art. 41 ust. 2) ustawy byt wyrok NSA z dnia 29 czerwca
2021 r. Il GSK 1126/18, ktory daje przymiot strony wtascicielowi
gruntu w terenie gorniczym (dot. decyzji z czerwca 2016 r.
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ktory ustalit
strony w postepowaniu koncesyjnym, tak jak stanowit dwczesnie
obowigzujacy przepis prawa).



&%, seorocia 20 CEDZYNA ¥ v
Ochrony Srodowiska
Yt SAMORZADOWA ° 22 2022

ooooooooooooooo

Geologia zt6z

Czy bedzie obowigzek przedktadania do wniosku koncesyjnego
wypisow z ewidencji gruntow i budynkow nieruchomosci
potozonych w terenie gorniczym ?

Aktualnie, po ztozeniu wniosku o dostep do rejestru publicznego
do wtasciwego starosty, oczekuje sie ok. miesigc lub dtuzej na
dane z ewidencji gruntow i budynkéw, a dodatkowo nastepuja
bariery techniczne dot. formatu udostepnianych danych (format
SWD).
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Geologia zt6z

Koncesja na pobdr wod uznanych za kopaliny, tj. solanki, wody
lecznicze lub termalne — stronami w postepowaniu koncesyjnym
sg wylgcznie wiasciciele nieruchomosci gruntowej, na ktorej
znajduje sie otwor eksploatacyjny ? Czy rowniez w zasiegu OG |
TG ?

Jak ustali¢ gorng granice obszaru gorniczego ?

Czym jest odwzorowanie powierzchniowe OGi TG ?
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Geologia 716z

Ustalanie optaty za uzytkowanie gornicze — czy s3 jednolite
wytyczne ? Czy ministerstwo mysli o wprowadzeniu konkretnego
przepisu prawa w tym zakresie ?

Co z podziemnymi trasami turystycznymi ? Jak obliczac
uzytkowanie goérnicze — dtugosci trasy turystycznej, jako iloczyn
stawki ... ? za kazde rozpoczete 100 m wyrobiska,
a moze ilos¢ sprzedanych biletow ?

Problem podatku VAT przy wystawianych fakturach za
uzytkowanie gornicze.
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Geologia z16z — skreslanie zasobow z16z z Bilansu ...
Zaniechanie |ub zakonczenie eksploatacji ztoza kopaliny
powoduje obowigzek rozliczenia zasobow ztoza w dodatku do
dokumentacji geologicznej (§ 7 ust. 2 rozporzadzenia MS z dnia
1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza
kopaliny... (Dz.U. z 2015 r. poz. 987)). Jak wyegzekwowad
rozliczenie zasobow ?

Decyzja stwierdzajgca wygasniecie koncesji — okreslamy termin
przedtozenia dodatku do dokumentacji.

Skreslenie ztoza z bilansu zasobow.
Czy powinien by¢ wniosek w dodatku do dokumentac;ji ?

ooooooooooooooo
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Geologia zt6z — skreslanie zasobow z16z z Bilansu ...

Czy organ koncesyjny (po pewnym czasie od zatwierdzenia
dodatku do dokumentacji geologicznej) moze z urzedu w trybie
art. 154 Kpa, w zwigzku z przepisami ustawy zmieni¢ decyzje
zatwierdzajacg dokumentacje lub dodatek do dokumentacji
geologicznej ztoza i ,,anulowac” ustalone zasoby geologiczne
bilansowe, w ten sposob ze wynoszg one 0,00 tys ton ?

Powody skreslenia zasobow: w ztozu pozostajg wytgcznie straty
pozaeksploatacyjne w skarpach wyrobiska koncowego i potce
przyspagowej, brak mozliwosci podjecia eksploatacji w zwigzku
z trwatym zagospodarowaniem ztoza, istniejacg zabudows itp.).
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Geologia z16z — skreslanie zasobow z16z z Bilansu ...

Przyktad: Ztoze kalcytu, a nastepnie rowniez dolomitéw
,Korzecko” eksploatowane w latach 1958 - 1976 r. Zaniechanie
eksploatacji spowodowane byto przyczynami dot. ochrony
srodowiska  przyrodniczego oraz unikalnymi  walorami
dydaktyczno-naukowymi. Ztoze skreslone z Bilansu... w 2013 r,,
po opracowaniu dodatku rozliczajacego, w zwigzku z planami
wieczystego uzytkownika terenu. CzesS¢ ztoza znalazta sie w
granicach rezerwatu przyrody ,,Gora Rzepka”, a cate ztoze objete
byto granicami Checinsko-Kieleckiego Parku Krajobrazowego oraz
obszaru NATURA 2000 ,Wzgdrza Checinsko-Kieleckie”.
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Geologia zt6z — warunki zabudowy

Uzgadnianie projektow decyzji warunkow zabudowy lub
inwestycji celu publicznego.

Organem administracji geologicznej odpowiedzialnym za
uzgadnianie w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin jest
marszatek (np. NSA z dnia 18.02.2021r. Il OSK 3266/19 itd.) — sad
orzekt, ze wtasciwos¢ organu nie moze by¢ dorozumiana (art. 161
Pgig). Podobnie opiniowanie studium i mpzp nalezy do
wtasciwosci marszatka (NSA z dnia 22 czerwca 2021 r. Il OSK
2902/18 lub z dnia 19 pazdziernika 2021 r.Il OSK 848/19).
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Geologia zt6z — optaty eksploatacyjne

Pomimo wyrokéw NSA np. || GSK 845/15, czy || GSK 1736/15,
z 2015 r. zwigzanych z korelacjg przepisow PGiG dot.
przeniesienia koncesji i przepisow Ordynacji podatkowej,
w zwigzku z brakiem "przejscia" obowigzku zaptaty opftaty
eksploatacyjnej z poprzedniego na obecnego koncesjonariusza
po przeniesieniu koncesji — warto zmieni¢ ustawe w tym
zakresie. Moze zmiana winna dot. zakresu wniosku
o przeniesienie koncesji lub wprowadzi¢ zapis dot. zastosowania
ordynacji podatkowej do konkretnych przepisow dot. optat
w ustawie ?7?7?.
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Whioski
* Organ odwotawczy od rozstrzygniec starosty winien posiadac
rowniez wiedze merytoryczng; rozwazenia  wymaga
wprowadzenia zapisu w ustawie, ktory spowoduje iz organem
tym bedzie marszatek;

* Nalezy zaciesni¢ wspotprace miedzy marszatkami, a Ministrem
Klimatu i Srodowiska;

* Nalezy rozwazy¢ wigczenie PIG-PIB jako organu opiniujgcego
lub uzgadniajgcego mozliwos¢ ,wybilansowania” zasobow
konfliktowego ztoza oraz jako organ ekspercki przy
zatwierdzaniu problematycznych dokumentacji.



