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Stosowanie Prawa geologicznego i gorniczego z punktu
widzenia geologa powiatowego.

mgr Mariusz Dyka
Geolog Powiatowy

Starostwo Powiatowe
w Gliwicach
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1. Miejsce geologii na szczeblu powiatu w strukturze
administracji geologicznej.
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz.U z 2022 poz. 1072 z p6Zn. zm.)
UMIESZCZA ADMINISTRACJE GEOLOGICZNA W OBREBIE STRUKTUR ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

W TYM SAMORZADOWEJ SZCZEBLA POWIATOWEGO.

Wynikajace z wymienionej ustawy ZDANIA REALIZOWANE PRZEZ STAROSTOW (prezydentéw miast na
prawach powiatu) oraz marszatkow wojewddztw SA ZADANIAMI Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ

(wg art. 156 ust. 3).
U J

ORGANAMI ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ SA (wg art. 156 ust. 1):
1) MINISTER WtASCIWY DO SPRAW SRODOWISKA;

2) MARSZAtKOWIE WOJEWODZTW,;

3) STAROSTOWIE.

ILEKROC W USTAWIE JEST MOWA O (wg art. 6 ust. 2):
1) STAROSTACH — ROZUMIE SIE PRZEZ TO ROWNIEZ PREZYDENTOW MIAST NA PRAWACH POWIATU;

2) powiatach — rozumie sie przez to rowniez miasta na prawach powiatu.
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ZADANIA ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ WYKONUIJE (wg art. 156 ust. 2):
1) minister witasciwy do spraw srodowiska — przy pomocy Gtownego Geologa Kraju, bedgcego

sekretarzem lub podsekretarzem stanu w urzedzie obstugujgcym ministra;

2) marszatek wojewddztwa — przy pomocy geologa wojewddzkiego;
3) STAROSTA — PRZY POMOCY GEOLOGA POWIATOWEGDO.

. J

O ILE

W sprawach okreslonych ustawqg ORGANEM WYZ',SZEGO STOPNIA w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego W STOSUNKU DO MARSZAtKOW WOJEWODZTW JEST MINISTER WLASCIWY DO
SPRAW SRODOWISKA

NA PODSTAWIE art. 157 ustawy z dnia 5 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze.

TO

W sprawach PROWADZONYCH PRZEZ STAROSTOW (prezydentéw miast na prawach powiatu) jako
organow jednostek samorzqdu terytorialnego ORGANEM WYZSZEGO STOPNIA SA SAMORZADOWE
KOLEGIA ODWOtAWCLZE.

NA PODSTAWIE art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
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PAMIETAC NALEZY, ZE

PRACOWNICY ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ SZCZEBLA POWIATOWEGO SA JEDNOCZESNIE
PRACOWNIKAMI ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ SZCZEBLA POWIATOWEGO

ICH FUNKCJONOWANIE REGULUJE ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

MINIMALNE WYMAGANIA KWALIFIKACYJNE DLA GEOLOGOW POWIATOWYCH wynikajq dzis z
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 25 paZdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzqdowych (Dz.U. z 2021 poz. 1960)

ZGODNIE Z NIM WYMAGANE JEST OD NICH wyksztafcenie wyzsze (ukonczenie studiow potwierdzone
dyplomem, stosowniedo opisu stanowiska) i minimalny staz pracy 5 lat.
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DLA POROWNANIA

OSOBY WYKONUIJACE CZYNNOSCI POLEGAJACE NA WYKONYWANIU, DOZOROWANIU | KIEROWANIU
PRACAMI GEOLOGICZNYMI, z wyjqtkiem badan geofizycznych innych niz badania sejsmiczne i geofizyki
wiertniczej, SA OBOWIAZANE POSIADAC KWALIFIKACIE W ZAWODZIE GEOLOG OKRESLONE USTAWA
(wg art. 50 ust. 1).

O STWIERDZENIE POSIADANIA KWALIFIKACJI W ZAWODZIE GEOLOG W KATEGORII I-IX moze ubiegac sie
osoba, ktora posiada dyplom ukonczenia studiow pierwszego lub drugiego stopnia lub jednolitych
studiow magisterskich, ktorych program umozliwia nabycie wiedzy i umiejetnosci w zakresie nauk
geologicznych oraz odbyta praktyke zawodowgq, odpowiedniq do poziomu i kierunku ukonczonych
studiow (wg art. 52 ust. 1).
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KONKLUZIJE:

* Administracji geologicznej szczebla powiatowego jako realizujgca zadania z zakresu
administracji rzgdowej dla swego rozwoju wymaga wsparcia ze strony Budzetu Panstwa.

W zakresie podlegtosci merytorycznej obecnie brak bezposredniego powigzania organow
administracji geologicznej szczebla powiatowego z innymi organami administracji
geologiczne;j.

* Druggq instancjg w sprawach prowadzonych przez starostow (prezydentow miast na
prawach powiatu) nie jest organ administracji realizujgcy zadania z zakresu geologii.

Wymagania w zakresie kwalifikacji geologow powiatowych nie dajg mozliwosci
egzekwowania zatrudniania na tych stanowiskach osob z wyksztatczeniem w zakresie
geologii.
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2. Ustawa Prawo geologiczne i gornicze a zakres
kompetencji geologa powiatowego



A", ceoLocia 1 20 CEDZYNA
[

ot SAMORZADOWA 22 2022

OGOLNE ZADANIA DLA DO STAROSTY, JAKO ORGANU ADMINISTRACJI GEOLOGICZNE] wskazuje art. 158
ustawy z dnia 5 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze.

MOWI ON, ZE jezeli ustawa nie stanowi inaczej, do zakresu dziatania organéw administracji geologicznej
nalezy wykonywanie okreslonych zadan, a w szczegdlnosci (wg art. 158):

1) PODEJMOWANIE ROZSTRZYGNIEC ORAZ WYKONYWANIE INNYCH CZYNNOSCI niezbednych do
przestrzegania i stosowania ustawy, w tym udzielanie koncesji;

2) KONTROLA I NADZOR NAD DZIAtALNOSCIA REGULOWANA USTAWA, w tym w zakresie
projektowania prac geologicznych oraz sporzqgdzania dokumentacji geologicznych.
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SZC,ZEG(5£OWE ZADANIA WSKAZUJE PRZEDE WSZYSTKIM ART. 161 USTAWY PRAWO GEOLOGICZNE
| GORNICZE.

DO STAROSTY, JAKO ORGANU ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ PIERWSZEJ INSTANCJI, nalezq sprawy
zwigzane z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi,
dotyczgce (wg art. 161 ust. 2):

1)

2)
3)

5)
6)

ZtOZ KOPALIN nieobjetych wtasnoscig gorniczq, poszukiwanych lub rozpoznawanych na obszarze do
2 ha w celu wydobycia metodq odkrywkowq w ilosci do 20 000 m3 w roku kalendarzowym i bez
uzycia srodkow strzatowych;

UJEC WOD PODZIEMNYCH, ktorych przewidywane lub ustalone zasoby nie przekraczajq 50 m3 /h;

BADAN GEOLOGICZNO-INZYNIERSKICH wykonywanych na potrzeby zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz warunkow posadawiania obiektow budowlanych, z wylgczeniem
ponadwojewddzkich inwestycji liniowych; 4) odwodnien budowlanych o wydajnosci
nieprzekraczajgcej 50 m3 /h;

ROBOT GEOLOGICZNYCH WYKONYWANYCH W CELU WYKORZYSTYWANIA CIEPLA ZIEMI;

WARUNKOW HYDROGEOLOGICZNYCH W ZWIAZKU Z ZAMIERZONYM WYKONYWANIEM
PRZEDSIEWZIEC MOGACYCH NEGATYWNIE ODDZIAtYWAC NA WODY PODZIEMNE, w tym
powodowac ich zanieczyszczenie, dotyczgcych inwestycji zaliczonych do przedsiewzie¢ mogqcych
znaczqgco oddziatywac na srodowisko, dla ktorych obowiqzek sporzqdzenia raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko moze by¢ wymagany, z wylgczeniem przedsiewzie¢ mogqcych
negatywnie oddziatywaé na wody lecznicze oraz ponadwojewddzkich inwestycji liniowych.
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ZWROCIC NALEZY UWAGE, na fakt, ze poza enumeratywnie wymienionymi w art. 161 ust. 2-4 zadaniami
STAROSTY | MINISTRA WEASCIWEGO DO SPRAW SRODOWISKA organem administracji geologicznej
pierwszej instancji jest MARSZAtEK WOJEWODZTWA.

INNE WYNIKAJACE Z USTAWY PRAWO GEOLOGICZNE | GORNICZE ZADANIA STAROSTY OBEJMUJA

OBOWIAZEK PODEJIMOWANIA DZIAtN INTERWENCYJINYCH

W przypadku stwierdzenia, ze dziatalnos¢ okreslona ustawgq jest wykonywana (wg art. 159 ust. 1):

1) z naruszeniem warunkoéw okreslonych w koncesji,

2) bez zatwierdzonego projektu robot geologicznych lub z naruszeniem okreslonych w nim warunkow,

3) bez przedtozonego projektu robot geologicznych, ktory nie podlega zatwierdzeniu, lub z naruszeniem
okreslonych w nim warunkow

— WEASCI WY ORGAN ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ, w drodze decyzji, odpowiednio WSTRZYMUJE
DZIAtALNOSC, NAKAZUJE NIEZWtOCZNE USUNIECIE STWIERDZONYCH UCHYBIEN, a w przypadku
potrzeby NAKAZUJE PODJECIE CZYNNOSCI MAJACYCH NA CELU DOPROWADZENIE SRODOWISKA DO
NALEZYTEGO STANU.
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i Gospodarki Wodnej

WYDAWANIE

KONCESJI NA WYDOBYWANIE KOPALIN ZE ZtOZ, jeieli jednoczesnie sq spetnione nastepujgce wymagania
(wg art. 22 ust.2):

1) obszar udokumentowanego zfoza nieobjetego wtasnosciq gorniczq nie przekracza 2 ha,
2) wydobycie kopaliny ze ztoza w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m3,
3) dziatalnos¢ bedzie prowadzona metodq odkrywkowq oraz bez uzycia srodkow strzatowych

PONADTO

«  DZIALALNOSC ZWIAZANE Z USTALANIEM WYSOKOSCI NALEZNEJ OPLATY EKSPLOATACYINEJ z tytutu
wydobywania kopaliny ze ztoza oraz ustalaniem OPtAT DODATKOWYCH (wg art. 138 i 139);

* GROMADZENIE, EWIDENCIJA, ARCHIWIZACJA, OCHRONA | UDOSTEPNIANIE INFORMACIJI
GEOLOGICZNEJ - prowadzenie powiatowego archiwum geologicznego (wg art. 98).
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KONKLUZIJE:

* Administracja geologiczna szczebla powiatowego odpowiada za realizacje petnego
zakresu zadan z zakresu geologii.

*  Obowiqgzki na poziomie powiatu to nie tylko wydawanie decyzji ale takze dziatalnos¢
kontrolna i prowadzenie archiwum geologicznego.

* Szeroki zakres prowadzonych spraw (petny zakres problematyki geologicznej) wymaga
duzego zakresu wiedzy ze strony pracownikow powiatowej administracji geologiczne;.
* Doswiadczenie autora oraz analiza zapisow ustawy Prawo geologiczne i gornicze

wskazujq na duzy udziat w realizowanych zadaniach spraw drobnych w tym dotyczqcych
0sob fizycznych bedqgcych mieszkancami powiatu.
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3. Inne ustawy zrodfo zadan dla administracji
geologicznej szczebla powiatowego.
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ZADANIA ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ SZCZEBLA POWIATOWEGO WYNIKAJA OBECNIE (LUB SA
SUGEROWANIE — NIEKIEDY NIE WPROST) Z PRZEPISOW INNYCH USTAW NIZ USTAWA PRAWO

GEOLOGICZNE | GORNICZE.

* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1973

Z pozin. zm.).

« STAROSTA PROWADZI OBSERWACJE TERENOW ZAGROZONYCH RUCHAMI MASOWYMI ZIEMI
ORAZ TERENOW, NA KTORYCH WYSTEPUJA TE RUCHY, a takze rejestr zawierajgcy informacje o
tych terenach (wg art. 110a ust. 1 upos).

ZAZNACZYC NALEZY, ZE W TRESCI W/W PRZEPISU NIE MA OWY O STAROSCIE JAKO ORGANIE
ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ
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* Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 503 z pézn. zm.)

* Do projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
konieczne sq:
*  OPINIE WtASCIWEGO ORGANU ADMINISTRACJI GEOLOGICZNE]
wg art. 11 ust. 5 lit. g i jednoczesnie STAROSTY POWIATOWEGO (w tym jako organu ds.
terendw zagrozonych osuwaniem?) wg art. 11 ust. 5 lit. a;
* Do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego konieczne sq

*  OPINIE WEASCIWYCH ORGANOW ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ w zakresie
udokumentowanych zt6z kopalin i wod podziemnych — wg art. 17 pkt 6 lit. a tiret 4;

* OPINIE STAROSTY JAKO WtASCIWEGO ORGANU OCHRONY SRODOWISKA W ZAKRESIE
TERENOW ZAGROZONYCH OSUWANIEM SIE MAS ZIEMNYCH - wg art. 17 pkt 6 lit. a tiret 8;

* Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (w rozumieniu art. 4 ust. 2)

wymagajg

«  UZGODNIENIA Z WtASCIWYM ORGANEM ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ w odniesieniu do
udokumentowanych z16z kopalin i wod podziemnych — wg art. 53 ust. 4 pkt 5 i art. 64;

* UZGODNIENIA ZE STAROSTA, JAKO WEASCIWYM ORGANEM OCHRONY SRODOWISKA — W

ODNIESIENIU DO TERENOW ZAGROZONYCH OSUWANIEM SIE MAS ZIEMNYCH — wg art. 53
ust. 4 pkt 5a i art. 64;




Q"{ GEOLOGIA 1 20 CEDZYNA
SAMORZADOWA o

ot

22 2022

USTAWA z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1275 z pozn. zm.)

*  Przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym:

«  KONIECZNE JEST UZYSKANIE OPINII ORGANU WtASCIWEGO W SPRAWACH TERENOW
ZAGROZONYCH OSUWANIEM SIE MAS ZIEMINYCH - w odniesieniu do terenéw zagrozonych
osuwaniem sie mas ziemnych — wg art. 4 ust. 3 pkt 5;

USTAWA z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesyfowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 273 z pozn. zm.)

* Przed ztoZzeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej:
«  KONIECZNE JEST UZYSKANIE OPINII ORGANU WtASCIWEGO W SPRAWACH TERENOW

ZAGROZONYCH OSUWANIEM SIE MAS ZIEMINYCH - w odniesieniu do terenéw zagrozonych
osuwaniem sie mas ziemnych — wg art. 4 ust. 2 pkt 5;
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 USTAWA z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (t.j. Dz.U.z 2021 poz. 1354
Z p6zZn. zm.).
* Do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK nalezy dotgczy¢
uzyskane wczesniej:
*  OPINIE STAROSTY W ZAKRESIE MASOWYCH RUCHOW ZIEMI — wg art. 41 ust. 1 pkt 15;

* OPINIE WEASCIWEGO ORGANU ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ W ZAKRESIE WYSTEPOWANIA
OBSZARU UDOKUMENTOWANEGO ZtOZA KOPALINY albo obszaru udokumentowanego
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla — wg — wg art. 41 ust. 1 pkt 16;

 USTAWA z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz.U.z 2021 poz. 1354 z péZn. zm.).
*  Gminny program rewitalizacji wymaga w przypadku gdy jest to uzasadnione specyfikg obszaru
rewitalizacji:
« ZAOPINIOWANIA PRZEZ WEASCIWY ORGAN ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ - W ZAKRESIE
ZAGOSPODAROWANIA TERENOW OSUWISK,— wg art. 17 ust. 2 pkt 4 lit. b tiret 5;
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KONKLUZIE:

Zaskakujqgco duzo aktow prawnych rangi ustawy wskazuje organy administracji
realizujgce zadania z zakresu geologii (w tym zagrozenia osuwaniem sie mas ziemi) jako
wydajgce opinie (dokonujgce uzgodnien).

Uwage zwraca niejednolite nazewnictwo wskazujgce organy zwiqzane z realizacjq zadan
w zakresie geologii.

Omawiane akty prawne dokonujg wyraznego rozdziatu na organy wtasciwe w sprawach
z16z i wod podziemnych oraz na organy wtasciwe w sprawach terenow zagrozonych
osuwaniem sie mas ziemnych.

W praktyce pomimo roznego nazewnictwa zadania zwiqgzane z osuwaniem sie mas
Ziemnych (w zakresie w/w opiniowania lub uzgadniania) realizujq pracownicy
powiatowej administracji geologicznej.




&%, seorocia 20 CEDZYNA ¥§;§z;‘agz:}zaz;itw
Yt SAMORZADOWA ° 22 2022

111111111111111

Problemy i propozycje ich rozwigzan
- kilka subiektywnych uwag.
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WYMAGANIA WYNIKAJACE SZEROKIEGO Z ZAKRESU ZADAN DLA POWIATOWEJ ADMINISTRACIJI
GEOLOGICZNEJ implikujq koniecznos¢ zatrudniania osob z wyksztatceniem geologicznych z mozliwie
szerokim doswiadczeniem/wyksztatceniem.

8-

Konieczne jest zatem zwiekszenie wynikajgcych z przepisow wymagan wobec osob zatrudnionych na te
stanowiska.

Czesciowym rozwiqzaniem problemu bez zmiany stanu przepisow powinien by¢ rozwdj i intensyfikacja
systemow szkolen dla administracji geologicznej.

J

ANALIZA PRZEPISOW INNYCH NIZ USTAWA PRAWO GEOLOGICZNE | GORNICZE WSKAZUJE NA CHAOS W
STOSOWANYM NAZEWNICTWIE ORGANO REALIZUJACYCH ZADANIA Z ZAKRESU GEOLOGII.

* Jednym z efektow ubocznych takiej sytuacji jest rozdzwiek w zakresie interpretacji prawnych i
orzecznictwa co utrudnia dziatanie administracji geologicznej w tym szczebla powiatowego,
nalezatoby podjqgc prace legislacyjne dgzqgce do zmiany tej sytuacji.

* Pojawia sie pytanie czy uzasadnione jest wydzielenie spraw zwigzanych z osuwaniem sie mas ziemi
poza administracje geologicznq szczebla powiatowego, czy tez mozliwa jest tego zmiana poprzez
wskazanie wprost ze sq to zadania starosty jako organu administracji geologicznej.

o
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OBECNE ZAPISY USTAWY PRAWO GEOLOGICZNE | GORNICZE W NIE PRZEWIDUJA DZIAtANIA JAKO
DRUGIEJ INSTANCJI DLA STAROSTOW INNEGO ORGANU ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEI.

* Nalezatoby rozwazy¢ zmiane powyiszego stanu i przekazac sprawy drugiej instancji dla
rozstrzygniec starostow do innego organu administracji geologicznej (marszatek wojewddztwa?).

* Wskazana jest intensyfikacja dziatan w zakresie ujednolicenia zasad stosowania i mtergretaql
przepisow w tym pomiedzy poszczegolnymi organami administracji geologicznej szcze
powiatowego jak i wojewodzkiego.

* Biezqcym rozwiqzaniem rozwiqzania problemow jednolitego stosowania przepisow jawi sig rozwoj
systemu szkolen i forow wzajemnej wymiany doswiadczen.

\.

\f

ZASADY DZIAtANIA ADMINISTRACJI SAMORZADOWEI SZCZEBLA POWIATOWEGO WYRAZNIE
WSKAZUJA ZE PRIORYTETEM DLA NIEJ SA SPRAWY MIESZKANCOW NAWET W SYTUACJACH BRAKOW

FINANSOWYCH. -

*  Podkreslic¢ nalezy, ze rozwo / administracji samorzqdowej szczebla powiatowego przez(fonad
dwc;dz:esc:a cztery lata bytby niemozliwy bez wsparcia przez samorzqdy realizacji zadan z zakresu
geologii

* Zakres zadan pracownikoww administracji geologicznej szczebla powiatowego wymaga pogtebionej
analizy kosztow jej finansowania w tym uwzgledniajgcej utrzymywanie archiwow geologicznych
i systemow informatycznych.

* Konieczne jest rozwazenie zwiekszenia wsparcia finansowego wprost lub poprzez dofinansowanie
doposazenia administracji geologicznej szczebla powiatowego zwftaszcza w aspekcie potrzeb
w zakresie informatyzacji.
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Dziekuje za uwage.



