Ochrona zt6z kopalin
w zadaniach powiatowe]
administracji geologicznej

mgr Grazyna Szalamacha
Starostwo Powiatowe w Kutnie

Starostwo Powiatowe w Leczycy
Starostwo Powiatowe w Lowiczu



A", ceoLocia 1 20 CEDZYNA ¥§;3:;;:;z:}zaz;i:°w
Yt SAMORZADOWA ° 22 2022 ‘

i Gospodarki Wodnej

W ostatnich kilkunastu latach problem ochrony z16z kopalin jest podnoszony
I szeroko dyskutowany w licznych publikacjach, forach naukowych, zawodowych
| prawnych oraz organach administracji rzgdowej. W polityce surowcowej panstwa odnosi si¢ on
zasadniczo do ochrony zl6z strategicznych dla polskiej gospodarki i ma na celu stworzenie norm
ochrony srodowiska oraz pewnej perspektywy dla dziatalnosci gospodarczej inwestorow
W transparentnym systemie prawnym. Zasadnicze znaczenie maja wymienione w art. 10 ust. 1, 2
ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze zloza objete wlasnoS$cia gorniczg.

Jednakze obowigzujace akty prawne: Prawo geologiczne 1 gornicze, z dnia 9 czerwca
2011 r. (pgg), Prawo ochrony srodowiska, z dnia 27 kwietnia 2001 r. (pos), Ustawa o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, z dnia 27 marca 2003 r. (upzp), jak rowniez liczne
Rozporzadzenia odpowiednich ministrow dotyczace sporzadzania projektow geologicznych,
dokumentacji geologicznej ztoza, plandéw zagospodarowania, kryteriow definiujacych ztoze, nie
odnoszg zasady ochrony zt6z jedynie do zt6z objetych wlasnoscig gornicza, ale réwniez do zl6z
objetych prawem wlasnos$ci nieruchomosci gruntowej, tym samym problem racjonalnej
gospodarki i ochrony z16z jest obecny w codziennej praktyce geologa powiatowego.
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» Art. 125 pos ,,z1oza kopalin podlegaja ochronie polegajacej
na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu
kopalin, w tym kopalin towarzyszacych”, to ogolny zapis ochrony prawnej z16z
dedykowany administracji publicznej wszystkich szczebli (w tym organom koncesyjnym)
1 podmiotom korzystajagcym ze srodowiska.

» Zasada ochrony zt6z kopalin, jako racjonalne gospodarowanie zasobami i kompleksowe
wykorzystanie kopalin, zostata bardziej szczegdélowo okreslona w artykutach pgg
| rozporzadzeniach wykonawczych, zgodnych z wiedza geologiczng i gornicza.

» Racjonalna gospodarka ztozami kopalin podlega réwniez zmiennej w czasie ocenie
ekonomicznej, co warunkuje ich eksploatacjg.
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» Art. 156, 162 pgg- okresla zadania starosty (burmistrza, prezydenta miasta) jako organu
administracji geologicznej, ktory przy pomocy geologa powiatowego, zajmuje si¢
zlozami objetymi prawem nieruchomosci gruntowej (art. 10 ust. 3 pgg). Do obowigzkow
tych nalezy zatwierdzania projektow robot geologicznych, zatwierdzania dokumentacji
geologicznych z16z kopalin, udzielania koncesji na wydobywanie kopalin metoda
odkrywkowg na obszarze do 2 ha w ilosci do 20 000 m? w roku kalendarzowym i bez uzycia
srodkow strzalowych, w konces;ji staro$cianskiej muszg by¢ zapisane (art. 32 pgg)
wspotrzedne granic obszaru 1 terenu gorniczego, przestrzen zalegania, dla zt6z objetych
wiasnos$cig nieruchomosci gruntowej przewaznie dotyczy to czgsci ztoza, minimalny stopien
wykorzystania ztoza i koniecznos¢ przedsiewzigcia niezbednych srodkow w zakresie
racjonalnej gospodarki ztozem i ochrony srodowiska, sposob prowadzenia ruchu zaktadu
gorniczego zgodnie z art. 108 ust. 2 pgg (technologia eksploatacji ograniczajaca ujemny
wplyw na srodowisko) oraz sposob likwidacji zaktadu gérniczego, uwzgledniajac art. 129
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nast¢pnie nadzorowanie prawidtowego wypekniania warunkéw okreslonych w koncesji, zmiany
koncesji, przenoszenia i cofanie koncesji (art. 34, 36, 37 pgg), kontrola terminu

1 wysokosci uiszczanych przez przedsigbiorce optat eksploatacyjnych, ustalanie optat

dodatkowych w razie eksploatacji kopaliny z razacym naruszeniem warunkoéw konces;ji (czyli

wlasciwa interpretacja sztywnych norm dotyczacych przekraczania obszaru gorniczego,
przyrosty, przybierki, ale tez obrywy i sptywy mas ziemnych), wydawanie decyzji dotyczacych

przeklasyfikowania zasobow, jesli zmiany przekraczaja 50% rocznego wydobycia (art. 101 ust. 2

pgQ), wydawanie decyzji stwierdzajacej wygasniecie koncesji i likwidacji zaktadu gorniczego

(art. 39 pgQ), czy wreszcie nadzorowanie przeprowadzanej przez przedsiebiorce rekultywacji

gruntoOw po dziatalnosci gorniczej, zgodnie z przepisami ustawy pgg, po$ i ogril.

» Na kazdym z tych etapow postepowania administracyjnego na geologu powiatowym
spoczywa kontrola nad wykonywaniem przez przedsigbiorcg g(’)rniczego w/w
0b0w1qzk0w, zapisanych w ustawie pgg oraz wspolpraca z innymi organami, nadzorem
gorniczym, jednostkami samorzadu terytorialnego, PIG-PIB, NFOSiGW.
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Ochrona z16z wynikajaca z prawidlowego rozpoznania i udokumentowania zloza

Ochrona udokumentowanych zl6z kopalin, jeszcze do niedawna zwanymi ztozami kopalin
pospolitych, obecnie raczej zaliczanych do surowcow kluczowych, czyli ztoza piaskéw

1 zwirdw, surowcow skalnych oraz surowcow ilastych ceramiki budowlanej, jako
nieodnawialnych elementow Srodowiska naturalnego, juz przy rozpoznaniu wstepnym

I udokumentowaniu w kategorii C;, czyli dopuszczajacym 30% btad oszacowania parametrow
jakosciowych 1 ilo§ciowych ztoza tj.: stosunku grubosci nadktadu do migzszosci ztoza N/Z,
migzszos¢ zloza, wystepowania przerostow skaty ptonnej 1 ilo$ci zasobow, racjonalnym
zagospodarowaniu (pola, filary, pasy ochronne, drogi dojazdowe) oraz prawidtowej eksploatacji
zasobow, jest mozliwa przez maksymalne wykorzystanie, nierzadko do 85%, zasobow
bilansowych, bez naruszania zasady zrownowazonego rozwoju sSrodowiska.

Problemem dyskusyjnym jest w ztozach objetych prawem wlasno$ci nieruchomosci gruntowej
mozliwo$¢ wyznaczenia obszaru gérniczego poza udokumentowanymi granicami ztoza, co trzeba
przemysle¢ juz na etapie projektowania, by nie uwiezi¢ udokumentowanych zasobow.
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» Ochrona zl0z jako racjonalna (oszczedna) gospodarka i racjonalna eksploatacja.

» Dokumentacja geologiczna ztoza okreslajaca granice ztoza, zasoby, warunki wystepowania kopaliny
1 mozliwo$ci wydobycia jest podstawowym dokumentem umozliwiajagcym inwestorowi wystgpienie
do starosty z wnioskiem o udzielenie koncesji na eksploatacje ztoza.

» W niektorych przypadkach, wowczas gdy jest wymagana, konieczna jest jeszcze decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktorg nalezy uzyskac przed koncesja, art. 72 ust. 1 pkt 4
ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie...

» Koncesja ,,staro$cianska” zawiera obowigzki i opis catoksztattu dziatan przedsigbiorcy gorniczego,
zgodny z przepisami pgg, majacy na celu prawidlows i racjonalng eksploatacje danego ztoza lub
jego czesci, ruch zaktadu gérniczego 1 jego likwidacje.

» Problemem jest ,,rabunkowe” nadmierne wydobycie, spowodowane aktualnym zapotrzebowaniem
inwestycyjne, jest trudne do wyeliminowania, gdy jest np. dokonywane w granicach powierzchni
zloza, ale spod lustra wody, a zwlaszcza przy szacunkowych danych corocznych, korygowanych
dopiero pdzniejszymi obmiarami.

» Zaniechanie zloza przy zmianie koniunktury gospodarcze;.
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Ochrona zl0z kopalin w dokumentach planistycznych samorzadow.

Zapis art. 95 ust.1 pgg brzmiacy ,, Udokumentowane ztoza kopalin...w celu ich ochrony
ujawnia si¢ w studiach uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania
wojewodztwa.” Podobnie art. 72 ust. 1, pkt 1 i 2 po§ nakazuje uwzglednienie w studium
uwarunkowan 1 mpzp obszaro6w wystepowania zt0z kopalin oraz obecnych 1 przysztych
potrzeb eksploatacyjnych tych z16z, co powinno zabezpieczy¢ ten teren z wykluczenia spod
eksploatacji. Studium jest aktem okreslajagcym ksztatt fadu przestrzennego gminy, kierunki
jego rozwoju. Temu celowi stuzy doreczanie wojtom, burmistrzom, prezydentom, przez
organy administracji geologicznej wydawanych decyzji zatwierdzajacych dokumentacje
geologiczne ztoz, art. 94 ust. 1 pkt 1 pgg, i od tego momentu rozpoczyna si¢ dopuszczalny
prawem 2 letni okres na wprowadzenie zt6z do studium uwarunkowan.

W mpzp powinien by¢ uwzgledniony kierunek rekultywacji 1 uksztaltowanie krajobrazu po
zakonczonej eksploatacji.
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Art. 96 pgg mowigcy 0 wprowadzeniu obszaru udokumentowanych z16z do studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin przez wojewode, metoda
zarzadzenia zastepczego po uptywie 2-letniego terminu bezczynnos$ci gminy, pokazuje, ze
ustawodawca przewidziatl zaniedbania gmin w tym zakresie. Przewidzial réwniez zaniedbania
wojewodow 1 zobowigzal organ wyzszego rzedu do zastosowania kary pienig¢znej, w terminie
do 2 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstal obowigzek wydania zarzadzenia
zastepczego.

Zauwazamy, ze zapis ten dotyczy wszystkich udokumentowanych zt6z kopalin, ma na celu
zabezpieczenie tego obszaru 1 jego otoczenia przed zabudowa lub takim wykorzystaniem
nieruchomosci, ktory uniemozliwi przysztg eksploatacje, ale najczgsciej wnioskodawcy-
przysziemu przedsigbiorcy gorniczemu zalezy na dokonanie wpisu w jak najkrotszym czasie .
Problemem jest lekcewazenie tego obowigzku przez gminy, co prowokuje czesto nielegalng
eksploatacja zloza a pozostaje bez zadnych sankcji dla gmin za zaniedbanie wpisu.

akuje zwykle zapisow w mpzp dotyczacych likwidacji zaktadu gorniczego 1 rekultywacii.
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Ochrona przyrody ozywionej a zloza kopalin.

Przedstawione obowigzujace przepisy prawa dotyczace bezposrednio lub posrednio
koniecznosci ochrony zt6z kopalin, umozliwiajace ich aktualng lub przyszia eksploatacje, sa
niejednokrotnie w konflikcie z przepisami chronigcymi roznorodne formy przyrody
ozywionej.

W lokalnych przepisach ochrony srodowiska np. ,,Programy ochrony srodowiska gmin”
preferowane sq elementy przyrody ozywionej, gleby, powietrze - natomiast ztoza kopalin
sg drugorzedne. Przy zastosowaniu waloryzacji zt6z (dobra jakos¢ kopaliny, atrakcyjnosé
gbrnicza 1 ekonomiczna) mozna jasno wskazac, ktore ztoza potozone w obszarach prawnie
chronionych ze wzgledu na walory srodowiskowe czy zabudowe, mozna przeznaczy¢ do
obecnej lub przysztej eksploatacji (matokonfliktowe, konfliktowe, bardzo konfliktowe).
Konieczne jest pokazanie przemijajacego negatywnego charakteru eksploatacji (hatasu,
zapylenia, obcigzenia drog) 1 pozytywnego rezultatu dobrej rekultywacji przez nowe
uksztattowanie krajobrazu, wymiang gleb, lasy, nowe siedliska ryb, ptakow 1 roslin.
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Podsumowanie

Ochrona prawna 1 terytorialna z16z kopalin jest obecnie niewystarczajaca, powinna by¢
wzmocniona przez jednoznaczne i spdjne przepisy, najlepiej zebrane w jednej ustawie, moze
upzp, a nie rozproszone w kilku ustawach;

ZYoza udokumentowane, ujawnione w mpzp powinny by¢ chronione przed takim
zagospodarowaniem terenu (zabudowa, inwestycje liniowe), ktory uniemozliwia ich
eksploatacj¢ obecnie 1 w przysztosci;

Nalezy zapobiec niewlasciwej polityce planistycznej gmin, samowoli a nawet bezprawiu,
w zakresie ochrony terenu nad ztozem 1 jego otoczeniem, odebra¢ gminom zbyt szerokie
kompetencje w tym zakresie;

Wzmocni¢ rangg¢ opinii geologicznych sporzgdzanych do mpzp gmin, dotyczacych
udokumentowanych z16z, terenow okalajacych 1 zagospodarowaniu terenu po likwidacji
eksploatacji, jako dokumentu wigzacego gming;

Edukowac¢ wladze gmin 1 mieszkancow w zakresie catoksztattu procesu eksploatacji ztoz,
W celu zapobiegania konfliktom, objasnia¢ korzysci gospodarcze wynikajace dla lokalnego
1 g 1 pokazywac mozliwosci utrzymania rownowagi przyrodniczej po zakonczeniu
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