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1. Uwarunkowania prawne
i kompetencje starosty
w zakresie vuje¢ wod podziemnych
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Gospodarowaniem wodami zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, ksztattowanie oraz ochrone
zasobow wodnych, a takze korzystanie z wod oraz zarzadzanie zasobami wodnymi regulujg przepisy

Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. PRAWO WODNE (t,j. Dz.U. 2021, poz. 2233 ze zm.)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. PRAWO GEOLOGICZNE | GORNICZE (tj. Dz.U. 2022, poz. 1072 ze zm.)

ART. 3. USTAWY PGiG NIE STOSUIJE SIE DO:

1) korzystania z wod w zakresie uregulowanym odrebnymi przepisami;

2) wykonywania wkopdw oraz otworéw wiertniczych o gtebokosci do 30 m w celu wykorzystania ciepta

Ziemi, poza obszarami gérniczymi;

2a) wykonywania wkopdéw oraz otwordw wiertniczych o gtebokosci do 30 m W CELU WYKONYWANIA
UJEC WOD PODZIEMNYCH na potrzeby poboru wéd podziemnych w ilosci nieprzekraczajacej 5 m3/d
poza obszarami gérniczymi utworzonymi w celu wykonywania dziatalno$ci metodg otwordw wiertniczych

()
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UJECIE WOD PODIEMNYCH - wg Stownika hydrogeologicznego [red. A.S. Kleczkowski, A. Rézkowski; 1997]

» Zespot urzadzen stuzacych do poboru wéd podziemnych z jednego punktu, wielu punktéw lub
z pewnego obszaru, zaopatrujgcych okreslonego uzytkownika lub w okreslonym celu.

» Woyrobiska stuzgce do udostepniania wod podziemnych sg gtéwny elementem ujecia wéd podziemnych
— studnia, sztolnia, dreny, studnia promienista.

» Ujecia zrédet nie wymagajg zabiegdw technicznych oprdcz podpietrzenia.

STUDNIA - wg Stownika hydrogeologicznego [red. A.S. Kleczkowski, A. Rézkowski; 1997]

» Najczesciej pionowe (choc¢ bywa tez skosne kierunkowe) ujecie wéd podziemnych
— wyrobisko, otwér wiercony lub kopany siegajacy z powierzchni do poziomu wodonosnego
i przystosowany za pomocg urzgdzen technicznych (obudowa, naczynie, kotowrotek, pompa, rurociag)
do trwatego poboru lub chfoniecia wody.
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URZADZENIE WODNE - w rozumieniu ustawy Prawo Wodne (art. 16 pkt 65)

» urzadzenie lub budowla stuzaca do ksztattowania zasobéw wodnych lub korzystania z tych zasobéw,
w tym:
a) urzadzenia lub budowle pietrzgce, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze kanaty i rowy,
b) sztuczne zbiorniki usytuowane na wodach ptyngcych oraz obiekty zwigzane z tymi zbiornikami,
c) stawy, w szczegdlnosci stawy rybne oraz stawy przeznaczone do oczyszczania Sciekow albo rekreacji,
d) obiekty stuzgce do ujmowania wéd powierzchniowych oraz wéd podziemnych,
e) obiekty energetyki wodnej,

f) wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzgce do wprowadzania Sciekdéw do wdd, do ziemi lub do urzadzen
wodnych oraz wyloty stuzgce do wprowadzania wody do wdd, do ziemi lub do urzadzen wodnych,

g) state urzadzenia stuzgce do potowu ryb lub do pozyskiwania innych organizmdéw wodnych,
h) urzadzenia stuzgce do chowu ryb lub innych organizmdéw wodnych w wodach powierzchniowych,
i) mury oporowe, bulwary, nabrzeza, mola, pomosty i przystanie,

j) state urzadzenia stuzgce do dokonywania przewozéw miedzybrzegowych;
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STAROSTA - jest organem administracji geologicznej pierwszej instancji w sprawach zwigzanych
z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczacych
(art. 161 ust. 2 pkt 2. ustawy Prawo geologiczne i gornicze)

> UJEC WOD PODZIEMNYCH, ktérych przewidywane lub ustalone zasoby nie przekraczaja 50 m3/h

> ZGLOSZENIU STAROSCIE PODLEGAIJA (art. 85 ust. 2 ustawy Pgig)

projekty robot geologicznych obejmujgcy wkopy oraz otwordéw wiertniczych o gtebokosci do 30 m

w celu wykonywania UJEC WOD PODZIEMNYCH

na potrzeby poboru wéd podziemnych w ilosci nieprzekraczajacej 5 m3/d

na obszarach goérniczych utworzonych w celu wykonywania dziatalnosci metodg otwordw wiertniczych

\_ J
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PROJEKT ROBOT GEOLOGICZNYCH Art. 85 ust 1 pkt 2 — PRG dot. uje¢ wod podziemnych do gtebokosci 30 m

w celu ujecia wéd poziemnych do 50 m3/h ‘ na potrzeby poboru wéd podziemnych w ilosci nieprzekraczajacej 5 m3/d

e e ey na obszarach gérniczych utworzonych w celu wykonywania dziafa'lnoéci
metoda otwordw wiertniczych — PODLEGA ZGtOSZENIU STAROSCIE!

4 \

. Art. 86 Pgig — Plan ruchu zaktadu gorniczego dot. robét geol.
DECYZJA ZATWIERDZAIJACA - art. 80 Pgig o
_ o - o wykonywanych na obszarze gdrniczym utworzonym w celu
(po uzyskaniu opinii wtasciwego miejscowo organu wykonywania dziatalnosci metodg otwordw wiertniczych
wspotdziatajgcego) b,
e A
. . . . . WYKONANIE OTWORU STUDZIENNEGO | PRZEPROWADZENIE
Zgtoszenia zamiaru rozpoczecia robot geologicznych ‘ g
. . . NIEZBEDNYCH BADAN TERENOWYCH | LABORATORYJNYCH
(art. 81 Pgig — 2 tygodnie przed rozpoczeciem) - ] ) ; . )
(m.in.: probne pompowania, analizy wody, badania laboratoryjne)
Art. 86 Pgig — Plan ruchu zaktadu gorniczego dot. robot » dozor geologiczny nad robotami w terenie
geol. wykonywanych na gtebokosci wiekszej niz 100 m \ /

d

WYNIK dla prawidtowo wykonanego ujecia wod:
DOKUMENTACJA HYDROGEOLOGICZNA (!) ustalajgca zasoby eksploatacyjne ujecia
— zatwierdzona decyzjg (art. 93 Pgig)
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2. Wybrane problemy dotyczgce
projektowania i dokumentowania
vjec wod podziemnych
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PRACE GEOLOGICZNE Z ZASTOSOWANIEM ROBOT GEOLOGICZNYCH MOGA BYC WYKONYWANE
TYLKO NA PODSTAWIE PROJEKTU ROBOT GEOLOGICZNYCH (art. 79 ust. 1 ustawy Pgig)

PRACA GEOLOGICZNA (art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy Pgig)

- jest projektowanie i wykonywanie badan oraz innych czynnosci, w celu ustalenia budowy geologicznej kraju,
a w szczegolnosci poszukiwania i rozpoznawania z16z kopalin, wod podziemnych oraz kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, okreslenia warunkow hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich,

a takze sporzadzanie map i dokumentacji geologicznych oraz projektowanie i wykonywanie badan na potrzeby
wykorzystania ciepta Ziemi lub korzystania z wod podziemnych;

ROBOTA GEOLOGICZNA (art. 6 ust. 1 pkt 11 ustawy Pgig)

- jest wykonywanie w ramach prac geologicznych wszelkich czynnosci ponizej powierzchni terenu, w tym przy
uzyciu srodkéw strzatowych, a takze likwidacja wyrobisk po tych czynnoS$ciach;
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PROJEKT ROBOT GEOLOGICZNYCH okresla w szczegélnosci (art. 79 ust. 2 ustawy Pgig):

1) cel zamierzonych robot oraz sposob jego osiggniecia;

2) rodzaj dokumentacji geologicznej majgcej powsta¢ w wyniku robot geologicznych;
3) harmonogram robodt geologicznych;

4) przestrzen, w obrebie ktorej majg by¢é wykonywane roboty geologiczne;

5) przedsiewziecia konieczne ze wzgledu na ochrone $rodowiska, w tym wéd podziemnych, sposéb
likwidacji wyrobisk, otwordw wiertniczych, rekultywacji gruntéw, a takze czynnosci majace na celu
zapobiezenie szkodom powstatym wskutek wykonywania zamierzonych roboét

Szczegoétowe wymagania dotyczace projektow robot geologicznych okresla:

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowych wymagar dotyczqcych
projektow robot geologicznych, w tym robot, ktorych wykonywanie wymaga uzyskania koncesji
(Dz.U. 2011, Nr 288, poz. 1696 ze zm.)
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PROJEKTU ROBOT GEOLOGICZNYCH, KTORYCH WYKONYWANIE NIE WYMAGA UZYSKANIA KONCESII,
ZATWIERDZA ORGAN ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ, W DRODZE DECYZJI (art. 80 ust. 1 ustawy Pgig)

ORGAN ADMIN. GEOLOGICZNEJ ODMAWIA ZATWIERDZENIA projektu robét geologicznych, jezeli:
(decyzja na podstawie art. 80 ust 7 ustawy Pgig)

1) projektowane roboty geologiczne naruszatyby wymagania ochrony $rodowiska
2) projekt robét geologicznych nie odpowiada wymaganiom prawa

3) rodzaj i zakres projektowanych robot geologicznych oraz sposob ich wykonania nie odpowiadajg
celowi tych robot

SPRZECIW (w drodze decyzji) do projektu robot geologicznych nie podlegajagcemu zatwierdzeniu, jesli:
(decyzja na podstawie art. 85 ust. 3 ustawy Pgig - w terminie 30 dni od zgtoszenia PRG!)

1) sposob wykonywania zamierzonych robét geologicznych zagraza Srodowisku
2) projekt robét geologicznych nie odpowiada wymaganiom prawa
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WYNIKI PRAC GEOLOGICZNYCH, WRAZ Z ICH INTERPRETACJA, OKRESLENIEM STOPNIA OSIAGNIECIA ZAMIERZONEGO
CELU WRAZ Z UZASADNIENIEM, PRZEDSTAWIA SIEW DOKUMENTACIJI GEOLOGICZNEJ (art. 88 ust. 1 Pgig)

DOKUMENTACJE HYDROGEOLOGICZNA sporzgdza sie w celu:
e ustalenia zasobow oraz wtasciwosci wod podziemnych

* okreslenia warunkéw hydrogeologicznych

Natomiast wymogi stawiane dokumentacji hydrogeologicznej okreslone zostaty w art. 90 ust. 2 Pgig.

Szczegotowy zakres dokumentacji hydrogeologicznej okresla :

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie dokumentacji hydrogeologicznej
i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (Dz.U. 2016, poz. 2033).

Dokumentacje hydrogeologiczng - zatwierdza, w drodze decyzji, wtasciwy organ administracji geologicznej

Organ administracji geologicznej odmawia zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologicznej jezeli:
* DH nie odpowiada wymaganiom prawa
* DH powstata w wyniku dziatan niezgodnych z prawem
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Btedy projektowe wptywajgce na prawidtowe wykonanie i udokumentowanie uje¢ wéd podziemnych:

+* Nieprawidtowo okreslony cel robét geologicznych w projekcie

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia - czes¢ tekstowa projektu obejmuje opis zamierzonych robét
geologicznych, ktdry uzalezniony jest od celu tych robét.

Podstawowym zadaniem autora projektu jest precyzyjne okreslenie celu robét — i w zaleznosci od niego
prawidtowe zaprojektowanie robdt — tym bardziej, ze cel determinuje rodzaj dokumentacji wynikowej.

Przyktady i konsekwencje:

* Projekty zatwierdzane przez starostow, dotyczgce wykonania otworow zlokalizowanych w obszarach
wystepowania np. wod leczniczych.

* Jako cel robét wskazywane jest poszukiwane lub udokumentowanie wdd zwyktych, a w ich wyniku
powstajg dokumentacje zasobow eksploatacyjnych wdd leczniczych zatwierdzane przez starostow (!)
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DECYZJA SKO w Watbrzychu z 2017 r. — uchylajgca decyzje starosty w sprawie odmowy zatwierdzenia PRG
* ,Zgodnie z art. 88 Pgig wyniki prac geologicznych przedstawia sie w dokumentacji geologicznej.

* Art. 90 pkt 1 pgig wskazuje cele, dla ktorych opracowuje sie dokumentacje hydrogeologiczng. Nie nalezy
tego rozumiec odwrotnie, ze przepis ten narzuca cel, czyli, ze w przypadku opracowania dokumentacji
hydrogeologicznej nalezy ustala¢ zasoby wody. (...)”

» ,Zprzedtozonego do zatwierdzenia Projektu robdt geologicznych wynika, ze nie przewiduje sie ustalenia
zasobow ujecia (pkt 5.7 projektu). Tym samym stuszny jest zarzut odwotujgcej sie strony, co do braku
\_ obowiqzku sporzqdzenia dokumentacji hydrogeologicznej”

J

Przyktad i konsekwencje:

Wykonywanie studni do 5m3/h dla zwyktego korzystania — w ramach robot geologicznych w celu
»poszukiwania zwyktych wod podziemnych niekonczqcych sie udokumentowaniem zasobow”

Powstawanie uje¢ wod podziemnych bez w dokumentacji zasobowej!
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Btedy projektowe wptywajgce na prawidtowe wykonanie i udokumentowanie uje¢ wéd podziemnych:

/7

+»* Brak analizy materiatow archiwalnych (w tym istniejgcych uje¢ wéd podziemnych)

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia projekt powinien zawiera¢ oméwienie wynikéw przeprowadzonych wczesniej robot
geologicznych i badan geofizycznych, geologicznych i geochemicznych na obszarze zamierzonych prac geologicznych oraz wykaz
wykorzystanych geologicznych materiatéw archiwalnych wraz z ich interpretacjg oraz przedstawieniem na mapie geologicznej,

w odpowiedniej skali, obszaru lub miejsc wykonania tych robét i badan.

Przyktady i konsekwencje:

* Przepisy Pgig nie zawierajq zapisow dot. lokalizacji uje¢ w juz udokumentowanych obszarach zasobowych
— projektowane sq nowe ujecia w obszarach zasilania innych ujec.

* Autorzy projektow ,nie zaktadajq” mozliwosci wspotoddziatywania uje¢ — a zatem przeprowadzenia
szerszych badan (np. obserwacji wahan zwierciadta wody, czy pompowar zespotowych) w celu
prawidtowego okreslenia zasobow eksploatacyjnych.

* Ponadto nadal w obrocie prawnym istniejq decyzje zatwierdzajgce dokumentacje, w ktorych zasoby
ustalono sumarycznie dla kilku uje¢ wod podziemnych, bedgcych we wtadaniu kilku uzytkownikow
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Btedy projektowe wptywajgce na prawidtowe wykonanie i udokumentowanie uje¢ wéd podziemnych:

+* Nieprawidtowy zakres projektowanych robot

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4 Rozporzadzenia projekt powinien zawiera¢ przedstawienie mozliwosci osiggniecia
celu robot geologicznych — m. in. zawierajgce w szczegdlnosci zakres obserwacji i badan terenowych,

opis i uzasadnienie zakresu badan laboratoryjnych

Przyktady i konsekwencje:

* Pomijanie koniecznosci prowadzenia obserwacji w studniach znajdujgcych sie w zasiegu oddziatywania
nowego otworu. Brak pompowania zespotowego, przy stwierdzeniu wspotoddziatywania otwordw
(rowniez dla ujec kilkuotworowych).

* Brak odniesienia do mozliwosci wytgczenia studni eksploatowanych na ujeciu, na czas potrzebny do
prawidtowego przeprowadzenia pompowania pomiarowego, co w konsekwencji powoduje niemozliwosc
przeprowadzenia badan w zakresie wskazanym w projekcie.

* Analiza wody w min. zakresie — brak mozliwosci okreslenia typu chemicznego oraz mineralizacji

> NIEPRAWIDtOWO UDOKUEMNTOWANE ZASOBY EKPLOATACYJNE UJECIA WOD PODZIEMNYCH
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3. Migracja zanieczyszczen
a ochrona vje¢ wod podziemnych
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LOKALIZACJA PRZYDOMOWYCH OCZYSZCZALNI $CIEKOW (z rozsaczaniem do gruntu!)

Obecne realia planistyczne przy ciggle rosngcej zabudowie miast i gmin, nie zapewniajg rozwigzan
w zakresie doprowadzenia niezbednej infrastruktury technicznej — tj. sieci wodociggowych i kanalizacyjnych.

W konsekwencji w wielu miejscach pojawiajg sie indywidualne rozwigzania w zakresie infrastruktury
technicznej w tym — przydomowe oczyszczalnie sciekdw oraz wtasne ujecia wod podziemnych.

Brak kontroli nad wykonywaniem uje¢ tzw. ,,do 30 m gtebokosci i poborze do 5 m3/d” powoduje, ze

- ujecia te nie znajdujg sie w osrodkach dokumentacji geodezyjnej ani w zadnej bazie ewidencyjnej.

Konsekwencje:
* brak informacji na mapach do celéw projektowych pozyskiwanych z PODGIK o tzw. ,ujeciach do 30 m’
e przy obecnych przepisach prawa budowlanego - nie ma zgtoszenia obudowy studni (uchylono)
* powoduja, ze przepisy dotyczgce warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie nie mogg by¢ prawidtowo realizowane — co powoduje, ze przydomowe
oczyszczalnie lokalizowane sg w obszarze oddziatywania ujecia / i odwrotnie !!!

)
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4. Podsumowanie i wnioski
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» Specyfika pracy geologa powiatowego nie jest jednorodna dla catej Polski — jej roznorodnos¢ wynika
z budowy geologicznej rejonu i wystepujacych na danym obszarze warunkdw.

» Tylko prawidtowo zaprojektowane roboty geologiczne (zakres roboét !) zmierzaja do prawidtowego
okreslenia zasobow i udokumentowania ujecia wod podziemnych — zatem istotng role odgrywa
merytoryczne sprawdzanie projektow roboét geologicznych przez geologow powiatowych.

» Powyisze wskazuje na potrzebe wzmocnienia rangi geologa powiatowego — poprzez zwiekszenie
wymagan kwalifikacyjnych dot. geologow oraz rezygnacje ze stanowisk ds. geologii.

» Przepisy prawne wymagajg zmian w tym m. in. umozliwiajgcych ewidencjonowanie wszystkim ujec
wdd podziemnych — celem ich ochrony i prawidtowej eksploatacji.

» W sytuacji projektowania i dokumentowania uje¢ wéd zwyktych w obszarze wystepowania np. wéd
leczniczych — organ administracji geologicznej powinien mie¢ mozliwos¢ zaopiniowania zakresu prac
z uzytkownikiem ujecia (np. geologiem uzdrowiska).

» Obecnie uzytkownik ,sgsiedniego” ujecia nie jest strong postepowania — nie ma zadnych praw ale tez
obowiazkéw np. umoizliwienia przeprowadzenia obserwacji w przypadku budowy nowych ujec.
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Dziekuje za uwage

POWIAT KARKONOSKI
Starostwo Powiatowe w Jeleniej Gorze Kontakt:
ul. Jana Kochanowskiego 10, 58-500 Jelenia Géra mgr Justyna Pacuta - Geolog Powiatowy
tel. +48 75 64 73 110, fax. +48 75 75 26 419
o tel. +48 75 64 73 219

sekretariat@powiatkarkonoski.eu S ; .
http://www.powiatkarkonoski.eu email: j.pacula@powiatkarkonoski.eu
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