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1. WSTEP

Niniejsze opracowanie zostalo wykonane na zamowienie Ministerstwa Srodowiska,
zgodnie z umowa nr 27/2007/E zawarta w dniu 24 wrzesnia 2007 r., pomigdzy Panstwowym
Instytutem Geologicznym a Ministrem Srodowiska. Prace zrealizowal Panstwowy Instytut
Geologiczny w Warszawie.

Przedmiotem pracy byla ocena zakresu i1 skutkéw nielegalnie prowadzonej eksploatacji
kopalin na terenie kraju. Przedsigwzigcie zostalo wykonane w oparciu o materiaty Zrodlowe
w postaci ankiet, ktore w pazdzierniku 2007 r. nadestane zostaty z 379 powiatow do Sekcji
Administracji Geologicznej PIG. Uzyskane w ten sposob dane stanowia uzupeinienie do
opracowania pt: ,Informacja o zakresie i skutkach nielegalnej eksploatacji”, ktore w lutym
2007 r. wykonane zostalo przez Wyzszy Urzad Gorniczy, o informacje pochodzace od
powiatowe] administracji geologicznej. Analiza danych uzyskanych od powiatowej
administracji geologicznej pozwolita na szczegétowe rozpoznanie skali nielegalnej
eksploatacji w latach 2002-2006 na obszarze catego kraju oraz przyblizyla problemy z jakimi
spotykaja si¢ pracownicy powiatowej administracji geologicznej przy jej zwalczaniu.

Zakres wykonanej pracy jest zgodny ze specyfikacja zamdwienia zataczong do umowy.
W pracach brali udziat:
dr Kamilla Olejniczak — kierownik tematu
W analizie wyj$ciowych materiatow zawartych w ankietach oraz przy ich tabelarycznym

zestawieniu wspolpracowala Pani Barbara Bankowska-Zajaczkowska.

2. NIELEGALNA EKSPLOATACJA KOPALIN W LATACH
2002-2006.

Wraz z reforma ustrojowa, poczawszy od 1 stycznia 1999 r., nastapila decentralizacja
administracji publicznej, polegajaca na wzmocnieniu roli samorzadow poprzez przekazanie
szerokich kompetencji i zadan jednostkom samorzadu terytorialnego. W dziedzinie geologii
cze$¢ zadan zostala przekazana samorzadom powiatowym. Zadania w zakresie geologii
zgodnie z art. 101 pkt. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U.
z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z p6ézn. zm.), wykonuja starostowie dziatajacy przy pomocy
geologdw powiatowych. Starostowie dziataja jako organ pierwszej instancji w sprawach
nalezacych do wlasciwosci administracji geologicznej. Wyjatkiem od tej zasady sa przypadki,

kiedy to organem wilasciwym w sprawie, jest marszalek wojewodztwa lub minister wtasciwy



do spraw s$rodowiska. Starosta jako organ pierwszej instancji w sprawach z zakresu
wlasciwosci administracji geologicznej posiada liczne kompetencje, a tym samym pelni
wazng rolg w strukturze organéw administracji geologicznej. Do najwazniejszych zadan
starostow zaliczy¢ mozna koncesjonowanie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania i wydobywaniu kopalin pospolitych oraz ochrong zt6z,

polegajaca w szczeg6dlnosci na zapobieganiu nielegalnej eksploatacji kopalin.

Trwajaca w Polsce od kilku lat koniunktura gospodarcza spowodowala wzrost
zapotrzebowania na kruszywa, dotyczy to takze do niedawna niedocenianych piaskow
i zwirdw. W ostatnich pigciu latach obserwowany jest nie tylko wzrost ilo$ci udzielanych
przez starostow koncesji, ale takze i1lo$¢ rejestrowanych przypadkow nielegalnej eksploatacii.
Notowany w ostatnim czasie wzrost cen tych surowcow oraz zwigkszenie zapotrzebowania na
kruszywa sprawily, ze znaczna ilo$¢ kopalin wydobywana jest nielegalnie, bez odpowiednich

zezwolen, optat i koncesji.

Nielegalna eksploatacja kopalin jest niekorzystnym zjawiskiem w sferze gospodarczej,
poniewaz niesie za soba istotne straty ekonomiczne, nie tylko dla budzetu panstwa, ale przede
wszystkim dla przedsigbiorcow dziatajacych legalnie, zgodnie z przepisami prawa
geologicznego i gorniczego, ktorzy musza wnosi¢ oplaty koncesyjne i respektowac przepisy
prawa. W wyniku nieuczciwej konkurencji, zwigkszaja si¢ dochody firm pozyskujacych
nielegalnie kopaliny, na niekorzy$¢ przedsigbiorcow posiadajacych na taka dziatalnos¢
koncesje. Unikanie ptacenia przez nieuczciwie dziatajacych przedsigbiorcow lokalnych
podatkow oraz optat koncesyjnych i eksploatacyjnych powoduje zubozenie budzetow gmin i
NFOSiGW. Obecnie pieniadze przekazywane przez przedsigbiorcow z optat eksploatacyjnych
przechodza w 60% na rzecz gminy, na terenie ktorej prowadzona jest taka dziatalno$¢, a w
40% na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Z tych wzgledow zwalczanie nielegalnej eksploatacji kopalin powinno znajdowac si¢ w
centrum uwagi, nie tylko organow powiatowej administracji geologicznej, ale takze
administracji rzadowej 1 samorzadowe] wyzszego szczebla, Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz podlegtych jemu stuzb, a takze Ministerstwa Finansow.
Dotychczasowy brak koordynacji dziatah migdzy poszczegdlnymi organami administracji
rzadowej 1 samorzadowej oraz nieskuteczna wymiana informacji migdzy nimi, a takze ,,luki w
prawie”, stwarzaja mozliwosci niekontrolowanego rozwoju szarej strefy, jaka jest nielegalna

eksploatacja kopalin.



2.1. ZESTAWIENIE ILOSC ZAREJESTROWANYCH PRZYPADKOW

NIELEGALNEJ EKSPLOATACJI KOPALIN W LATACH 2002-2006

Z PODZIALEM NA WOJEWODZTWA.

Przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U z 2005 r.
nr 228, poz.1947 z p6zn. zm.) reguluja kwestie zwiazane z wydobywaniem kopalin, w tym
takze sprawy zwiazane z nielegalna eksploatacja kopalin. W przedmiotowe] ustawie
obowiazujace przepisy prawa geologicznego i gérniczego zabraniaja wydobywania kopalin
w sposob inny niz koncesjonowana dziatalno$¢ gospodarcza, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r., o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 z
pozn. zm.).

Z analizy danych wynika, ze z posrdéd 1011 zarejestrowanych w latach 2002-2006
przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin, najwigcej rozpoznano ich na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego (179), mazowieckiego (156), warminsko-mazurskiego (97)
1 pomorskiego (69). Najmniej stwierdzono w wojewodztwie zachodniopomorskim (17),
opolskim (19) i malopolskim (21). Z uzyskanych danych wynika, Ze nielegalna eksploatacja
dotyczy gtownie kruszyw naturalnych, takich jak piaski i zwiry, w mniejszym stopniu torfow

czy itow ceramicznych (ryc. 1, tabela 1).
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Ryc. 1. Ilo$¢ zarejestrowanych przypadkow nielegalnej eksploatacji w latach 2002-2006
z podziatem na wojewodztwa.



Z zebranych danych uzyskanych od powiatowej administracji geologicznej wynika,
ze w ciagu pieciu lat ilo§¢ zarejestrowanych spraw dotyczacych nielegalnej eksploatacji
kopalin, systematycznie rosta z 148 stwierdzonych w 2002 r. przypadkéw do 245 w 2006 r.
W badanym okresie w skali calego kraju nastapit wzrost o 60% ilo$ci zarejestrowanych

przypadkéw nielegalnej eksploatacii kopalin (tabela 1, ryc. 2).

Tabela 1. Zestawienie ilo$ci zarejestrowanych przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin
w latach 2002-2006 z podzialem na wojewodztwa.

Wojewédztwo 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 Ogélem
1. | dolnoslaskie 11 17 19 15 4 66
2. | kujawsko-pomorskie 10 5 7 21 25 68
3. | lubelskie 7 13 13 12 14 59
4. | lubuskie 6 12 3 2 8 31
5. | lodzkie 5 6 12 3 14 40
6. | matopolskie 3 1 4 3 10 21
7. | mazowieckie 30 19 37 29 41 156
8. | opolskie 6 3 6 2 2 19
9. | podkarpackie 6 5 7 15 17 50
10. | podlaskie 2 15 8 19 9 53
11. | pomorskie 12 15 8 15 19 69
12. | §laskie 5 3 3 8 9 28
13. | $wigtokrzyskie 8 11 13 15 11 58
14. | warminsko-mazurskie 7 18 26 24 22 97
15. | wielkopolskie 29 34 44 41 31 179
16. | zachodnio-pomorskie 1 1 4 2 9 17
Ogélem 148 178 214 226 245 1011

W nadestanych ankietach pracownicy powiatowej administracji geologicznej zwracali
uwage na fakt, ze wzrost ilosci przypadkéw nielegalnej eksploatacji kopalin, zwigzany jest
zazwyczaj z rozwojem infrastruktury na danym terenie. Dotyczy to zwlaszcza inwestycji
wymagajacych duzych ilosci mas ziemnych t.j. inwestycje drogowe, duze obiekty budowlane
np. centra handlowe, specjalne strefy ekonomiczne. Pracownicy powiatowej administracji
geologicznej podkreslali, ze przy dzisiejszych mozliwosciach technicznych i mobilnosci
sprzgtu  wydobywczego, przerdbczego 1 transportowego, wychwycenie nielegalnej
eksploatacji staje si¢ coraz trudniejsze. A nielegalna eksploatacja odbywa si¢ dos¢ czgsto pod
pretekstem réznych inwestycji np. budowy stawow rybnych, niwelacji terenu czy regulacji
rzek.

W 2002 r. ilo$¢ zarejestrowanych przypadkéw nielegalnej eksploatacji wynosita 15% w

stosunku do ogolnej liczby ujawnionych spraw. Natomiast w 2006 r. nastapil wzrost ilosci



zarejestrowanych przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin i stanowil on 24% ogoélnej

liczby ujawnionych spraw (ryc. 2).

2002 1. - 15 % (148)

2006 r. - 24% (245)

2003 . - 18 % (178)

2005r. - 22 % (226) 2004 r. - 21% (214)

Ryc. 2. llo$¢ zarejestrowanych przypadkoéw nielegalnej eksploatacji w latach 2002-2006.

W latach 2002-2006 r. podobne tendencje wzrostowe zanotowano nie tylko w stosunku
do liczby zarejestrowanych przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin, ale réwniez w ilosci
udzielanych przez starostéw koncesji na wydobywanie kopalin. W 2002 r. zostato
udzielonych 191 koncesji na wydobywanie kopalin, a ich ilos¢ w 2006 r. wzrosta do 301.
W badanym okresie najwigcej koncesji, bo az 320 zostalo udzielonych prze starostow w
2005 r. (tabela 2). W ciagu pigciu lat w skali kraju nastapit wzrost ilo$ci udzielanych konces;ji
o okoto 60%.

Tabela 2. Zestawienie ilo$ci udzielonych przez starostow koncesji na wydobywanie kopalin
w porownaniu do ilosci zarejestrowanych przypadkow nielegalnej eksploatacji
kopalin w latach 2002-2006 r.

Rok Ilo$¢ udzielonych przez starostow [lo$¢ zarejestrowanych przypadkow
koncesji na wydobywanie kopalin nielegalnej eksploatacji kopalin
2002 191%* 148
2003 270* 178
2004 280* 214
2005 320* 226
2006 301~ 245
Ogélem 1362 1011

* - dane pochodzace z raportu WUG pt.: ,, Informacja o zakresie i skutkach nielegalne;j
eksploatacji kopalin” — luty 2007 .
~ - dane pochodzace od powiatowej administracji geologicznej



Mimo pozytywnego zjawiska zachodzacego w sferze gospodarczej, jakim jest wzrost
ilosci udzielanych przez starostow koncesji na wydobycie kopalin, niestety niepokojacym
zjawiskiem jest rownoczesny wzrost ilosci przypadkéw nielegalnej eksploatacji. W badanym
okresie ilos¢ zarejestrowanych przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin w poréwnaniu do
ilosci udzielonych koncesji na wydobywanie kopalin ksztattowata si¢ na poziomie 74%.

W latach 2002-2006 z posrod 379 powiatow w 215 zarejestrowano przypadki
nielegalnej eksploatacji 1 stanowia one 57% ogolnej liczby wszystkich powiatow. W
pozostalych 164 powiatach w ciagu pigciu lat nie stwierdzono nielegalnej eksploatacji,

powiaty te stanowia 43% ich ogdlnej liczby (mapa 1, ryc. 3, tabela 3).

lo$¢ powiatow w los¢ powiatow
ktoérych nie w ktorych
zarejestrowano zarejstrowano
przypadkow przypadki
nielegalnej nielegalnej
eksploatacji eksploatacji
kopalin kopalin
164 (43%) 215 (57%)

Ryc. 3. Porownanie powiatow w ktorych zarejestrowano przypadki nielegalnej eksploatacji w
stosunku do powiatow, w ktorych nie zarejestrowano nielegalnej eksploatacji kopalin
w latach 2002-2006.

Najwigksza liczbe powiatow, w ktorych zarejestrowano przypadki nielegalnej
eksploatacji w stosunku do ogolnej liczby powiatow w danym wojewddztwie, zanotowano w
wojewodztwach: wielkopolskim, lubuskim 1 podlaskim. Najmniejsza liczbe powiatéw, w
ktérych ujawniono takie przypadki, w poréwnaniu do ogdlnej ich liczby w danym
wojewodztwie, odnotowano w wojewodztwach: matopolskim, zachodniopomorskim i

$laskim.



Tabela 3. Zestawienie liczby powiatéw, z zarejestrowanymi przypadkami nielegalne;j
eksploatacji w stosunku do liczby powiatow, w ktorych takich przypadkéw nie
stwierdzono w latach 2002-2006 r.

Wojewodztwo Liczba powiatéw w ktorych | Liczba powiatow w ktérych
zarejestrowano przypadki nie zarejestrowano
nielegalnej eksploatacji nielegalng eksploatacje
kopalin kopalin
dolnoslaskie 15 14
kujawsko-pomorskie 13 10
lubelskie 14 10
lubuskie 11 3
todzkie 11 13
matopolskie 7 15
mazowieckie 25 17
opolskie 7 5
podkarpackie 14 11
podlaskie 13 4
pomorskie 10 10
Slaskie 13 23
swigtokrzyskie 11
warminsko-mazurskie 13
wielkopolskie 30
zachodniopomorskie 8 13
Razem 215 164

2.2 ZESTAWIENIE ILOSCI PRZYPADKOW NIELEGALNEJ EKSPLOATACJI
KOPALIN STWIERDZONYCH PRZEZ PRACOWNIKOW POWIATOWEJ
ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ W STOSUNKU DO ZATRUDNIENIA

W latach 2002-2006 z pos$rod 215 powiatow, w ktorych stwierdzono przypadki
nielegalnej eksploatacji kopalin, w 105 powiatach zatrudniano pracownikow administracji
geologicznej z wyksztalceniem geologicznym, w pozostatych 110 brak bylo geologow
powiatowych (tabela 4). W badanym okresie z posrdd 164 powiatow (47 % ogo6lnej liczby
powiatéw), w ktorych nie zarejestrowano nielegalnej eksploatacji kopalin, w 73 powiatach

byli zatrudnieni pracownicy administracji geologiczne] z wyksztalceniem geologicznym,

a pozostate 91 nie posiadalo geologow powiatowych.




Tabela 4. Zestawienie nielegalnej eksploatacji kopalin w stosunku do zatrudnienia
powiatowej administracji geologicznej w latach 2002-2006 r.

Wojewddztwo Ogolna Liczba powiatow, w ktorych zarejestrowano Liczba powiatow, w ktorych nie zarejestrowano
liczba przypadki nielegalnej eksploatacji nielegalnej eksploatacji kopalin
powiatow | w latach 2002-2006 w latach 2002-2006
W WOj. - - - -
ogodlna w tym W tym nie ogodlna w tym w tym nie
liczba zatrudniajacych | zatrudniajacych | liczba zatrudniajacych | zatrudniajacych
powiatow | geologa geologa powiatéw | geologa geologa
powiatowego powiatowego powiatowego powiatowego
dolnoslaskie 29 15 12 3 14 8 6
kujawsko-pomorskie 23 13 5 8 10 3 7
lubelskie 24 14 9 5 10 4 6
lubuskie 14 11 8 3 3 2 1
todzkie 24 11 6 5 13 6 7
matopolskie 22 7 6 1 15 11 4
mazowieckie 42 25 10 15 17 8 9
opolskie 12 7 4 3 5 - 5
podkarpackie 25 14 10 4 11 4 7
podlaskie 17 13 4 9 4 1 3
pomorskie 20 10 5 5 10 3 7
Slaskie 36 13 8 5 23 16 7
swigtokrzyskie 14 11 3 8 3 3 -
warminsko-mazurskie 21 13 1 12 8 - 8
wielkopolskie 35 30 12 18 5 1 4
zachodniopomorskie 21 8 2 6 13 3 10
Ogodtem 379 215 105 110 164 73 91

Jednym z gtownych powodoéw zle funkcjonujacej administracji geologicznej szczebla
powiatowego jest fakt, iz starostowie wykazuja szczegdlny brak troski w zakresie
zatrudniania oso6b bezposrednio odpowiedzialnych za nadzoér 1 kontrole w przestrzeganiu
przepisow prawa geologicznego 1 gorniczego. W powiatach nie zadbano o wiasciwe
zatrudnienie zar6wno ilo§ciowe, potrzebne do nalezytego wykonywania nadzoru, jak tez
odpowiednie kwalifikacje kadr, mogacych we wlasciwy sposob sprawowaé nadzor
geologiczny. Taki stan rzeczy powoduje, ze brak jest skutecznej ochrony i1 wlasciwego
gospodarowania nieodnawialnymi bogactwami naturalnymi. O nieprawidtowej gospodarce w
tym zakresie $wiadcza liczne przypadki wydobywania kopalin pospolitych bez koncesji,

czesto pod pozorem réznych inwestycji.




2.3 POCHODZENIE INFORMACJI O PRZYPADKACH NIELEGALNEJ
EKSPLOATACIJI

Z analizy danych uzyskanych od pracownikoéw powiatowej administracji geologicznej
wynika, ze wykrywanie nielegalnej eksploatacji kopalin latach 2002-2006 nast¢powato
gléwnie w oparciu o takie zrodta informacji, jak zgloszenia:

- inspektoréw okrggowych urzedow gorniczych,
- pracownikow powiatowej administracji geologicznej,
- anonimowe,
- 0s0b fizycznych,
- przedsigbiorcow dziatajacych zgodnie z przepisami prawa geologicznego i gorniczego,
- pracownikow gmin,
- pracownikow wojewodzkiej administracji geologicznej,
- pracownikow policji
Z posrdéd 1011 stwierdzonych w latach 2002-2006 przypadkéw nielegalnej eksploatacji
kopalin, w/w zgloszenia stanowia 95% wszystkich zarejestrowanych spraw. Pozostale
zgloszenia stanowiace zaledwie 5% ogoélnej liczby ujawnionych przypadkéw nielegalnej
eksploatacji kopalin w badanym okresie (tabela 5). Pozostate przypadki ujawnione zostaly
przez:
- pracownikow strazy miejskie;j,
- pracownikow nadles$nictwa,
- pracownikow wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska,
- przedstawicieli organizacji ekologicznych,
- pracownikow parkow krajobrazowych,
- pracownikow agencji nieruchomosci rolnej,
- wojewodzkiego konserwatora przyrody,
- pracownikow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej,
- pracownikow panstwowej inspekcji pracy,
- pracownikéw Ministerstwa Srodowiska,
- pracownikow NIK,
- pracownikow prokuratury,

- soltysow /cztonkow rad soteckich,
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Tabela 5. Zestawienie zrodta pochodzenia informacji o przypadkach nielegalnej eksploatacji

kopalin w latach 2002 -2006 r.

Zrédto pochodzenia informacji o przypadkach 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | ogétem
nielegalnej eksploatacji kopalin

1. | Zgtoszenia dokonane przez pracownikow 32 27 58 76 65 258
okrggowych urzeddéw gorniczych

2 | Zgtoszenia dokonane przez pracownikow 38 41 56 48 56 240
powiatowej administracji geologicznej

3 | Zgloszenia dokonane anonimowe 19 33 39 36 41 168

4 | Zgloszenia dokonane przez osoby fizyczne 15 19 16 19 23 92

5 | Zgloszenia dokonane przez przedsigbiorcow 7 19 11 15 15 67
dziatajacy zgodnie z przepisamip g.g.

6 | Zgloszenia dokonane przez pracownikow gmin 5 20 13 9 16 63

7 | Zgtoszenia dokonane przez pracownikow 19 7 8 10 6 50
wojewddzkiej administracji geologicznej

8 | Zgloszenia dokonane przez pracownikow policji 5 1 4 8 8 26

9 | Zgtoszenia dokonane przez pracownikow strazy 4 3 - 1 2 10
miejskiej

10 | Zgtoszenia dokonane przez pracownikow 1 3 - - 4 8
nadles$nictw

11 | Zgloszenia dokonane przez pracownikow - - 4 2 2 8
wojewddzkich inspektoratdéw ochrony §rodowiska

12 | Zgloszenia dokonane przez przedstawicieli 1 1 1 - 3 6
organizacje ekologicznych

13 | Zgtoszenia dokonane przez pracownikow parkoéw 1 1 - - 1 3
krajobrazowych

14 | Zgtoszenia dokonane przez pracownikow agencji - - - 1 1 2
nieruchomosci rolnej

15 | Zgtoszenia dokonane przez wojewoddzkiego - 1 1 - - 2
konserwatora przyrody

16 | Zgltoszenie dokonane przez pracownikow - - - - 2 2
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej

17 | Zgtoszenia dokonane przez pracownikow - 2 - - - 2
panstwowej inspekcji pracy

18 | Zgtoszenia dokonane przez pracownikow 1 - - - - 1
Ministerstwa Srodowiska

19 | Zgtoszenia dokonane przez pracownikow - 1 - - - 1
Najwyzszej Izby Kontroli

20 | Zgtoszenia dokonane przez pracownikow - - - 1 - 1
prokuratury

21 | Zgtoszenia dokonane przez sottysow /cztonkow - - - - 1 1
rad soteckich
Ogétem 148 178 214 226 245 1011

W latach 2002-2006 najwigcej rozpoznanych i1 zgloszonych przypadkdéw nielegalnej

eksploatacji kopali, bo az 258, dokonanych zostato przez inspektorow okrggowych urzedow

gorniczych. Stanowia one 25% wszystkich zarejestrowanych spraw. Druga liczna grupe

ujawnionych przypadkow nielegalnej eksploatacji, stanowia zgloszenia dokonane przez

pracownikow powiatowej administracji geologicznej. W badanym okresie ujawnili oni 240

takich przypadkow (23% wszystkich zarejestrowanych spraw). Wykryte przez inspektoréw

11




OUG 1 pracownikéw powiatowej administracji geologicznej w ciagu pigciu lat przypadki

nielegalnej eksploatacji kopalin stanowia prawie 50% wszystkich ujawnionych spraw (ryc. 4).

zgloszenia zgloszenia
wojewodzkiej  pracownikow policji pozostate zgloszenia
administracji 26 (3%) 47 (5%)
geologiczne] .
zgloszenia 50(5%) zgloszenia
pracownikow gmin pracownikow OUG
63 (6%) / 258 (25%)
zgloszenia /
przedsigbiorcow
67 (7%)
zgloszenia 0s6b ZgiOSZ§nifl
fizycznych pracownikow
92 (9%) powiatowej
zgloszenia anonimowe admmllstraq}
168 (17%) geologiczne]
240 (23%)

Ryc. 4. Zrédto informacji o przypadkach nielegalnej eksploatacji kopalin w latach 2002-2006

Trzecia najliczniejsza grupa byly zgloszenia anonimowe. W ten sposdb zostalo
ujawnionych 168 przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin, ktére stanowia 17%
wszystkich wykrytych spraw. W badanym okresie 92 przypadki zgloszen nielegalnej
eksploatacji kopalin dokonaty osoby fizyczne, to 9% wszystkich zarejestrowanych spraw. Na
podobnym poziomie plasuja si¢ sprawy wykryte i1 zgloszone przez przedsigbiorcéw
posiadajacych koncesje na wydobywanie kopalin - 67 (7%) przypadkow oraz przez
pracownikow gmin - 63 (6%) zgloszenia. Pracownicy wojewodzkiej administracji
geologicznej dokonali 50 zgloszen (5% wszystkich zarejestrowanych spraw). A pracownicy
policji zglosili 26 przypadkéw dotyczacych nielegalnej eksploatacji kopalin, co stanowi 3%
wszystkich zarejestrowanych spraw. Pozostale zgloszenia dokonane zostaly przez
pracownikow/cztonkdéw innych instytucji/organizacji. Stanowia one zaledwie 5% wszystkich
ujawnionych przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin odnotowanych w latach 2002-2006
(tabela 5, ryc. 4).
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2.4 PROCEDURY POSTEPOWANIA W PRZYPADKU NIELEGALNEJ
EKSPLOATACJI KOPALIN.

Stosownie do art. 85a ust 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U z 2005 r. nr 228, poz.1947 z p6zn. zm.) w razie wydobywania kopalin bez wymagane;j
koncesji lub z razacym naruszeniem jej warunkow, prowadzacemu taka dziatalno$é, wlasciwe
organy nakladaja, w drodze decyzji, oplate eksploatacyjna w  wysokosci
osiemdziesigciokrotnej stawki optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny,
pomnozonej przez ilo§¢ wydobytej w ten sposob kopaliny, stosujac stawki obowiazujace w
dniu wszczecia postgpowania. Organami wlasciwym w sprawie ustalenia tych optat moze by¢
minister wlasciwy do spraw srodowiska w przypadku, gdy nielegalna eksploatacja kopaliny
prowadzona jest w granicach obszaro6w morskich Rzeczypospolitej Polskiej lub wiasciwy
miejscowo starosta dla pozostatych kopalin.

W latach 2002-2006 powiatowa administracja geologiczna wydata 248 decyzji
administracyjnych, naliczajacych podwyzszona optate eksploatacyjna, za nielegalne
wydobywanie kopalin (tabela 6).

Tabela 6. Zestawienie ilo$ci wydanych decyzji naliczajacych kare za nielegalng eksploatacje
kopalin w latach 2002-2006.

Wojewodztwo 2002 2003 2004 2005 2006 | Ogdtem
1. | dolnoslaskie 5 4 5 3 1 18
2. | kujawsko-pomorskie - - 1 3 9 13
3. | lubelskie 4 4 2 5 6 21
4. | lubuskie 4 4 4 2 1 15
5. | todzkie 2 2 1 - 5 10
6. | malopolskie 2 1 3 2 8 16
7. | mazowieckie 12 9 9 12 21 63
8. | opolskie 1 1 - - 2 4
9. | podkarpackie 1 3 1 4 7 16
10. | podlaskie - 4 - 6 1 11
11. | pomorskie 5 2 - 5 10 22
12. | $laskie 3 2 - - 3 8
13. | swigtokrzyskie - 2 3 1 2 8
14. | warminsko-mazurskie - 4 3 2 3 12
15. | wielkopolskie 4 10 6 13 10 43
16. | zachodnio-pomorskie - 2 - - 2 4
Ogoélem 43 54 38 58 91 248

Z przeprowadzonej analizy wynika, Zze w ciagu pigciu lat nastapit wzrost o 50% ilosci
decyzji wydanych przez powiatowa administracj¢ geologiczna. W badanym okresie najwigce;j
decyzji naliczajacych kar¢ za nielegalng eksploatacj¢ kopalin zostalo wydanych w

wojewodztwie mazowieckim (63), wielkopolskim (43), pomorskim (22) i lubelskim (21).
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Najmniej za§ w wojewddztwie opolskim (4), zachodnio-pomorskim (4), $laskim (8)
1 $wigtokrzyskim (8) (tabela 6).

Poréwnujac liczbe zarejestrowanych przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin z
iloscia wydanych decyzji administracyjnych, mozna stwierdzi¢, ze zaledwie 4 ujawnionych
spraw, zakonczona zostala w latach 2002-2006 wydaniem decyzji naliczajacych karg za

nielegalne ich pozyskiwanie (tabela 7, ryc. 5).

los¢ wydanych

/ decyzjiadm.
248 (25%)

1lo$¢ umorzonych
spraw
727 (75%)

Ryc. 5. Poréwnanie ilosci wydanych decyzji administracyjnych naliczajacych karg za
nielegalng eksploatacj¢ w stosunku do ilo$ci umorzonych spraw dotyczacych
nielegalnej eksploatacji kopalin w latach 2002-2006.

W badanym okresie najwigcej spraw w stosunku do ujawnionych przypadkéw
nielegalnej eksploatacji kopalin na terenie danego wojewddztwa umorzonych zostalo w
wojewodztwie warminsko-mazurskim, $wigtokrzyskim 1 podkarpackim. A najmniej
umorzono ich w wojewodztwie matopolskim i lubuskim.

Z informacji uzyskanych od powiatowej administracji geologicznej wynika,
Ze najczgstszymi przyczynami umorzenia spraw dotyczacych nielegalnej eksploatacji kopalin
byty problemy z jednoznacznym udowodnieniem winy osobie prowadzacej taka dzialalnos¢
lub tez brak wystarczajacych dowodoéw potwierdzajacych, ze dana osoba prowadzita
nielegalne wydobycie.

Powiatowa administracja geologiczna umarzata takze sprawy z uwagi na to,
1z wydobycie dokonywane bylo przez osoby trzecie, a wigc bez zgody 1 wiedzy wiascicieli

nieruchomosci.
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Innymi powodami umorzen byl brak dowodoéw potwierdzajacych, ze prowadzona
dziatalno$¢ miata charakter nielegalnej eksploatacji, poniewaz wydobywajacy kopaliny,
dokonywat wcze$niej zgloszenia i uzyskiwal pozwolenia na budoweg albo pozwolenia wodno-
prawne. Prowadzacy taka dzialalno$¢ argumentowal swoje postgpowanie tym, ze celem nie
jest pozyskiwanie kopalin, a tylko wytacznie budowa planowanej inwestycji np. budowa

stawu rybnego.

Tabela 7. Zestawienie liczby stwierdzonych przypadkoéw nielegalnej eksploatacji kopalin w
stosunku do liczby wydanych decyzji naliczajacych karg za nielegalng eksploatacje
oraz liczby umorzonych spraw w latach 2002-2006 r.

Wojewddztwo Liczba stwierdzonych Liczba wydanych Liczba umorzonych
przypadkow nielegalnej | decyzji naliczajacych spraw
eksploatacji kopalin w kare za nielegalna w latach 2002-2006
latach 2002-2006 eksploatacje kopalin
w latach 2002-2006

1. dolno$laskie 66 18 48
2. kujawsko-pomorskie 68 13 55
3. lubelskie 59 21 38
4. lubuskie 31 15 16
5. | todzkie 40 10 30
6. matopolskie 21 16 5

7. mazowieckie 156 63 93
8. opolskie 19 4 15
9. podkarpackie 50 16 34
10. | podlaskie 53 11 42
11. | pomorskie 69 22 47
12. | slaskie 28 8 20
13. | swigtokrzyskie 58 8 50
14. | warminsko-mazurskie 97 12 85
15. | wielkopolskie 179 43 136
16. | zachodnio-pomorskie 17 4 13
Ogolem 1011 248 727

Réwniez czgstymi powodami umorzen byly problemy z ustaleniem faktycznej iloSci
nielegalnie wydobytej kopaliny. Dotyczy to zwlaszcza spraw, gdy nielegalne pozyskiwanie
kopalin odbywato sig¢ na terenach starych zwirowisk, czynnych od lat 60—tych, znajdujacych
si¢ na gruntach skarbu panstwa lub gminy, a nalezacych obecnie do Agencji Nieruchomosci
Rolnych. W tych przypadkach istniaty trudnosci z ustaleniem ilosci wydobytej kopaliny,
poniewaz nie zostaly przeprowadzone wczes$niej inwentaryzacje i obmiary takich wyrobisk.
Czgsto brak bylo w zasobach geodezyjnych aktualnych map sytuacyjno-wysoko$ciowych

takich terendw.
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Kolejna grupa umarzanych spraw byly przypadki, gdy nielegalnie wydobyta kopalina
zostala przeznaczona na cele publiczne. Dotyczy to zwlaszcza inwestycji prowadzonych przez
gminy. W takich wypadkach nielegalna eksploatacja prowadzona byta na gruntach nalezacych
do gmin.

Sprawy dotyczace nielegalnej eksploatacji umarzane byty takze ze wzgledu na trudna
sytuacje materialng sprawcy lub niemozno$¢ wyegzekwowania kary, ktérej wysoko$¢
przekraczata wielokrotnie warto$¢ majatku osoby nielegalnie eksploatujacej kopaling. Wiele
spraw umorzonych zostalo takze ze wzgledu na szybkie zasypywanie wyrobiska przez
sprawce (wyrobisko z ktérego pobierano nielegalnie kopaling zasypywano juz w momencie
wszczecia postgpowania). W takich sytuacjach istniaty problemy z precyzyjnym okresleniem
wielko$ci nielegalnie wydobytej kopaliny.

Rowniez umarzano sprawy ze wzgledu na niewielka ilos¢ wydobytej kopaliny, a co za

tym idzie niewielka szkodliwo$¢ spoteczna tego czynu.

2.5 PROBLEMY Z JAKIMI SPOTYKAJA SIE PRACOWNICY POWIATOWEJ
ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ PRZY ZWALCZANIU NIELEGALNEJ
EKSPLOATACIJI

Postgpowania administracyjne dotyczace nielegalnej eksploatacji kopalin, pomimo
nowelizacji przepisOw prawa geologicznego i gorniczego, nadal zaliczy¢ mozna do niezwykle
trudnych. Wymagaja one nie tyko bieglej znajomosci przepisow prawa geologicznego
1 gorniczego, ale rowniez przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz innych
przepisow z zakresu ,,pakietu” prawa ochrony srodowiska. Do$¢ czgsto sprawy z tego zakresu
przeciagaja si¢ latami z uwagi na odwolania strony, a takze na decyzje SKO, ktoére ze wzgledu
na btedy proceduralne popelnione w trakcie postgpowania, kierowane sa do ponownego
rozpatrzenia przez organ | instancji. Nie maly wplyw maja takze ograniczone S$rodki
finansowe przeznaczane na funkcjonowanie administracji geologicznej lub ich brak
w samorzadach, co znacznej mierze utrudnia walkg z nielegalng eksploatacja kopalin.
Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na intensywny rozwoj tego niekorzystnego zjawiska
jest fakt, ze w powiatach nie zadbano o wlasciwe zatrudnienie zaréwno ilo$ciowe, jak i tez
odpowiednie kwalifikacje kadr powiatowej administracji geologicznej, mogacych w nalezyty
sposob sprawowac nadzor geologiczny. Taki stan rzeczy powoduje, ze brak jest skutecznej
ochrony 1 wtasciwego gospodarowania nieodnawialnymi bogactwami naturalnymi, do ktorych

naleza takze kopaliny pospolite. O nieprawidlowej gospodarce w tym zakresie $wiadcza
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liczne przypadki wydobywania kopalin pospolitych bez koncesji pod pozorem budowy
stawow rybnych, regulacji rzek, niwelacji terenu.

Nalezy doda¢, ze w sprawach dotyczacych nielegalnej eksploatacji kopalin wystgpuje
jeszcze tzw. ,,czynnik ludzki”, z uwagi iz postgpowania bywaja wysoce stresujace nie tylko
dla osob, ktorym wymierzone zostaty kary, niekiedy bardzo wysokie, przekraczajace
wielokrotnie warto$¢ ich majatku, ale przede wszystkim stanowia one duze obciazenie dla
pracownikow powiatowej administracji geologicznej. Czgsto w takich postgpowaniach
pracownicy powiatowej administracji geologicznej poddawani sa nie tylko presji osob
zaangazowanych w sprawe, ale niestety bywaja takze sytuacje, ze bezposredni przetozeni
probuja wplywacé na zmiang ich decyzji. Zatem nie nalezy si¢ dziwi¢, ze tak wiele spraw jest
umarzanych lub nie sa wcale prowadzone przez powiatowa administracj¢ geologiczna.
Z analizowanych danych wynika, iz starostowie w nielicznych przypadkach korzystaja
z mozliwosci dyscyplinowania nielegalnie wydobywajacych kopaliny poprzez naktadanie kar
pieni¢znych zgodnie z art. 85 p.g.g. Taka sytuacja powoduje, ze liczne sa przypadki nie
przestrzegania przez przedsigbiorcow wymogdéw ochrony $rodowiska 1 niewlasciwie
prowadzona jest rekultywacja terenow goérniczych. Niestety podstawowa przyczyna jest brak
instytucjonalnego nadzoru geologicznego nad procesem wydobywania kopalin oraz

niedoskonato$ci obowiazujacych przepisdw prawa w tym zakresie.

3. PROPOZYCIJE DZIALAN NIEZBEDNYCH DLA ZMNIEJSZENIA
WYSTEPOWANIA NIELEGALNEJ EKSPLOATACJI KOPALIN

Dla zwigkszenia skutecznej walki z nielegalna eksploatacja kopalin powinna nastapié
Scislejsza wspotpraca organéw koncesyjnych, organdw nadzoru gorniczego oraz organdw
Scigania. Zdaniem czgsci geologdw lepsza wspotpraca z organami nadzoru gorniczego utatwi
pracg powiatowej administracji geologicznej. Jest to niezbgdne nie tylko do usprawnienia
procesu wszelkich uzgodnien z OUG, ale takze w celu lepszego monitorowania
1 przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji. Istotnym elementem walki z nielegalna
eksploatacja kopalin powinna by¢ edukacja. Polega¢ ona powinna na podnoszeniu
Swiadomos$ci spotecznej, iz nielegalna eksploatacja kopalin powoduje istotne straty dla

budzetu panstwa, jak rowniez w srodowisku naturalnym.
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Dla wyeliminowania zjawiska nielegalnej eksploatacji kopalin niezbedne jest
wzmocnienie powiatowej administracji geologicznej, zarowno pod wzgledem ilosci etatow
jak 1 kwalifikacji pracownikéw. Zdaniem wigkszo$ci ankietowanych niezbgdne sa takze

zmiany w obowiazujacych przepisach prawa geologicznego.

3.1 PROPOZYCJE ZMIAN W ISTNIEJACYM ORZECZNICTWIE SLUZACE
UDOSKONALENIU INSTRUMENTOW PRAWNYCH NIEZBEDNYCH DO
ZWALCZANIA NIELEGALNEJ EKSPLOATACJI KOPALIN

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa geologicznego i gorniczego, wszelkie
informacje dotyczace nielegalnej eksploatacji powinny by¢ podstawa do wszczgcia przez
staroste post¢gpowania ustalajacego, czy na danym terenie nastapila nielegalna eksploatacja
kopalin. W przypadku stwierdzenia eksploatacji niezgodnej z przepisami Prawa
geologicznego 1 gorniczego, organy administracji geologicznej powinny by¢ zobowiazane do
wymierzenia podwyzszonej oplaty eksploatacyjnej, zgodnie z art. 85 a Prawa geologicznego
i gorniczego. Obecny podziat §rodkéw pochodzacych z tytutu kar w 40% zasila konto
NFOSiGW, a w 60% konto gminy. Na rzecz powiatow nie wptywaja zadne $rodki, pomimo,
7ze to powiaty ponosza wszelkie koszty zwiazane z postgpowaniem administracyjnym.
Niejednokrotnie koszty takiego postgpowania sa znaczne i dochodza nawet do kilku tysigcy
ztotych, z uwagi na wysokie koszty np. pomiaréw geodezyjnych i powolywania bieghych.
Z tych wzgledow starostowie dos$¢ czesto nie podejmuja zadnych dziatan zwiazanych
z wymierzaniem kary za nielegalna eksploatacja kopalin, poniewaz wszystkie koszty
zwigzane z prowadzonym postgpowaniem ponosi powiat. Natomiast efekty pracy powiatowe;j
administracji geologicznej w postaci pieniedzy z tytutu kary, przechodza na konto NFOSiGW
oraz gminy, ktére w zadne sposob nie partycypuja w kosztach postgpowania, jak rowniez nie
toza na utrzymanie powiatowej administracji geologicznej. Zatem nie wystgpuje zaden
bodziec finansowy, aby starostowie reagowali na przypadki nielegalnej eksploatacji kopalin,
poniewaz podjecie dziatan w tym zakresie wiaze si¢ dla powiatu ze znacznymi kosztami.
Z tych wzgledow konieczna jest zmiana w przepisach Prawa geologicznego 1 gérniczego,
dotyczacych podzialu $rodkéw finansowych pochodzacych z kar za nielegalna eksploatacje
kopalin, poniewaz samorzady powiatowe borykaja si¢ z duzymi problemami finansowymi
inie maja zapewnionych $rodkow finansowych na sprawne funkcjonowanie administracji
geologicznej. W przestanych ankietach pracownicy powiatowej administracji geologicznej
proponowali, aby 60% kary za nielegalna eksploatacje kopalin przechodzito na rzecz powiatu,

z przeznaczeniem wylacznie na dzialanie powiatowej administracji geologicznej. Obecnie
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srodki z kar, ktore przechodza na rzecz gmin w zaden sposéb nie s3 przeznaczane na rozwoj
1 promocj¢ geologii na ich terenie, jak réwniez nie wspieraja dzialalnosci administracji
geologiczne;.

W nadestanych ankietach podobne propozycje powiatowa administracja geologiczna
zglaszata w sprawie podziatu $rodkow pochodzacych z optat eksploatacyjnych za
wydobywanie kopalin pospolitych. Obecnie pieniadze z takich optat przechodza w 60% na
rzecz gminy i 40% na konto NFOSiGW. Zdaniem wigkszosci ankietowanych $rodki
pochodzace z optat eksploatacyjnych powinny w 60% przechodzi¢ na rzecz powiatow,
z wylacznym  przeznaczeniem na rozwdj powiatowe] administracji  geologiczne;.
W obowiazujacym stanie prawnym pieniadze pochodzace z optat eksploatacyjnych, gmina
moze wydatkowa¢ na rézne cele, zazwyczaj nie zwigzane z geologia i jej potrzebami.
A kontrola prowadzona przez gminy w tym zakresie jest zazwyczaj niedostateczna, na co
zwrdcita uwage Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z 2006 r., pt.: ,,Informacja o wynikach
kontroli przestrzegania wymagan zwiazanych z optatami dotyczacymi koncesji na
wydobywanie wybranych kopalin pospolitych 1 podstawowych w latach 2002-2004".
Z przeprowadzonej kontroli NIK wynika, ze na 32 skontrolowane urz¢dy gmin, w 31 nie
przeprowadzano analizy termindow wplywu dokumentéw przekazywanych przez
przedsigbiorcow, nie egzekwowano od nich informacji o wydobyciu kopalin i kopii dowodéw
dokonywanych wptat. Réwniez analiza dokonana przez K. Szamatka moze potwierdzac
zaniedbania gmin w tym zakresie. K. Szamalek (2005) w artykule pt. ,,Analiza
funkcjonowania nowego systemu opfaty eksploatacyjnej” ustalil, ze wptaty dokonywane
w terminie przez przedsigbiorcow, dla ktérych organem koncesyjnym byt starosta, byty niskie
1 wynosily niecate 30 %, a zaleglosci w optatach wyniosty prawie 60 %. Pomimo zgloszenia
przez Prezesa Zarzadu NFOSiGW tytutéw egzekucyjnych na kwote 39,8 tys. zi, urzedy
skarbowe nie wyegzekwowaly zadnych oplat. Natomiast wplaty z kar za nielegalna
eksploatacje kopalin stanowity zaledwie 19 % naleznych kwot. Wyzsze wptywy z optat za
wydobywanie kopalin lub kar za nielegalna eksploatacje kopalin pospolitych, moga by¢
uzyskane jedynie wtedy, gdy czes¢ optaty eksploatacyjnej zostanie skierowana na rzecz
organu koncesyjnego. A $rodki finansowe pochodzace z oplat, powiaty powinny przeznaczaé
wylacznie na zadania z zakresu administracji geologicznej (np. wyjazdy w teren, obmiary
geodezyjne, szkolenia, zakup podrecznikéw 1 map itp.)

Z posiadanych od powiatowej administracji geologicznej informacji wynika,
ze nieskuteczna forma walki z nielegalna eksploatacja kopalin jest wprowadzona

podwyzszona stawka optaty eksploatacyjnej. Obecnie obowiazujaca 80-krotna stawka optaty
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eksploatacyjnej za nielegalna eksploatacj¢ kopalin jest bardzo wysoka. Z tych wzgledow
srodowisko geologdw powiatowych postuluje zmiang tego zapisu, polegajaca na zmniejszeniu
tego wskaznika o potowg. Zdaniem ankietowanych obnizenie stawki naliczajacej karg za
nielegalng eksploatacje¢ kopalin, poprawitoby S$ciagalno$¢ kary, a zatem jej skutecznosc.
Obecnie obowiazujaca stawka kary jest bardzo wysoka, a co za tym idzie jest trudna do
wyegzekwowania przez staroste.

Wigkszo$¢ ankietowanych wyrazila poglad, Zze szczegdlnym problemem nielegalnej
eksploatacji kopalin, jest zjawisko ich pozyskiwania pod pozorem rdéznych inwestycji
budowlanych. Wydobyta kopalina przy niwelacji terenu, regulacji rzek, strumieni oraz
budowie innych urzadzen wodnych, jest wprowadzana do obrotu rynkowego bez zadnych
optat koncesyjnych. A powinna by¢ ona traktowana tak samo jak kopalina wydobyta ze ztoza,
a wigc na podstawie koncesji. Z uwagi na powyzsze istnieje konieczno$¢ znowelizowania
przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z pozn.
zm.) przez dostosowanie ich do poszanowania zapisoéw ustawy Prawo geologiczne i gornicze
oraz do wymogow ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Pomijanie warunku
uzyskania koncesji na wydobywanie w ten sposob kopalin oraz nielegalne wprowadzanie ich
do obrotu rynkowego, nie tylko narusza prawo do uczciwej konkurencji, ale takze fatszuje
gospodarke zasobami, przez nieuwzglednianie tego wydobycia w krajowym bilansie
Zasobow.

Z uwagi na fakt, ze decyzje naliczajace karg za nielegalna eksploatacje¢ kopalin uchylane
byly czesto przez Samorzadowe Kolegia Odwolawcze ze wzgledéw proceduralnych, a nie
merytorycznych, administracja geologiczna w nadestanych ankietach proponowata,
by organem odwotawczym od decyzji starostow byl Marszatek Wojewodztwa, z uwagi na
brak w zespolach orzekajacych SKO osob posiadajacych wiedzg¢ i doswiadczenie z zakresu

geologii.

4. PODSUMOWANIE

1. W latach 2002-2006 zarejestrowano 1011 przypadkow nielegalnej eksploatacji
kopalin. ). W badanym okresie w skali calego kraju nastapit wzrost o 60% ilosci
zarejestrowanych przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin.

2. Z posrod 1011 zarejestrowanych przypadkéw nielegalnej eksploatacji kopalin

najwigcej rozpoznano ich na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, mazowieckiego
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1 warminsko-mazurskiego. Najmniej w wojewodztwie zachodnio-pomorskim,
opolskim 1 matopolskim.

3. Nielegalna eksploatacja dotyczy gtownie piaskow 1 zwirdéw, w mniejszym stopniu
torfow czy itéw ceramicznych.

4. Wozrost ilosci przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin zwiazany jest rozwojem
infrastruktury na danym terenie. Dotyczy to zwlaszcza inwestycji wymagajacych
duzych ilosci mas ziemnych tj. inwestycji drogowych i duzych obiektow
budowlanych.

5. W badanym okresie ilo$¢ ujawnionych przypadkéw nielegalnej eksploatacji kopalin,
w poroéwnaniu do ilosci udzielonych przez starostow koncesji na wydobywanie
kopalin, ksztattuje si¢ na poziomie 74%.

6. W latach 2002-2006 z posréd 379 powiatow w 215 zarejestrowano przypadki
nielegalnej eksploatacji kopalin. W pozostatych 164 powiatach w ciagu pigciu lat nie
stwierdzono nielegalnej eksploatacji kopalin.

7. W latach 2002-2006 najwigcej rozpoznanych 1 zgloszonych przypadkow nielegalnej
eksploatacji kopali, bo az 258, dokonanych zostato przez inspektoréw okrggowych
urzedow gorniczych. Stanowia one 25% wszystkich zarejestrowanych spraw. Druga
liczna grupg ujawnionych przypadkow nielegalnej eksploatacji, stanowia zgloszenia
dokonane przez pracownikow powiatowej administracji geologicznej. W badanym
okresie ujawnili oni 240 takich przypadkow (23% wszystkich zarejestrowanych
spraw). Wykryte przez inspektoréw OUG i pracownikéw powiatowej administracji
geologicznej w ciagu pigciu lat przypadki nielegalnej eksploatacji kopalin stanowia
prawie 50% wszystkich ujawnionych spraw

8. W latach 2002-2006 powiatowa administracja geologiczna wydata 248 decyzji
administracyjnych, naliczajacych podwyzszona optatg eksploatacyjna za nielegalne
wydobywanie kopalin. Zaledwie Y4 ujawnionych spraw, zakonczona zostata wydaniem
decyzji naliczajacych karg za nielegalna eksploatacj¢ kopalin.

9. W badanym okresie najwigcej spraw w stosunku do ujawnionych przypadkéw
nielegalnej eksploatacji kopalin na terenie danego wojewddztwa umorzonych zostato
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, swigtokrzyskim i podkarpackim. A najmniej
umorzono ich w wojewodztwie matopolskim 1 lubuskim.

10. Najczestszymi powodami umorzenia spraw dotyczacych nielegalnej eksploatacji

kopalin byty problemy polegajace na wskazaniu konkretnego sprawcy, prowadzacego
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

taki proceder lub brak bylo jednoznacznych dowodéw potwierdzajacych, ze
prowadzona dziatalno$¢ miata charakter nielegalnej eksploatacji kopalin.
Postgpowania administracyjne dotyczace nielegalnej eksploatacji kopalin pomimo
nowelizacji przepisow prawa geologicznego i goérniczego, nadal zaliczy¢ mozna do
niezwykle trudnych. Wymagaja one bieglej znajomosci nie tyko przepisOw prawa
geologicznego 1 gorniczego, ale rowniez przepisoOw Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Szczupto$¢ oraz niewlasciwe wyksztalcenie kadr zatrudnionych w powiatowej
administracji geologicznej maja istotny wpltyw na jako$¢ sprawowanego nadzoru
w zakresie zwalczania nielegalnej eksploatacji kopalin.

Ograniczone $rodki finansowe przeznaczane na funkcjonowanie administracji
geologicznej lub ich brak w samorzadach w znacznej mierze utrudniaja walke
z nielegalna eksploatacja kopalin.

W celu zwigkszenia skutecznej walki z nielegalna eksploatacja kopalin niezbedne sa
zmiany nie tylko w przepisach Prawa geologicznego 1 gorniczego, ale takze
dostosowanie do nich przepisow prawa wodnego. Zmiany w istniejacym
prawodawstwie powinny stuzy¢ zar6wno racjonalnej gospodarce z16z kopalin, jak
réwniez skutecznej walce z szara strefa, jaka jest nielegalna eksploatacja.

Nielegalna eksploatacja kopalin jest niekorzystnym zjawiskiem w sferze gospodarczej,
poniewaz niesie za soba istotne straty ekonomiczne, nie tylko dla budzetu panstwa, ale
przede wszystkim dla przedsigbiorcow dzialajacych legalnie, zgodnie z przepisami
prawa geologicznego i gérniczego, ktorzy ptaca lokalne podatki oraz musza ponosic¢
optaty koncesyjne i eksploatacyjne. W wyniku nieuczciwej konkurencji, zwigkszaja
si¢ dochody firm pozyskujacych nielegalnie kopaliny, w poréwnaniu z przedsigbiorcami
posiadajacymi koncesje.

Zwalczanie nielegalnej eksploatacji kopalin powinno znajdowac si¢ w centrum uwagi,
nie tylko organdéw powiatowej administracji geologicznej, ale takze rzadowej i
samorzadowej, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz podlegtych
jemu shuzb, a takze Ministerstwa Finanséw. Brak koordynacji dzialan migdzy
poszczegolnymi organami administracji rzadowej i samorzadowej oraz nieskuteczna
wymiana informacji migdzy nimi, a takze ,luki w prawie”, stwarzaja mozliwosci

niekontrolowanego rozwoju szarej strefy, jaka jest nielegalna eksploatacja.
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) Lo

- powiat (miasto na prawach powiatu)
w ktorym nie zarejestrowano
nielegalnej eksploatacji kopalin

‘ - powiat (miasto na prawach powiatu)
w ktorym zarejestrowano przypadki

nielegalnej eksploatacii kopalin

- granica wojewddztwa
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