PANSTWOWA SLUZBA GEOLOGICZNA

Podsumowanie konsultacji dla serwisu Ekspert odpowiada (podstrony Geologii Samorzadowej)

W ponizszej tabeli zestawiono propozycje pytan i zagadnied do wyjasnienia przez ekspertéow
z dziedziny prawa geologiczno-gdrniczego i umieszczenia na aktualizowanej podstronie Ekspert
odpowiada. Propozycje zgtoszone zostaty przez uzytkownikdw strony internetowej Geologia
Samorzadowa.

Organ zgtaszajacy

Lp. | Pytania /Zagadnienia TR Y .

1 Pytania: Urzad Miejski w Gdansku
1) Jak nalezy dokumentowaé otwor przeznaczony do celéw
przeciwpozarowych ? Czy dla ww. otworu ustalamy tylko wydajnosc¢
eksploatacyjng, czy réwniez zasoby eksploatacyjne ? Czy taki otwor
moze by¢ eksploatowany w ramach ustalonych dla ujecia zasobdw,
mimo iz jego wydajnosé przewyzsza wielokrotnie wielko$¢ zasobdéw
ujecia wéd podziemnych ? Przyktadowo: ujecie sktada sie z jednego
otworu o zasobach eksploatacyjnych wynoszgcych Q = 1,0 m 3/h, za$
inwestor chce wykona¢ dodatkowy otwér do celdw ppoz. o wydajnosci
Q = 72,0 m3/h i eksploatowaé¢ go w ramach ustalonych zasobéw. Czy
woweczas nie nalezy raz jeszcze oszacowac zasobow takiego ujecia ?

2) Czy geolog powiatowy moze zwrécic sie o opinie przewidzianego do
zatwierdzenia projektu robot geologicznych do Panstwowego Instytutu
Geologicznego - Panstwowego Instytutu Badawczego, jako specjalistow
od terendéw zagrozonych, w zakresie prawidtowosci zaprojektowanych
robot geologicznych ? Czy jest taka mozliwos¢ wynikajaca z prawa czy
taka opinia jest tylko dobrg wolg ze strony PIG-PIB?

Zagadanienia:

1) problematyka analizy statecznosci zbocza w dokumentacjach
geologiczno-inzynierskich, ocena prawidiowosci wykonania takiej
analizy; Czy organ zatwierdzajacy projekt robot
geologicznych/dokumentacje geol-inz. moze ingerowaé¢ w zakres
zaprojekotwanych robot geologicznych/sposdb zabezpieczenia skarpy?

2) projekty robdt geologicznych obejmujgce wykonanie wiercenia w
celu wykorzystania ciepta Ziemi - skuteczne metody izolacji
poszczegdlnych pozioméw wodonosnych, rodzaj uzytych materiatéw
(m.in. ptuczki) mozliwych do zastosowania w rejonach uje¢ wodd
podziemnych;
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Pytania:

W jaki sposéb powinny byé okreslane w dokumentacji
hydrogeologicznej zasoby eksploatacyjne ujecia wody podziemnej?
Zgodnie z  poradnikiem ,Metodyka okreslania zasobow
eksploatacyjnych uje¢ zwyktych wéd podziemnych” Warszawa , M$
2004rok, jako zasoby eksploatacyjne ujecia przyjmuje sie wartosc
Qsr.h. wynikajgcg z wielkosci $redniego zaopatrzenia rocznego. W
praktyce czes¢ geologdw oraz administracji geologicznej kwestionuje tg
forme przedstawiania zasobdw eksploatacyjnych na rzecz wydajnosci
maksymalnej godzinowej. Brak jednakowej formy prezentacji zasobéw
eksploatacyjnych powoduje problemy chociazby z bilansem zasobdéw
wod podziemnych w odniesieniu do zasobdw dyspozycyjnych nie
wspominajgc juz o ztych skutkach dowolnosci , interpretacji”
przepiséw.

Starostwo Powiatowe
w Swiebodzinie

Pytania

1.Jaki organ jest wtasciwy do podjecia stosownych dziatan wedtug
posiadanych kompetencji w zakresie sprawdzenie legalnosci wykonania
studni gltebinowej przez osobe fizyczng o gtebokosci ok. 80,0 m i
nieokreslonym poborze wéd podziemnych? Jakie dziatania powinny by¢
podjete ww. zakresie zgodnie z ustawg Prawo geologiczne i gornicze?
Dla przedmiotowej studni nie byt opracowany projekt robdt
geologicznych a takze dokumentacja hydrogeologiczna ustalajgca
zasoby wdd podziemnych.

Ponadto, do organu administracji geologicznej nie byt zgtaszany zamiar
rozpoczecia robot geologicznych majgcy na celu wykonanie ujecia.

2. W jaki sposdb organ administracji geologicznej moze wyegzekwowac
od Whnioskodawcy, ktéry zgtosit do Starosty projekt robdt
geologicznych obejmujacy wiercenia w celu wykorzystania ciepta ziemi
do przedtozenie dokumentacji wynikowej z przeprowadzonych robot
geologicznych?

3.Czy mozna udzieli¢ przedsiebiorcy koncesji na wydobywanie kopaliny
ze 716z, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2, art. 22 ust. 2, art. 23 ust. 2a i ust.
3, art. 30, art. 32 ustawy z 9.06.2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1064) oraz art. 37 ustawy z 6.03.2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292), jezeli na podstawie
informacji z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej na dzied ztozenia wniosku przedsiebiorca ten ma
zawieszong dziatalno$¢? Ponadto, na podstawie posiadanych informacji
wiadomo, ze dziatalnos¢ jest zawieszona z uwagi na fakt, ze
przedsiebiorca obecnie nie posiada obowigzujgcej decyzji pozwalajgcej
na prowadzenie danej dziatalnosci.

Starostwo Powiatowe w
Jedrzejowie

Zagadnienia:

1. Prawidtowe procedowanie postepowan w zakresie zatwierdzania
projektow roboét geologicznych / dokumentacji geol.

a. co jest brakiem formalnym w projekcie / dokumentacji

b. mozliwo$¢ uzupetnienia brakéow innych niz formalne w PRG/DOK —
czy mozna wezwal do korekty/poprawy lub uzupetnienia projektu

Starostwo Powiatowe w
Jeleniej Gorze
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(dokumentacji) we wskazanym zakresie — na podstawie jakiego
przepisu? (ustawa PGIG nie przewiduje) natomiast w k.p.a. jest art. 50
dajgcy mozliwos¢ wezwania do wyjasnien,

2. Prawidlowos¢ w postepowaniu konczacym sie odmowa
zatwierdzenia projektu robét geologicznych

a. czy jezeli PRG nie spetnia wymagan prawa organ ma obowigzek
przed wydaniem decyzji odmownej uzyskaé opinie woéjta/burmistrza?
b.zawiadomienia o zakonczeniu postepowania — czy do postepowan z
ustawy pgig ma zastosowanie art. 79a k.p.a. ?

przyktad: PRG nie spetnia wymagan rozporzadzenia — czy organ
wysytajgc zawiad. o zak. postepowania powinien przywotaé zapisy art.
79a k.p.a. informujac o mozliwosci wydania decyzji niezgodnej z
zadaniem strony? czy na tym etapie jest w ogdle mozliwosc
uzupetnien/wyjasnien do prg — jako spetnienia przestanek zaleznych od
strony?

3. Co powinien zrobi¢ organ, do ktérego wptynagt wniosek o
zatwierdzenie PRG na ujecie wdd, ktory obejmuje tylko prébne
pojmowania dla ustalenia zasobdw ale otwar jest juz wywiercony (bez
wczesniej zatw. projektu)? W przedtozonym projekcie na pompowania
znajduje sie zapis: ,nieznany jest wykonawca ani czas wykonania
otworu”, natomiast opis konstrukcji wskazuje na otwdr wspdtczesny (a
nie np. poniemiecki), podano tez petng konstrukcje na podstawie
kamerowania (do prg zataczono nawet film). Czy taki projekt moze
podlega¢ zatwierdzeniu — z jakimi uwagami? Czy powinno sie przekazac
informacje/sprawe do OUG przed wydaniem decyzji? Kto odpowiada
za jego wywiercenie bez projektu? Jaka odpowiedzialnos$¢ spoczywa na
wiascicielu terenu?

4.Prawidtowe prowadzenie pompowan pomiarowych uje¢ wadd
podziemnych

— zgodnie z art. 80 ust. 7 pkt 3 organ odmawia zatwierdzenia projektu
jesli rodzaj, zakres lub sposéb prowadzenia projektowanych robdt nie
odpowiadajg celowi — w zwigzku z tym, czy mozliwe jest wptywanie na
metode prowadzenia prébnych pompowan celem prawidiowego
okreslenie zasobdw eksploatacyjnych ujecia?

— czy organ moze wptywac na zakres pompowan, w jakim stopniu i czy
tylko na podstawie art. 80a ust 7 pkt 3?

Np. pomiary wydajnosci dla ujecia sktadajgcego sie z pojedynczego
otworu studziennego powinny by¢ wykonane w warunkach ustalonych
(co opisuje m.in. poradnik metodyczny MS z 2004 r. ,Metodyka
okreslania  zasobdéw  eksploatacyjnych  uje¢  zwyktych  wdd
podziemnych”) — czy mozna i na jakiej podstawie nakazaé¢ zmiane
metody z przyjetych w projekcie pompowan w warunkéw
nieustalonych.

5. Zagadnienia merytoryczne dot. prawidtowego dokumentowania ujec¢
wod szczelinowych (warto poruszyé). Przyktadowe najgorsze btedy w
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dokum. hydro:
1. brak oznaczehn doptywu wody do ujecia szczelinowego
(dokumentowania stref spekan) — przyktad: na karcie otworu o gt.
ok 99 m (w profilu: zwietrzelina granitu i granit od gt. 4m)
zaznaczono poziom wodonos$ny nawiercony i ustabilizowany na tej
samej gt. np. 3m (co wskazuje na warunki swobodne), gdzie
jednoczesnie filtr umieszczono na gt. np. 87 m — z odczytu karty
wynika, ze w otworze znajduje sie ok 80 m stupa wody — takie
wartosci podstawiane s3 do wzordw — stad obliczenia kompletnie
odbiegajg od rzeczywistosci
2. ,przepompowywanie otworow” — przyktad: w otworze o gt. 98
m , gdzie gdérna krawedz filtra znajduje sie na gt. 81,5 m, w trakcie
pompowania doprowadzono do powstania depresji s=81,67 m,
doprowadzajgc tym samym do odstoniecie filtra, co jest
niedopuszczalne i niezgodne z zasadami metodyki prébnych
pompowan, dotyczagcymi kryteriéw dla ograniczenia obnizania
zwierciadta wody w pompowanym otworze
3. btedne oznaczenia wieku dokumentowanych pozioméw — np.
poziom wodonosny nawiercony w utworach czwartorzedowych
jest dokumentowany jako poziom karbonski.

Z powyzszymi btedami w dokumentowaniu zasobdw organ nie jest
wstanie walczy¢ inaczej niz polubownie :( a jesli geolog sie uprze -to z
uwagi na brak podstawy prawnej do odmowy zatwierdzenia
dokumentacji (jesli ta spetnia wszystkie wymagania prawa i zostata
wykonana zgodnie z projektem).

Jak powinno sie postepowan w takich przypadkach na poziomie
powiatowym gdzie dokumentacje nie przechodzg zgdnej weryfikacji?

Pytanie:

Czy art. 80 ust. 7 pkt 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, moze
stanowi¢ podstawe odmowy zatwierdzenia projektu robdt
geologicznych, gdy projektowane ujecie wod podziemnych planowane
jest w obszarze bilansowym zasobéw dyspozycyjnych o wartosci
wskaznika wykorzystania zasobdw, wskazujgcego na brak rezerw, badz
w wydzielonej czesci woéd podziemnych (JCWPd), gdzie na podstawie
szacowanych dostepnych zasobéw wdd podziemnych, okresla sie jego
stan ilosciowy jako zty? Problem ten dotyczy szczegdlnie rejondw
odwodnien gorniczych.

Starostwo Powiatowe w
Gnieznie

Pytania:
1. Czy projekt robdt geologicznych, dotyczacy wykonania otworu
rozpoznawczego - eksploatacyjnego (otwor studzienny) moze zawierac
propozycje wariantowg w przypadku projektowanej gtebokosci
otworu?

2. W oparciu o jakie przepisy organ administracji geologicznej moze
weryfikowaé, czy liczba zaprojektowanych otworéw badawczych oraz
ich gtebokos¢, na potrzeby posadowiania obiektéw budowlanych, jest
wystarczajgca ?

Starostwo Powiatowe w
Pucku
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3. Co nalezy zrobi¢ jesli projekt robdt zostat zatwierdzony dla podmiotu
X, a o zatwierdzenie dokumentacji wystepuje podmiot Y? Czy w takim
przypadku nalezy uznaé, ze roboty geologiczne zostaty wykonane bez
zatwierdzonego projektu ?

4. Co nalezy zrobi¢ jesli zostata przediozona, do zatwierdzenia,
dokumentacja hydrogeologiczna ustalajgca zasoby eksploatacyjne
ujecia a weczesniej inwestor nie przedktadat projektu robot
geologicznych? Otwér studzienny zostat wykonany w XX w. i nie
posiada dokumentacji hydrogeologicznej. W celu udokumentowania
zasobow przeprowadzono pompowanie badawcze. Czy nalezy uzna¢, ze
zostaty wykonane roboty geologiczne bez zatwierdzonego projektu
(pompowanie badawcze) ?

Zagadnienia:

- prawidtowe przedstawienie zasobéw eksploatacyjnych w
dokumentacjach hydrogeologicznych w ktérych udokumentowano
ujecia wod podziemnych;

- procedura w przypadku odmowy zatwierdzenia projektu robdt
geologicznych (czy nalezy wszczgé postepowanie, zawiadomicé strone
postepowania o zebraniu dowoddéw i materiatéw na podstawie art. 10
§ 1 KPA jednoczesnie informujgc na podstawie 79a KPA o mozliwosci
wydania decyzji niezgodnej z zadaniem strony, a dopiero wydac decyzje
odmowng (oczywiscie gdy strona nie usunie uchybien) czy nalezy od
razu odmowié zatwierdzenia projektu robét geologicznych);

- informacja o prawach, jakie przystuguja wnioskodawcy do
nieruchomosci, w granicach ktdrej roboty te majg by¢é wykonywane —
czy wystarczy tylko informacja ze Strona jest np. wspotwiascicielem
dziatki czy nalezy zada¢ zgody wspodtwiasciciela na zaplanowane roboty
na dziatce.

Starostwo Powiatowe w
Szczecinku

Pytania:

1. Na jakim etapie procedury przyznawania koncesji na wydobywanie
kopalin urzad moze zobowigza¢ inwestora do opracowania
dokumentacji hydrogeologicznej okreslajacej warunki
hydrogeologiczne w zwigzku z zamiarem realizacji przedsiewziecia
mogacego negatywnie oddziatywa¢ na wody podziemne (art. 90 ust. 1
pkt 2 lit d ustawy PGiG)?

2. Wobec wadliwosci naszego prawa, ktore niefortunnie nie uwzglednia
organdw administracji geologicznej w procedurze oceny oddziatywania
na S$rodowisko zamierzonego budowy kopalni (po zatwierdzeniu
dokumentacji ztoza) czy obowigzek wykonania dokumentacji hg moze
nadac inny urzad — np. RDOS / Wody Polskie / Sanepid?

3. Jaka jest poprawna procedura zalegalizowania studni ?
4.Jaka jest poprawna procedura zalegalizowania  otworu

obserwacyjnego — piezometru ?
Przyktad w 2010 r. zostata wykonana bez projektu robdt geologicznych

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego
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Organ zgtaszajacy

Lp. | Pytania / Zagadnienia s e
studnia gtebinowa o gtebokosci 40 m. Pobér ze studni byt w ramach
zwyktego korzystania z wod (czyli < 5 m3/24h).

W 2020 r. uzytkownik zdecydowat sie na zwiekszenie poboru ze studni
do 30 m3/h co wymga sporzadzenia operatu wodnoprawnego do
ktérego dotgczana jest dokumentacja hydrogeologiczna. Jak to
zrealizowaé skoro otwér byt wykonany bez projektu robot
geologicznych?

Piezometr o gtebokosci 70 m zostat wykonany w 2007 r., bez projektu
robot geologicznych. Byty w nim prowadzone obserwacje zmian
potozenia zw. wody w poblizu kopalni przez ponad 10 lat.

5. Czy mozna ,przyjag¢” do zasobu geologicznego opracowanie
okreslajace profil i konstrukcje tego piezometru ?

10 Pytanie: Starostwo Powiatowe w
Dotyczy dokumentacji geologicznej ustalajgcej zasoby wdéd | Konskich
podziemnych oraz dokumentacji z wykonania prac geologicznych z
wykonania otworéw wiertniczych w celu wykorzystania ciepta Ziemi.

Organ geologiczny zatwierdza lub przyjmuje zgtoszenia projektéw robot
geologicznych, zostajg wykonane roboty geologiczne, a do organu nie
otrzymuje w/w dokumentacji. Czy istniejg jakies srodki prawne
dla wyegzekwowania w/w dokumentéow od Inwestoréow (oséb
fizycznych, czesto przedsiebiorcow).
11 Pytanie: Starostwo Powiatowe w

Czy w Swietle obowigzujgcego prawa starosta moze przenies¢ decyzje o
ustaleniu kierunku rekultywacji na nowego wtasciciela nieruchomosci,
ktéry nie byt adresatem koncesji, a chciatby wykona¢, dokoniczy¢ prace
rekultywacyjne; koncesja u marszatka i u starosty wygaszona, wtasciciel
sprzedat nieruchomosci i wyjechat; nie rozwijam watku, gdyz problem
zanany i sprzeczne opinie NIK i orzeczen sgdowych, oraz stuzb
wojewoddéw w tej sprawie, a z ustawy o o.g.r.il. mozna wnioskowag, ze
dopuszcza? . Jednoczednie aspekt spoteczny i wybdr mniejszego zia,
nakazywatby, aby zezwoli¢ na wykonanie (dokonczenie) rekultywacji.
Proces adm. egzekucji, dtugi i przewlekty i obarczony poniesieniem
duzych kosztéw przez organ.

Ktobucku




