WIERTNICTWO NAFTA GAZ o TOM 24 o ZESZYT 1 e 2007

Ewa Zalewska*, Marcin Szuflicki*

KONCESJONOWANIE DZIALALNOSCI POSZUKIWAWCZEJ,
ROZPOZNAWCZEJ 1 WYDOBYWCZEJ 7£.0Z ROPY NAFTOWEJ
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1. WSTEP

Prace polegajace na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu zt6éz weglowodo-
row prowadzone sa w Polsce od wielu lat. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest na obszarach
Nizu Polskiego, Zapadliska Przedkarpackiego, Karpat, oraz na obszarach Morza Baltyckie-
go. W wyniku prowadzonych prac odkryto i udokumentowano w ostatnich latach kilka
znaczacych zt6z ropy naftowej (Lubiatow, Dzieduszyce, B8) i gazu ziemnego (Migdzy-
chod, Jasionka, B4). Zdaniem Autorow, obszar Polski kryje w sobie jeszcze perspektywy
ztozowe, a prace wykonywane na podstawie obecnie udzielanych koncesji to potwierdzaja.
Dowodem na to sa nowe odkrycia zt6z weglowodoréw zwigkszajace bazg zasobowa nasze-
go kraju.

W artykule przedstawiono aktualny stan udzielonych koncesji oraz obszary objecte
obowiazkowym przetargiem na ustanowienie uzytkowania gorniczego.

2. KONCESJONOWANA DZIAEALNOSC GOSPODARCZA

W odniesieniu do gorotworu ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej [9] do-
puszcza mozliwos¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej, m.in w zakresie poszukiwa-
nia, rozpoznawania i wydobywania zt6z kopalin. Dziatalnos¢ taka wymaga uzyskania kon-
cesji udzielonej przez Ministra Srodowiska na zasadach okreslonych przepisami ustawy
Prawo geologiczne i gornicze [7].

O uzyskanie koncesji na przedmiotowa dzialalno$¢ moze zwrécic sig¢ kazdy, kto spelni
okreslone prawem wymagania, w szczeg6lnosci wymagania powyzszych ustaw.

* Ministerstwo Srodowiska, Departament Geologii i Koncesji Geologicznych, Warszawa
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Koncesja jest decyzja administracyjna, w ktorej okresla si¢ sposob i rodzaj prowadze-
nia dziatalno$ci, przestrzen, w granicach ktorej begdzie ona prowadzona, termin jej rozpo-
czecia, okres jej waznosci, ponadto okresla si¢ cel, zakres, rodzaj i harmonogram prac geo-
logicznych i inne wymagania, w szczego6lnosci w zakresie ochrony srodowiska. Udzielenie
koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie zt6z weglowodorow wiaze sig
z uzyskaniem umowy o ustanowieniu uzytkowania gorniczego. Umowa ta zawierana jest
pomiedzy Skarbem Panstwa (reprezentowanym przez Ministra Srodowiska) a firma. Okre-
$la ona prawa i obowiazki dotyczace prowadzenia dziatalnosci w okreslonej scisle czgsci
gorotworu. W umowie ustala si¢ rowniez wysoko$¢ 1 sposob uiszczania wynagrodzenia za
uzytkowanie goérnicze, stanowiacego dochod Skarbu Panstwa.

Przepisy dotyczace uzyskania koncesji zostaty dostosowane do wymagan dyrektywy
9422/EC Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow przyznawania i korzys-
tania z koncesji na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow [2]. Dyrektywa ta
ma na celu zapewnienie rownego traktowania wszystkich podmiotow gospodarczych, kra-
jowych i zagranicznych, ubiegajacych si¢ o uzytkowanie gornicze i koncesj¢ w odniesieniu
do tej grupy kopalin. Przepis prawa stanowi, ze uzyskanie uzytkowania gorniczego poprze-
dza si¢ obowiazkowym przetargiem, jednakze z okreslonymi w prawie wyjatkami, kiedy
istnieje mozliwo$¢ ustanawiania uzytkowania gorniczego w trybie bezprzetargowym. Sko-
rzystanie z tego wyjatku bylo dopiero mozliwe po uzyskaniu zgody KE i opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym UE wykazu obszaréw, na ktorych uzytkowanie gornicze moze
zosta¢ ustanowione w trybie bezprzetargowym. W dniu 26 kwietnia 2006 r. w Dzienniku
Urzedowym UE w pozycji 2006/C 98/07 [3] zostata opublikowana mapa przedstawiajaca
obszary koncesyjne przeznaczone do przetargdw na nabycie prawa uzytkowania gornicze-
go na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego (rys. 1).

W celu uzyskania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z ropy naftowej i gazu
ziemnego w trybie bezprzetargowym, firma sktada wniosek koncesyjny, do ktoérego zalacza
projekt prac geologicznych, okreslajacy sposob, zakres i harmonogram prowadzenia prac.
Przed ztozeniem wniosku firma ma prawo do nieodptatnego zapoznania si¢ z informacja
geologiczng dotyczacaq wnioskowanego rejonu badan, do ktorej prawa przystuguja Skarbo-
wi Panstwa. Koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow, w praktyce
w zaleznosci od ilo$ci i1 rodzaju prac, udzielana jest na okres kilku lat, a obszar nig objety
nie moze byé wiekszy niz 1200 km?. Przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje, uiszcza za
prowadzenie takiej dziatalnos$ci oplate ustalona w konces;ji jako iloczyn stawki optaty (ak-
tualnie 203 zt) i ilosci kilometrow kwadratowych terenu objgtego koncesja. Koncesj¢ wy-
daje sig po zasiggnigciu opinii wlasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Departament Geologii i Koncesji Geologicznych oglosit przetarg na poszukiwanie i roz-
poznawanie zt6z weglowodordéw na najbardziej perspektywicznych obszarach, co wiazato
si¢ z negocjacjami i uzgodnieniami z KE. Przekazane do Komisji Europejskiej ogloszenie
o przetargu po jej akceptacji zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2007 w Dzienniku
Urzgedowym Unii Europejskiej w pozycji 2007/C 52/11 [4]. Przetarg obejmuje wyznaczone
43 obszary. Szczegotowe warunki przetargu, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow
W sprawie przetargu na nabycie prawa uzytkowania gorniczego [6], sa udostgpniane na
pisemny wniosek oferenta. Zainteresowane firmy moga sktadaé oferty przetargowe na wy-
brane przez siebie bloki (lub czgsci blokéw) do dnia 6 czerwca 2007.
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Rys. 1. Mapa Polski z podziatem na obszary przetargowe i bezprzetargowe
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W razie gdy w zwiazku z wykonywanymi pracami geologicznymi na podstawie
udzielonej koncesji zostanie odkryte i udokumentowane ztoze, przedsigbiorca moze zadac
ustanowienia na jego rzecz ustanowienia uzytkowania gorniczego, w celu wydobywania
kopalin, z pierwszenstwem przed innymi, w okresie dwoch lat od dnia przyjgcia dokumen-
tacji geologicznej ztoza. Po tym terminie organ koncesyjny (Minister Srodowiska) moze
wystawi¢ udokumentowane ztoze na przetarg.

Firma zainteresowana uzyskaniem koncesji na wydobywanie zt6z weglowodorow skta-
da wniosek koncesyjny, do ktoérego zatacza migdzy innymi projekt zagospodarowania
ztoza, zaopiniowany przez wlasciwy miejscowo organ nadzoru gorniczego oraz dowod ist-
nienia prawa przyshugujacego do wykorzystania dokumentacji geologicznej w celu ubiega-
nia si¢ o koncesje. Jezeli w zwiazku z wydobywaniem kopaliny ze ztoza wnioskodawca
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przewiduje wttaczanie do gérotworu m.in. wod ztozowych, dodatkowo do wniosku zobli-
gowany jest dotaczy¢ przyjeta dokumentacje¢ hydrogeologiczna okreslajaca warunki hydro-
geologiczne w zwiazku z wttaczaniem wod do goérotworu. Wydanie koncesji na wydoby-
wanie 716z gazu ziemnego i ropy naftowej uzaleznione jest od pozytywnego uzgodnienia
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, Prezesa Wyzszego Urzgdu Gorniczego (odnos-
nie do wyznaczenia granic obszaru i terenu gorniczego) oraz wlasciwego miejscowo wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta.

Okres, na jaki udzielana jest koncesja, zalezy od ilosci zasobéw 1 zamierzonego stop-
nia ich wykorzystania, w praktyce jest to od 15 do 30 lat. Podobnie jak w przypadku po-
szukiwania i rozpoznawania, przedsigbiorca uiszcza optate z tytutu ustanowienia uzytko-
wania gorniczego w celu eksploatacji ztoza kopaliny. Jej wysokos¢ uzalezniona jest od
wielkos$ci zasobéw wydobywalnych oraz rodzaju kopaliny. Ponadto od momentu rozpoczg-
cia wydobywania kopaliny ze ztoza, zobowiazany jest do uiszczenia oplaty eksploatacyj-
nej, ktora ustala si¢ jako iloczyn stawki optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny
(gaz ziemny wysokometanowy — 5,39 z/tys. m?, gaz pozostaly — 4,48 zl/tys. m>, ropa naf-
towa — 32 zl/t).

Dodatkowo przed wydaniem koncesji, zgodnie z ustawa Prawo ochrony Srodowiska
[8], moze by¢ wymagane przeprowadzenie przez odpowiedni organ (wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta) postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na §rodowisko, umozli-
wiajac jednoczesnie udzialu w postgpowaniu spoteczenstwu. Postgpowanie wszczyna si¢
na wniosek podmiotu zamierzajacego realizowac przedsigwzigcie i konczy si¢ wydaniem
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia (zwana
dalej ,,decyzja srodowiskowa”). Bezwzglednie wymagane jest sporzadzenie przez przedsig-
biorce raportu oddzialywania na $§rodowisko dotaczanego do wniosku o wydanie ,,decyzji
srodowiskowej”, gdy wydobyta ilo§¢ kopaliny wynosi nie mniej niz 18 000 ton rocznie
w przypadku ropy naftowej lub nie mniej niz 70 000 000 m? rocznie w przypadku gazu
ziemnego, oraz wydobywania ropy naftowej lub gazu ziemnego z obszaréw morskich Rze-
czypospolitej Polskiej [5]. Fakultatywnie natomiast wymaganie to moze by¢ spelnione
w przypadku wydobywanie kopalin ze ztoza metoda otworowa w ilosciach mniejszych niz
podano wyzej, oraz poszukiwania lub rozpoznawania z16z kopalin potaczonych z robotami
geologicznymi wykonywanymi przy uzyciu materiatow wybuchowych, w tym na obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej [5].

Ponadto uzyskanie ,,decyzji srodowiskowej” jest niezbedne w przypadku, gdy plano-
wane prace beda znaczaco oddziatywac na obszary Natura 2000. W razie gdy ,,decyzja $ro-
dowiskowa” jest wymagana, stanowi ona zatacznik do wniosku o udzielenie koncesji za-
réwno na poszukiwanie, rozpoznawanie, jak i wydobywanie z16z wegglowodorow.

3. WIELKOSCI ZASOBOW UDOKUMENTOWANYCH
ORAZ WYDOBYCIE ROPY NAFTOWEJ I GAZU ZIEMNEGO

W Polsce wedtug stanu na dzien 31.12.2005 r. wystgpuje 260 zt6z gazu ziemnego,
z czego 180 to ztoza zagospodarowane [1]. Zasoby wydobywalne zl6z gazu ziemnego
wynosza ok. 151 mld m® (5331.81 BCF), wydobycie roczne ksztattuje si¢ obecnie na po-
ziomie 5,3 mld m? (187.14 BCF), co stanowi 43% naszego rocznego zapotrzebowania na
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ten surowiec. Podane zasoby i wydobycie gazu ziemnego zostaty podane bez przeliczenia
na gaz wysokometanowy.

Ropa naftowa obecnie udokumentowana jest w 86 ztozach, zasoby wydobywalne wy-
nosza 21,6 min ton (170,64 min barytek), a roczne wydobycie wyniosto 0,81 min ton
(1,81 mln barytek), z czego wydobycie z morza to — 0,23 min ton (1,81 mlin barytek).
Laczne wydobycie tego surowca stanowi 4,4% rocznego zapotrzebowania.

4. STAN KONCESJI NA POSZUKIWANIE, ROZPOZNAWANIE
I WYDOBYWANIE ROPY NAFTOWEJ I GAZU ZIEMNEGO

Wedtug danych na 1 kwietnia 2007 r. liczba koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie
oraz wydobywanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego przedstawia si¢ nastepujaco (rys. 2):
— 83 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z ropy naftowej i gazu ziemnego,
w tym:
o 64 koncesji PGNiG S.A;
« 8 koncesji Petrobaltic S.A.;
o 7 koncesji FX Energy Poland Sp. z 0.0.;
o 2 koncesje RWE Dea Polska Sp. z 0.0.;
o 2 koncesje Energia Zachod Sp. z 0.0.;
— 22 koncesji ,,facznych” — na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie ropy naf-
towej i gazu ziemnego (wszystkie nadal w fazie poszukiwawczo-rozpoznawczej),
w tym:
o 8 koncesji PGNIG S.A ;
o 13 koncesji RWE Dea AG Spoétka Akcyjna Oddzial w Polsce;
o 1 koncesja FX Energy Poland Sp. z 0.0.;
— 216 koncesji na wydobywanie ropy naftowej i gazu i ziemnego, w tym:
o 211 koncesji PGNiG S.A.;
o 2 koncesje Zaktad Odmetanowienia Kopaln;
o 3 koncesje Petrobaltic S.A.

Ponadto aktualnie zostaly wszczgte procedury w sprawie udzielenia koncesji na po-
szukiwanie i rozpoznawanie z16z ropy naftowej i gazu ziemnego na wniosek nastgpujacych
firm: FX Energy Poland Sp. z 0.0., RWE Dea AG Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce, Aure-
lian Oil &Gas Poland Sp. z o0.0., CalEnergy Resources Poland Sp. z o.0., Celtique Energie
Poland Sp. z 0.0. oraz EurEnergy Resources Poland Sp. z o.0.

Wyrazna przewagg w ilosci posiadanych koncesji ma Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo S.A. W latach 2004 — kwiecien 2007 Minister Srodowiska udzielit na rzecz
tej spolki 15 koncesji na wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego (w tym 3 od po-
czatku 2007 r. — ztoza Elzbieciny, Jablonna W, Kupno). Jest to wynik prowadzonych kon-
sekwentnie od wielu lat przez przedsigbiorcg prac poszukiwawczych. Kilka z udzielonych
koncesji zashuguje na szczegdlna uwage, sa to koncesje na wydobywanie ropy naftowe;j
1 towarzyszacego gazu ziemnego, m.in. ze ztoza Lubiatéw zlokalizowanego w rejonie Go-
rzowa Wielkopolskiego zakumulowanego w dolomicie gléwnym cechsztynu, ktdrego za-
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soby wydobywalne szacowane sa na 4,4 min ton ropy naftowej i 2,5 mld m? tow. gazu
ziemnego oraz ztoze Grotow z zasobami 1,8 miIn ton ropy naftowej i 0,9 mld m? tow. gazu
ziemnego. W jego najblizszym sasiedztwie znajduje si¢ ztoze gazu ziemnego Migdzychod,
ktorego zasoby wydobywalne oszacowano na 4,5 mld m® gazu ziemnego. Trwa proces
zagospodarowywania zt6z i budowy kopalni na ztozach Lubiatéw, Migdzychod, Grotow
(LMG). W okolicy Rzeszowa znaczacym pod wzgledem wielko$ci zasobéw wydobywal-
nych jest ztoze gazu ziemnego Jasionka (1,7 mld m?), na ktorym uruchomienie kopalni
nastapito w lutym 2007 r.

W ostatnim okresie Minister Srodowiska przyjat dokumentacje nowych zt6z weglo-
wodoréw: Morawsko (136 mln m? gazu ), Michorzewo (63 tys. ton ropy i 21 mln m? gazu),
Jabtonna S (235 mln m? gaz) oraz Dzieduszyce (ropa 535 tys. ton ropy, 76 mln m® gazu).
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W 2006 r. PGNIG S.A. prowadzito prace w 31 otworach z czego 22 z nich bylo pozy-
tywnych, tacznie odwiercajac 67235 mb. Przedsigbiorca ze zobowiazan koncesyjnych wy-
konat 1254 km sejsmiki 2D i 730 km? sejsmiki 3D. Nalezy zauwazyé, iz na kilku swoich
koncesjach PGNiG S.A. wspolpracuje ze spotkami z kapitatem zagranicznym.

Firma Energia Zachdd posiada 2 koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego zlokalizowane w rejonie Poznania. Po pozyskaniu danych sejs-
micznych przedsigbiorca podjat decyzjg o przejsciu do trzeciego etapu prac, ktorego zakres
obejmuje wykonanie odwiertu. Rozpoczecie wiercenia otworu Trzek 1 przewidziano na ko-
niec kwietnia 2007 r.

FX Energy Poland prowadzi dziatalno$¢ poszukiwawczo-rozpoznawcza na podstawie
7 koncesji. Odnos$nie pigciu z nich zlokalizowanych w rejonie Wroctaw Pétnoc, w naj-
blizszym czasie firma podejmie decyzjg, co do przysztosci poszukiwan na tym obszarze.
W 2005 r. spotka przejeta od Apache Poland prawo do uzytkowania gérniczego i koncesje
obejmujace blok 255 z odkrytym, lecz nicudokumentowanym ztozem gazu ziemnego Wil-
ga przystepujac do jego rozpoznawania i zagospodarowania. We wrze$niu 2006 r. rozpo-
cz¢to probne wydobycie. W roku 2007 przedsigbiorca uzyskat dwie nowe koncesje na po-
szukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow w obrebie bloku 373 oraz rejonie Kutno —
Zychlin (czgsé blokow 211, 212, 231, 232).

RWE Dea AG Spoétka Akcyjna Oddziat w Polsce — posiada koncesje na prowadzenie
dziatalnosci na 11 blokach koncesyjnych w centralnej Polsce oraz 4 blokach w Karpatach.
Wykonane przez RWE Dea prace sejsmiczne 3D na obszarze bloku 290 poszerzonego
o czgs$¢ bloku 270 — struktury Ztoczew, Barczew zakonczyly si¢ wynikiem niesatysfakcjo-
nujacym i firma wystapita z wnioskiem o zrzeczenia si¢ ww. koncesji.

W rejonie Opoczno — Staporkow (bloki: 293 i 313) przedsigbiorca przeprowadzit pra-
ce sejsmiczne i obecnie trwa interpretacja pozyskanych danych. W Karpatach firma podjgta
decyzje¢ odnosnie wykonania szczegdtowych badan sejsmicznych w rejonie Zdynianka —
Ropa, trwa przeglebianie otworu Ropa-2, oraz przedsigbiorca przygotowuje si¢ do wykona-
nia otworu na strukturze Pola (blok 435).

Oprocz nowych odkry¢ ladowych, w wyniku prowadzonych prac w polskiej strefie
Morza Battyckiego, spotka Petrobaltic S.A. na podstawie 8 koncesji poszukiwawczo-roz-
poznawczych udokumentowata w ostatnich latach 3 nowe ztoza wegglowodorow, ktorych
dokumentacje geologiczne zostaly przyjete przez Ministra Srodowiska w 2004 r. Sa to:
ztoze gazu ziemnego B4 — o zasobach wydobywalnych 2014 mln m?, ztoze gazokondensa-
tu B6 — o zasobach 1805 mIn m?3, oraz ztoze ropy naftowej i gazu ziemnego B8 — o zasobach
750 tys. ton ropy naftowej i 100 mln m® gazu ziemnego. W roku 2006 Minister Srodowiska
udzielit koncesji na eksploatacjg zt6z B6 1 BS.

W chwili obecnej na ukonczeniu jest procedura zmierzajaca do udzielenia koncesji na
wydobywanie gazu ziemnego ze ztoza B4 zlokalizowanego na bloku Leby. Obecnie wy-
dobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego na morzu prowadzone jest jedynie ze ztoza B3
zlokalizowanym na bloku Leby, eksploatowanym od 1993 r. o zasobach ropy naftowe;j
2644 tys. ton i gazu ziemnego 1019 mln m3 [1].
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Jednym z priorytetow Ministra Srodowiska jako organu koncesyjnego jest zachecenie
i umozliwienie prowadzenia przez firmy dziatalno$ci polegajacej na poszukiwaniu,
rozpoznawaniu i wydobywaniu z16z weglowodoréw na obszarze Polski. Rozwoj gor-
nictwa naftowego wiaze si¢ przede wszystkim ze zintensyfikowaniem prac poszukiwa-
wezych ladowych i morskich oraz z przyspieszeniem prac nad zagospodarowywaniem
nowo odkrytych z16z.

Udzielanie nowych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie a w przysztosci takze
na wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego pozytywnie wptynie na finanse pan-
stwa m. in. poprzez wptywy z oplat za uzytkowanie gornicze, koncesje oraz z przy-
sztych optat eksploatacyjnych.

W ramach prowadzenia prac geologicznych zostana pozyskane nowe informacje geo-
logiczne, co wplynie na lepsze rozpoznanie budowy geologicznej Polski.

Wejscie przedsigbiorcéw zagranicznych na nasz rynek wiaze si¢ z tworzeniem nowych
miejsc pracy dla polskich obywateli poprzez zatrudnianie przez te firmy polskich pod-
wykonawcow. Powyzsze czynniki korzystnie wptyna na krajowa gospodarke, co nie-
watpliwie jest celem prowadzenia aktywnej polityki koncesyjnej Ministra Srodowiska.
Efektem szeroko prowadzonej promocji na mi¢gdzynarodowych konferencjach i spotka-
niach, jest udziat firm zagranicznych na naszym rynku ropno-gazowym oraz ogromne
zainteresowanie ogloszonym przetargiem na ustanowienie uzytkowania gorniczego.
Dane dotyczace geologiczno-gorniczych przepisow prawnych, udzielonych koncesji,
map koncesyjnych, ogloszonego przetargu i in. dostgpne sa na stronie internetowej
Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych www.mos.gov.pl/dgikg.
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