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Cel nowych rozwiqzarn

1. usprawnienie i odbiurokratyzowanie postepowan
administracyjnych

2. ograniczenia procederu zwiqgzanego z nielegalng
eksploatacjq

3. zapewnienie racjonalnej gospodarki ztozami kopalin
4. uproszczenie systemu optat i poprawa ich egzekucji
5. poprawa bezpieczenstwa powszechnego



Nowe regulacje

Art. 4. (stanowiacy wyjatek od zasady wyrazonej art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo geologiczne 1 gornicze)

1. Przepisow dziatu IlI-VIIl oraz art. 168-174 nie stosuje sie do wydobywania piaskow
i zZwirow, przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb wtasnych osoby fizycznej,

Z nieruchomosci stanowiacych przedmiot jej prawa wtasnosci (uzytkowania
wieczystego), bez prawa rozporzadzania wydobytg kopaling, jezeli jednoczesnie
wydobycie:

1) bedzie wykonywane bez uzycia srodkow strzatowych;

2) nie bedzie wieksze niz 10 m3 w roku kalendarzowym;

3) nie naruszy przeznaczenia nieruchomosci.

2. Ten, kto zamierza podjac¢ wydobywanie, o ktérym mowa w ust. 1, jest obowigzany
z 7-dniowym wyprzedzeniem na pismie zawiadomi¢ o tym staroste, okreslajac lokalizacje
zamierzonych robot oraz zamierzony czas ich wykonywania.

3. W przypadku naruszenia wymagan okreslonych w ust. 1i 2:

1) wtasciwy organ nadzoru gorniczego, w drodze decyzji, nakazuje wstrzymanie
wydobywania kopaliny; kopie tej decyzji niezwtocznie przekazuje sie staroscie;

2) starosta ustala prowadzacemu taka dziatalnos¢ optate podwyzszona, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 3 pkt 3.




Dozwolone wydobycie

Osoba fizyczna Nie sp. z 0.0., akcyjne,
komandytowe, jawne,

fundacje, stowarzyszenia
rejestrowe, gminy.

spotki cywilne ? brak
podmiotowosci prawnej,

(art. 860-875 kc)

(art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej )




Dozwolone wydobycie

Zaspoko lenie W ramach np. niwelacji terenu,
) budowy domu

pOtI’ZGb WtasnyCh Kopalina wydobyta moze byc
OSOby fizycznej przetworzona i wykorzystana na

wtasne potrzeby

Niedopuszczalha sprzedaz,
darowanie innej osobie w celu
wykorzystanie przez nig

Dopuszczalne samo wydobycie
przez inny podmiot



Dozwolone wydobycie
K

- Ograniczone do mozliwosci
wydobywania piaskow i
ZWirow

- Bez uzycia srodkow
strzatowych




Dozwolone wydobycie

7 nieruchomosci Art. 233 kc -granice wykonywania prawa
stanowiacych wtasnos$¢ uzytkowania _ Wieczystego

i wyznaczaja przepisy ustaw, zasady
WydObywaJ qcego - albo wspotzycia spotecznego oraz
nieruchomosci, do ktorych postanowienia umowy
przystuguje ustanawiajacej to prawo.

Uprawnienia do wydobywania
kopaliny winny wynika¢ z tresci
takiej umowy, a jezeli tej kwestii
nie normuje nie moze byc¢ sprzeczne
Z taka umowa.

wydobywajacemu prawo
uzytkowania wieczystego,

Zatem w sytuacji, gdy umowa bedzie
zabraniata wydobywania kopaliny,
uzytkownik wieczysty nawet na
wtasne potrzeby nie bedzie mogt
wydobyc¢ kopaline.



Dozwolone wydobycie

ROczny limit 10 m3 Wspotwtasnos¢ nieruchomosci -
limit dotyczy wszystkich

wspotwtascicieli tacznie, nie
kazdego z osobna - teza
przyjmowana w praktyce

W przypadku naruszenia kto
odpowiada?



Dozwolone wydobycie

Zakaz rozporzadzania Dotyczy: sprzedazy, darowizny,
. whiesienie aportem

wydobyta kopaling >

Wydobycie nie naruszy O przeznaczeniu nieruchomosci

przeznaczenia decyduje miejscowy plan

zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku
jego braku decyzja o warunkach
zabudowy

nieruchomosci



Dozwolone wydobycie

Pisemne zawiadomienie Wtasciwosc ze wzgladu na miejsce

t , . £ £ wydobycia

Wiasciwego starosty Z 7-dniowym wyprzedzeniem
Koniecznos¢ podania lokalizacji
zamierzonych robot oraz czasu ich
trwania - p6zniej moga byc
modyfikowac w trybie
przewidzianym dla zgtoszen



Sankcje (optaty podwyzszone)

Jesli wydobycie nie odpowiada ktéremukolwiek z warunkéw ustanowionych wyzej (takze
warunkowi poinformowania starosty z wyprzedzeniem), wowczas traktuje sie taka
eksploatacje jako dokonywang bez koncesji. Skutkuje to naliczeniem optaty
podwyzszonej.

Dziatalno$¢ wykonywana bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego projektu
robét geologicznych zgodnie z art. 140 Ustawy podlega optacie podwyzszonej.

Podstawe do jej natozenia stanowi dzielno$¢ bez koncesji, ma ona
charakter strcite represyjny, lecz nie mozna jej takze utozsamiac np. z grzywna czy
kara pieniezna.

Organami wtasciwymi w sprawach dziatalnos¢ wykonywanej bez wymaganej koncesji albo
bez zatwierdzonego projektu robot geologicznych sa minister wtasciwy do spraw
srodowiska w odniesieniu do dziatalnosci wykonywanej w granicach obszaréw morskich,
oraz w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji i
podziemnego sktadowania odpadow, a w pozostatym zakresie starosta.

Analogicznie jak w przypadku optaty dodatkowej, optate podwyzszona nalezy uiscic w
terminie czternastu dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna, a dowadd
wniesienia optaty niezwtocznie przedstaw1c wtasciwemu organowi koncesyjnemu oraz
odpowiednim innym organom (w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci).



Sankcje (optaty podwyzszone)

Wysokosc stawek optaty podwyzszonej prezentuje sie nastepujaco:

Optate podwyzszona za poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin
okreslonych w art. 10 ust. 1 Ustawy, ustala sie w wysokosci 50 000 zt za
kazdy kilometr kwadratowy powierzchni terenu objetego taka
dziatalnoscia.

Optate podwyzszong za wykonywanie robot geologicznych ustala sie w
wysokosci 40 000 zt za kazdy kilometr kwadratowy powierzchni terenu
objetego taka dziatalnoscia.

Optate podwyzszong za wydobywanie kopalin ustala sie w wysokosci
czterdziestokrotnej stawki optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju
kopaliny, pomnozonej przez ilosc wydobytej bez koncesji kopaliny.

Optate podwyzszong za podziemne bezzbiornikowe magazynowanie
substancji oraz za podziemne sktadowanie odpadow ustala sie w
wysokosci dwustukrotnej stawki optaty dla danego rodzaju
magazynowanej substancji lub dla danego rodzaju sktadowanych
odpadow, pomnozonej odpowiednio przez ilos¢ zattoczonej bez koncesji
substancji lub ilos¢ sktadowanych bez koncesji odpadow.

Art.. 143 1. Decyzja w sprawach okreslonych niniejszym dziatem nie moze
zostaC wydana po uptywie 5 lat od konca roku, w ktorym nastapito
zdarzenie uzasadniajgce jej wydanie.



Nowe regulacje - kompetencje organéw nadzoru
gorniczego

Art. 173 ust.1 W przypadku wystapienia stwierdzenia wykonywania
dziatalnosci bez wymagane] koncesji wtasciwy organ nadzoru gorniczego,
w drodze decyzji, nakazuje wstrzymanie dziatalnosci. Kopie tej decyzji
niezwtocznie przekaZUJe sie organowi okreslonemu w art. 140 ust. 2.

Charakterystyka art. 173 - zaktada istnienie zwiazku czasowego miedzy
wykonywaniem dziatalnosci bez wymaganej koncesji, a prowadzeniem
post. adm. w takiej sprawie. Zwrot ,,nakazuje wstrzymanie dziatalnosci”
odnosi sie do dziatalnosci, ktora odbywa sie w terazniejszosci, a nie takiej
ktora miata msce w przesztosc1 Nakaz musi dotyczyc dziatalnogci
aktualnie prowadzonej i nie moze byc¢ zakonczony w przypadku jej
zakonczenia.

Adresat - podmiot wykonujacy te dziatalnosc.
Art. 4 ust. 3 pgig W przypadku naruszenia wymagan okreslonych w ust. 1i 2:

1) wtasciwy organ nadzoru gorniczego, w drodze decyzji, nakazuje
wstrzymanie wydobywania kopaliny; kopig tej decyzji niezwtocznie
przekazuje sie staroscie;

2) starosta ustala prowadzacemu taka dziatalnosc optate podwyzszona, o
ktorej mowa w art. 140 ust. 3 pkt 3.




Sankcje karne zwigzane z kompetencjami organow
nadzoru gorniczego

Art. 188. Kto nie wykonuje decyzji organu
nadzoru gorniczego, dotyczacej:

1) zakazu wykonywania okreslonych czynnosci przez osoby,
ktore wykonuja te czynnosci z razacym niedbalstwem, z
naruszeniem ustawy lub razacym naruszeniem wydanych na
jej podstawie przepisow,

2) nakazu niezwtocznego sporzadzenia lub poprawy
operatu ewidencyjnego,

3) nakazu wstrzymania dziatalnosci wykonywanej bez
wymaganej koncesji,

podlega karze grzywny.



Przebieg postepowania

1) praworzadnosci dziatania organu administracyjnego i dbatosci o
praworzadne dziatanie wszystkich stron oraz uczestnikow
postepowania (art. 6 i 7)

2) prawdy obiektywnej (art. 7)

3) uwzgledniania w postepowaniu i przy zatatwianiu sprawy interesu
spotecznego i stusznego interesu jednostki — wywazania proporcji
tych interesow (art. 7 in fine)

4) czynneogo udziatu stron w postepowaniu — czyli wystuchania stron
(art. 10)

5) pogtebiania zaufania obywateli do organéw panstwowych (art. 8)
6) dwuinstancyjnosci postepowania (art. 15)
7) trwatosci decyzji administracyjnej (art. 16 § 1)
8) sadowej kontroli procesowych aktéow administracyjnych (art. 16 § 2)
9) wptywu wychowawczego na obywateli (art. 8 in fine)
0

10) udzielania informacji faktycznej i prawnej stronom a takze

uczestnikom postepowania (art. 9)
12) ugodowego zatatwiania spraw stron o spornych interesach (art. 13)
13) szybkosci i prostoty postepowania (art. 12)
14) pisemnosci (art. 14)



Przebieg postepowania

Data wszczecia postepowania z urzedu to:

a. pierwsza czynnosc urzedowa w sprawie,
ktorej postepowanie dotyczy,

b. czynnosc o charakterze zewnetrznym
podjeta przez uprawniony organ ,
dziatajacy w granicach przystugujacych mu
kompetencji, a o podjeciu czynnosci
powiadomiono strone.

0 Wszczeciu postepowania z urzedu lub na
zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomic
wszystkie osoby bedace stronami w
sprawie (art. 61 § 4 kpa)




Przebieg postepowania

Terminy zatatwiania spraw sg to okresy, w ktorych sprawa powinna byc¢
rozstrzygnieta w formie decyzji. Terminy zatatwiania spraw maja charakter
instrukcyjny dla organu tylko pod tym wzgledem, ze po ich uptywie nie jest
on pozbawiony kompetencji do rozstrzygniecia sprawy i wydania decyzji.

Ustawodawca wprowadzit trzy terminy dla zatatwienia spraw w postepowaniu
administracyjnym:

- niezwtoczne zatatwienie sprawy (art.35 §1, §2 k.p.a), sprawa moze byc
rozpatrzona w oparciu o fakty i dowody powszechme znane albo znane z
urzedu or%anow1 przed ktorym toczy sie postepowanie. Stad wniosek, ze

Erawy zatatwiane niezwtocznie nie naleza do spraw szczegélnie
skomplikowanych. Mozna powiedziec, ze niezwtoczne zatatwienie sprawy
oznacza szybkie jej zatatwienie.

- nie pézniejsze zatatwienie sprawy niz w ciagu 1 miesiaca (art.35 83 k.p.a.)-
zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego

- nie pézniejsze zatatwienie sprawy niz w ciagu 2 miesiecy, (art.35 83 k.p.a.)-
zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego , szczegolnie
skomplikowanej.

O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej obowigzany jest zawiadomic strony, podajac przyczyny zwtoki i
wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Na niezatatwienie sprawy w terminie stronie stuzy zazalenie do organu
administracji publicznej wyzszego stopnia.



Przebieg postepowania

Do termindéw zatatwiania spraw nie
wlicza sie:

- okresow zawieszenia postepowania,
- okresow opoznien zawinionych przez
strone, np. strona wezwana do ztozenia

dokumentu w ciggu 10 dni przynosi go po
uptywie 5 tygodm

- okresow opoznien z przyczyn
niezaleznych od organu, np. biegty
sporzadzajacy ekspertyze nie wywiazuje
sie Z wyznaczonego mu terminu.

- terminow przewidzianych w przepisach
prawa.




Przebieg postepowania

kazdy, ktorego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy
postepowanie albo kto zada czynnosci prawnej organu ze
wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek - art. 28 kpa

Stronami moga byc¢ osoby fizyczne i osoby prawne oraz jednostki
nie posiadajace osobowosci prawnej (organizacje spoteczne).

Art. 143 ust. 2 p gig w sprawach okreslonych niniejszym dziatem (
optaty) strong postepowania jest odpowiednio:

1) przedsiebiorca albo

albo

3) podmiot, ktéry prowadzi roboty geologiczne z naruszeniem
zatwierdzonego projektu robot geologicznych, albo

4) podmiot, ktory prowadzi roboty geologiczne bez
zatwierdzonego projektu robot geologicznych.



Przebieg postepowania

Podmioty postepowania

Organy administracyjne

Strony postepowania - art. 28 kpa Uczestnicy na prawach strony

(kaidy kto ma interes prawny lub - organizacja spoteczna - art. 31 kpa

obowiazek) - prokurator -
- Rzecznik Praw Obywatelskich

Uczestnicy zwykli

- Petnomocnicy - art. 32, 33

kpa
- kuratorzy
- biegli, swiadkowie,




Przebieg postepowania

Jako dowad nalezy dopuscic wszystko, co moze przyczynic sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

W szczegblnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania swiadkow,
opinie biegtych oraz ogledziny.

Dokumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej formie przez
powotane do tego organy panstwowe w ich zakresie dziatania
stanowig dowod tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone.

Organ administracji publicznej %est obowiazany w sposob
wyczerpujacy zebrac i rozpatrzyc caty materiat
dowodowy.

Strona powinna by¢ zawiadomiona o mieiscu.i terminie przeprowadzenia
dowodu ze swiadkow, biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni
przed terminem.

Organ administracji publicznej ocenia na podstawie .
catoksztattu materiatu dowodowego, czy dana okolicznosc
zostata udowodniona.

Gdy w sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne, organ administracji
publicznej moze zwrocic sie do biegtego lub biegtych o wydanie opinii.



Swiadkami nie moga by¢ (art. 82 k.p.a):

- osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swoich
spostrzezen,

- osoby obowiazane do zachowania tajemnicy panstwowej lub
stuzbowej, co do faktow objetych tajemnica i tylko wtedy gdy
nie zostaty zwolnione od obowigzku dochowania tajemnicy,

- duchowni w odniesieniu do faktow objetych tajemnica spowiedzi.

Sktadania zeznan nie ma prawa nikt odméwic, z wyjatkiem (art.83
§1 k.p.a) matzonka strony takze po ustaniu matzenstwa
wstepnych, zstepnych i rodzenstwa strony oraz jej
powmowatych pierwszego stopnia, jak rowniez osob
pozostajacych ze strong w stosunku przysposobienia, opieki lub
kurateli jak i po ich ustaniu.

Swiadek nie mogacy skorzystaé z prawa odmowy zeznan moze
odmowic¢ odpowiedzi na pytania (art.8383 k.p.a). Z prawa tego
mozna skorzystac gdy odpowiedz na pytanie mogtaby narazic

Swiadka lub jego bliskich na odpowiedzialnos¢ karna , hanbe lub
bezposrednia szkode majatkowa albo spowodowac naruszenie
obowiazku zachowania prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej.



Przebieg postepowania

Decyzje rozstrzygaja sprawe co do &‘ej istoty w catosci
lub"w czesci albo w inny sposob koncza sprawe w
danej instancji.

Decyzja powinna zawierac:
oznaczenie organu administracji publicznej,
date wydania,
oznaczenie strony lub stron,
powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie,

POdFiS z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji.

Gd){) postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
ezprzedmiotowe, “organ administracji = publiczne]
wydaje decyzje o umorzeniu postepowania.



Przebieg postepowania

Art. 143. 1. Decyzja w sprawach okreslonych
niniejszym dziatem nie moze zostac wydana
po uptywie 5 lat od konca roku, w ktorym
nastapito zdarzenie uzasadnla]qce jej
wydanie.

Art. 142. 1. Do optat, o ktorych mowa w
niniejszym dziale, stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8
poz. 60, z pozn. zm.) dotyczace zobow1azan
podatkowych Okreslone tymi przepisami
uprawnienia organow podatkowych
przystugujg wierzycielom.




Sankcje karne

Art. 176. 1. Kto bez wymaganej koncesji lub bez zatwierdzonego
projektu robot geologicznych lub z naruszeniem okreslonych w nich
warunkow, wykonujac dziatalnos¢ w zakresie:

1) poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin,
2) wydobywania kopalin ze ztoz,

3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji albo
podziemnego sktadowania odpadow,

wyrzadza znaczna szkode w mieniu lub powazna szkode w srodowisku,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 sprowadza bezposrednie
niebezpieczenstwo znacznej szkody w mieniu lub powaznej szkody w
Srodowisku,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia
wolnosci do lat 2.

3. Jezeli sprawca nieumyslnie dopuszcza sie czynu okreslonego w ust. 1
lub 2,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia
wolnosci do roku.



Sankcje karne

Art. 177. Kto bez wymaganej koncesji lub bez
zatwierdzonego projektu robot geologicznych lub z
naruszeniem okreslonych w nich warunkow wykonuje
dziatalnos¢ w zakresie:

1) poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin,
2) wydobywania kopalin ze zt6z,

3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substancji albo podziemnego sktadowania odpadow,

podlega karze aresztu albo grzywny.



Sankcje karne

Zawiadomienie

O

O

Art. 304. kodeksu postepowania karnego

§ 1.Kazdy dowiedziawszy sie o popetnieniu
przestepstwa sciganego z urzedu ma spoteczny
obowiazek zawiadomic o tym prokuratora lub
Policje. Przepis art. 191 § 3 stosuje sie
odpowiednio.

§ 2. Instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w
zwiazku ze swa dziatalnoscig dow1ed21aty sie o
popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu, sa
obowiazane niezwlocznie zawiadomi¢c o tym
prokuratora lub Policje oraz przedsiewziac
niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu
powotanego do scigania przestepstw lub do czasu
wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia,
aby nie dopusci¢c do zatarcia sladow i dowodow
przestepstwa.




Sankcje karne

Zaniechanie obowiazku prawnego zawiadomienia o
przestepstylke pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ karng
z art. 231

Art. 231. § 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory,
przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajac
obowigzkow, dziata na szkode interesu publicznego lub
prywatnego,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonegow § 1w
celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata
nieumyslnie i wyrzadza istotna szkode,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnoéci do lat 2.
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