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Kluczowe regulacje dotyczgce ruchow masowych pojawity sie jako reakcja na katastrofalne osuniecia mas
ziemnych spowodowane dtugotrwatymi opadami roku 1997.

Zorganizowana we wrzesniu 2000 r. konferencja pn. ,Prognozowanie i przeciwdziatanie skutkom ruchdéw
osuwiskowych”, doprowadzita do sformutowania postulatow dotyczgcych stworzenia odpowiednich ram
prawnych, wskazujgc koniecznos¢ nowelizacji konkretnych przepisdw prawnych, w szczegolnosci:

- ustawy z dnia 31.01.1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 94 r. Nr 49,
poz. 196 ze zm.);

- ustawy z dnia 04.02.1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 ze zm.);

- ustawy z dnia 03.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 16, poz. 76 ze zm. );

- ustawy z dnia 16.10.1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 114, poz. 492 ze zm.);

- ustawy z dnia 24.10.1997 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230 ze zm.);

- ustawy z dnia 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 99 r. Nr 15, poz.
139 ze zm.);

- ustawy z dnia 07.07.1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414 ze zm.).

Jako jeden z zasadniczych warunkéw skutecznej realizacji zadan w dziedzinie przeciwdziatania ruchom
osuwiskowym, wskazano zapewnienie S$cistego wspodtdziatania stuiby geologicznej z jednostkami
samorzgdu terytorialnego, poprzez stworzenie instytucjonalnych form wspotpracy, okreslonych
w znowelizowanych ustawach i zwigzanych z nimi przepisach wykonawczych.
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Ustawa o klesce zywiotowej (Dz. U. Nr. 62,
poz. 558, z dnia 22 maja 2002 r.), ktéra po
raz pierwszy, w katalogu zdarzen o
charakterze katastrofalnym ujetfa zjawiska
wywotujgce osuniecia mas ziemnych;
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. nr 80, poz. 717, z
dnia 27 marca 2003 r.) wprowadzajgca
zasady zagospodarowania i zabudowy
terendw objetych ruchami masowymi.

Opracowanie zatozen i pierwsze
prace w ramach systemu rejestrac;ji
i inwentaryzacji naturalnych
zagrozen geologicznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem
osuwisk i innych zjawisk
geodynamicznych Polski (AGH/PIG)
uruchomiony w 2002 .,
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Regulacje prawne - stan aktualny

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska — tj. Dz.U. 2017 poz. 519, ze zm,;
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej — Dz. U. z 2014 r. poz. 333, ze zm.;
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych — Dz. U. z 2016 r. poz. 371, ze zm,;
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze — Dz. U. z 2016 r. poz. 1131, ze zm,;
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych — Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm.;
Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych — Dz. U. z 2015 r. poz.909, ze zm.;
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym — Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.;

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — Dz. U. z 2016 .
poz. 778, ze zm.;

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiorek
obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu — Dz. U. z 2016 .
poz. 1067;

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw — Dz.
U. Nr 32, poz. 159, ze zm,;

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane — Dz. U. z 2016 r. poz. 290, ze zm.;

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczacych
ruchow masowych ziemi — Dz. U. Nr 121, poz. 840.
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Definicje i zasady ogodlne

Art. 3 ust. 32 a llekro¢ w ustawie jest mowa o (...) ruchach masowych ziemi — rozumie sie
przez to powstajgce naturalnie lub na skutek dziatalnosci cztowieka osuwanie,
spetzywanie lub obrywanie powierzchniowych warstw skat, zwietrzeliny i gleby;

Przepisy ogdlne
Art. 3 ust. 1 pkt 2 definiuje katastrofe naturalng jako zdarzenie zwigzane z dziataniem sit
natury, w szczegdlnosci (...) osuwiska ziemi...

Panstwowa stuzba geologiczna
Art. 162 ust 1 pkt 10 Panstwowa stuzba geologiczna (...) rozpoznaje i monitoruje
zagrozenia geologiczne;
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Regulacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778, ze zm.)
Planowanie przestrzenne w gminie

Art. 9

W celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu
do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy...

Art. 10.

W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajagce w szczegdlnosci
wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;

W studium okresla sie w szczegdlnosSci obszary (...) obszary osuwania sie _mas
ziemnych...

Ustalenia studium sg wigzgce dla organéw gminy przy sporzgdzaniu plandow
miejscowych.

5. Studium nie jest aktem prawa miejscowego.
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Regulacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778, ze zm.)
Planowanie przestrzenne w gminie

Art. 11.
Woijt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaty (...)
sporzgdza projekt studium (...);

wystepuje o uzgodnienie projektu studium z zarzgdem wojewddztwa w zakresie
jego zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, z zarzgdem zwigzku metropolitalnego w zakresie jego zgodnosci z
ramowym studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego
zwigzku metropolitalnego i z wojewodg w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami
programow...;

wystepuje o opinie dotyczgce rozwigzan przyjetych w projekcie studium do:
a) starosty powiatowego,

g) witasciwego organu administracji geologicznej,
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Regulacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778, ze zm.)
Planowanie przestrzenne w gminie

Art. 15.

Woijt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego (...)
zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do obszaru
objetego planem, wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia sie w
szczegolnosci granice i sposoby zagospodarowania (...) obszarow osuwania sie mas
ziemnych;

Art. 17.

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaty o
przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego kolejno wystepuje o:

opinie o projekcie planu do (...)

witasciwych organdw administracji geologicznej w zakresie udokumentowanych zt4z
kopalin i wéd podziemnych, (...)

starosty, jako wifasciwego organu ochrony Srodowiska w zakresie terenow
zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych,

...dla porownania
uzgodnienie projektu planu z (...) wtasciwym organem nadzoru gérniczego w zakresie
zagospodarowania terendw gorniczych,
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Regulacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778, ze zm.)

Lokalizacja inwestycji celu publicznego i ustalanie warunkéw zabudowy w
odniesieniu do innych inwestycji

Art. 50.

Inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a

w przypadku jego braku — w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

Decyzje (...) wydaje sie po uzgodnieniu z: ...

wiasciwym organem administracji geologicznej — w odniesieniu do
udokumentowanych zt6z kopalin i wéd podziemnych;

starostg, jako wtasciwym organem ochrony srodowiska — w odniesieniu do
terendw zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych;
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GEOLOGIA
SAMORZADOWA

Regulacje Prawa ochrony srodowiska (tj. Dz.U. 2017 poz. 519)
Ochrona powierzchni ziemi

Art. 110a ust. 1 Starosta (jako organ ochrony srodowiska # administracja geologiczna)
prowadzi obserwacje terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na
ktorych wystepujg te ruchy, a takze rejestr zawierajgcy informacje o tych terenach.

wojt miejscowe plany zagospodarowania

burmistrz gm|ny
prezydent

Amopngez
aluazonpiAm
Amopnqgez
aluazoluesgo

eluepeq
rejestr
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Regulacje Prawa geologicznego i gérniczego

(

Panstwowa stuzba geologiczna

Art. 162. 1. Panstwowa stuzba geologiczna wykonuje zadania panstwa w zakresie
geologii:

2) prowadzi centralne archiwum geologiczne;

3) gromadzi, udostepnia, przetwarza i archiwizuje informacje geologiczng;

4) prowadzi bazy danych geologicznych;

10) rozpoznaje i monitoruje zagrozenia geologiczne;

2. Panstwowa stuzba geologiczna wykonuje inne, niz okreslone w ust. 1, zadania
panstwa w zakresie geologii, powierzone przez ministra wtasciwego do spraw
srodowiska.

Art. 162a. 1. Panstwowa stuzba geologiczna jest finansowana ze sSrodkéw budzetu
panstwa w czesci dotyczgcej srodowiska bedgcych w dyspozycji ministra wtasciwego
do spraw srodowiska.
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Wiarygodne informacje

...badania w ramach SOPO
Aby monitoring osuwiska dostarczat rzetelnych i wiarygodnych informacji konieczne s3:
* odpowiedni dobdr metod pomiarowych,
* odpowiednie rozmieszczenie punktdw pomiarowych,
* wiasciwa analiza otrzymanych wynikéw

Wtasciwa analiza danych uzyskanych z monitoringu powierzchniowego i wgtebnego wsparta
informacjg o wielkosci opadéw atmosferycznych umozliwia podjecie, w odpowiednim czasie,
dziatan w celu zminimalizowania strat.

Monitoring powierzchniowy oparty jest na systemie punktéw Monitoring wgtebny

geodezyjnych rozmieszczonych na osuwisku, dla ktérych wykonuje sie bazuje na pomiarach wykonywanych sondg inklinometryczng
cykliczne pomiary GPS. Inne nowoczesne narzedzia monitoringu w otworach wiertniczych na réznych gtebokosciach.
powierzchniowego to: metody teledetekcyjne, w tym interferometria Wspomagany jest pomiarami gtebokosci zwierciadta wody
satelitarna oraz naziemny i lotniczy skaning laserowy. gruntowej w otworach piezometrycznych.

Otrzymane w wyniku laserowego skanowania lotniczego zdjecia Wyniki monitoringu dostarczajg przede wszystkim informacji
stuzg do opracowywania Numerycznego Modelu Pokrycia Terenu o aktualnej aktywnos$ci osuwiska oraz wielkosci przemieszczen
i Numerycznego Modelu Terenu. Szczegdlnie cenny dla specjalistdbw  na powierzchni terenu i w gtebi. Na podstawie danych

jest ten ostatni, gdyz przedstawia powierzchnie ziemi bez pokrycia z monitoringu oraz badan geofizycznych otrzymujemy model
roslinnoscig i infrastrukturg, stad mozliwa jest doktadna analiza budowy geologicznej osuwiska z aktywnymi i nieaktywnymi
najmniejszych zmarszczek gruntu i tworzgcych sie szczelin, ktére powierzchniami poslizgu, migzszoscig koluwiéw oraz poziomem

mogg $wiadczy¢ o dynamice ruchéw masowych. Powtérzenie nalotdw zwierciadta wdd gruntowych.
pozwoli na ocene tempa rozwoju osuwiska i znacznie skréci
badania terenowe.
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brak fachowcéw - nawet o ile w powiecie jest geolog jego doswiadczenie i specjalizacja
mogg by¢ nie zwigzane z ruchami masowymi,

brak zaplecza technicznego - obowigzki administracji geologicznej szczebla
powiatowego zdefiniowane sg ustawg PGG, nie ma tam mowy o prowadzeniu badan
terenowych, w zwigzku z tym brak formalnej mozliwosci przygotowania stanowiska
pracy i wyposazenia go, czesto problemem jest zakup ubran roboczych...

brak umocowan formalnych - badania terenéw osuwiskowych powinny odbywac sie w
ramach prac studialnych w zakresie planowania przestrzennego , pokrycie mpm na
terenie kraju jest niepetne, czesto gmin nie sta¢ na wykonanie planu, planisci czesto nie
majg Swiadomosci koniecznosci wykonania takiego opracowania...

Brak srodkéw finansowych - podziat srodkéw finansowych w budzetach powiatowych
dysponowany jest pod presjag obowigzku najtanszej oferty skutkujgc ustugg o
adekwatnej jakosci ...
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Kontrola NIK Zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom
od 8 sierpnia do 21 listopada 2016 .,

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci i skutecznosci dziatan podejmowanych przez organy
administracji publicznej i panstwowg stuzbe geologiczng w zakresie zapobiegania ruchom
masowym ziemi i ich skutkom. Obszary objete kontrolg, stuzgce realizacji zatozonego celu,
obejmowaty:

— zakres wiedzy organdw administracji publicznej oraz panstwowe] stuzby geologicznej o
terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi i o terenach, na ktérych te ruchy wystepowaty
oraz ich przygotowanie do realizacji zadan w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich
skutkom;

— prowadzenie rejestru i obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi i terendw,
na ktérych te ruchy wystepowaty;

— dziatania podejmowane w celu ograniczenia ryzyka osuwiskowego, w tym zwigzane z
planowaniem przestrzennym oraz stabilizowaniem lub likwidacjg osuwisk;

— zrédta finansowania prowadzonych dziatan oraz wydatkowanie srodkow finansowych
przeznaczonych na dziatania dotyczgce zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich
skutkow.
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W Polsce brak jest kompletnych, w skali kraju, danych dotyczacych osuwisk i
terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi.

Nie ma systemu biezgcego uzyskiwania i gromadzenia informacji z réznych zrddet,
w tym od jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczacych wystepowania osuwisk
i usuwania ich skutkéw. Nie stworzono tez dotychczas narzedzi analitycznych do
prognozowania, oceny i redukcji ryzyka wystgpienia osuwiskowych ruchow ziemi.
Watpliwosci budzg takze obowigzujgce regulacje prawne, m.in. okreslajgce sposéb
prowadzenia rejestru oraz obserwacji osuwisk i terendw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi przez starostow, wobec braku mozliwosci finansowych, kadrowych
i sprzetowych w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz w swietle zadan
panstwowej stuzby geologicznej w zakresie rozpoznawania i monitorowania
zagrozen geologicznych.
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Dla Ministra Srodowiska wskazano potrzebe zmian w zakresie:

- zainicjowania zmian legislacyjnych w celu wprowadzenia przepiséw regulujgcych kwestie
koordynacji i wspodtpracy organdw oraz stuzb zaangazowanych w dziatania dotyczace
zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom;

- zmiany rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie informacji dotyczgcych ruchéw
masowych ziemi, m.in. w zakresie sposobu prowadzenia obserwacji przez starostow, metod
uzyskiwania danych charakteryzujgcych osuwiska i ich przedstawiania w formie MOTZ;

- zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu biezgcego uzyskiwania i gromadzenia
informacji pochodzacych z réznych zrédet w tym z jednostek samorzgdu terytorialnego,
dotyczacych terendw, na ktérych wystepujg ruchy masowe ziemi i terendw zagrozonych takimi
ruchami z uwzglednieniem danych o stabilizacji osuwisk i wynikach obserwac;ji;

- ustalenia mechanizméw kontroli zarzgdczej zapewniajgcych efektywny nadzér nad realizacja
zadan przez PSG.

Dla Dyrektora PIG-PIB wskazano potrzebe zmian w zakresie:

— nawigzania wspotpracy pomiedzy panstwowg stuzbg geologiczng i starostwami przy
wypetnianiu obowigzkow ustawowych;

— zapewnienia biezgcego wprowadzania do bazy SOPO informacji o osuwiskach i terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi, pozyskanych w toku prac komercyjnych Instytutu i
podmiotdw zewnetrznych;

— wprowadzenia w bazie i regulaminie SOPO zmian, ktére umozliwig jednostkom samorzadu
terytorialnego petne korzystanie z bazy.
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