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INFORMACJA O PRELEGENTACH

mgr MARIUSZ DYKA - absolwent Wydziatu Nauk o Ziemi
UniwersytetuSlaskiego na kierunku geologia, wieloletni pracownik
administracji radowej i samorgzdowe. Obecnie petni funkcje
Naczelnika Wydziatu Ochrongrodowiska, Rolnictwa i Lénictwa

Starostwa Powiatowego w Gliwicach oraz Geologa Btawmego

w Starostwie Powiatowym w Gliwicach. Posiada upriania
geologiczne z zakresu hydrogeologii kategorii V,olggii inzynierskiej kategorii VII,
geologii ztzowej kategorii 1ll. Z ramienia Powiatu Gliwickieggest przewodniczrym
Komisji Ekologii Slaskiego Zwazku Gmin i Powiatéw oraz cztonkiem Komisji Geologii
i Gornictwa Slaskiego Zwizku Gmin i Powiatéw. Jest czionkiem Stowarzyszenia
Hydrogeologow Polskich oraz byt wieloletnim czidgerk Rady Gospodarki Wodnej Regionu
Wodnego GoOrnej Odry przy Dyrektorze Regionalnegorzatiu Gospodarki Wodnej
w Gliwicach oraz czionkiem Regionalnej Komisji ddpraw Ocen Oddziatywania na
Srodowisko przy Regionalnym Dyrektorze Ochrofigodowiska w Katowicach. Prowadzi
szkolenia z zakresu ochronjrodowiska i geologii, publikuje artykuty dotygze ww.

tematyki megdzy innymi w czasopismach ,Surowce i maszyny budow! oraz

~Kruszywa”.

dr PIOTR HERBICH jest absolwentem Wydzialu Geologii
Uniwersytetu Warszawskiego. Studia na kierunku bgdologia
ukonczyt w 1973 r., zastopié doktora nauk przyrodniczych uzyskat
w 1983 r. W latach 1973-2000 pracownik naukowo-#ygezny na
Wydziale Geologii Uniwersytetu Warszawskiego. O99. jest

zatrudniony w Piastwowym Instytucie Geologicznym - swowym
Instytucie Badawczym. Od 2001 r. jest Gidwnym kgoiatorem Mapy hydrogeologicznej
Polski w skali 1:50 000. Od 1992 jest cztonkiem KgjnDokumentacji Hydrogeologicznych
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przy Ministrze Srodowiska (od 2014 Zagica Przewodniczcego KDH). W latach 1999 —
2015 - cztonek Komisji OpracowiaKartograficznych przy Ministrz8rodowiska, aktualnie -
Komisji Opracowa Geologicznych w PIG-PIB. Od 2006 r. jest cztonki€ekcji Gospodarki
Wodnej i Jakéci Wod Komitetu Gospodarki Wodnej PAN. Posiada wmrignia do

wykonywania, dozorowania i kierowania pracami ggapnymi kat. V. Jest autorem
i wspotautorem ponad 120 publikacji naukowych, paiow i instrukcji oraz ponad 200
dokumentaciji, projektow bada ekspertyz, opinii, ocen i raportow oddziatywaria

srodowisko w dziedzinie hydrogeologii i gospodarkbdmej, w tym — odwadniania komal

odkrywkowych i jego wptywu narodowisko.

dr JACEK KASI NSKI jest absolwentem Wydziatu Geologii
Uniwersytetu Warszawskiego o specjdltiaqyeologia stratygraficzno-
poszukiwawcza. Od roku 1979 pracuje wngtwowym Instytucie
Geologicznym — Rsstwowym Instytucie Badawczym, zajmaj Sk
przede wszystkim problematykziéz wegla brunatnego. Przez
kilkanascie lat petnit funkcje kierownika Pracowni Geolodiioz

Wegla  Brunatnego. Bratl udziat w realizacji  szeregu

miedzynarodowych programéw badawczych dotgyzh zi& wegla
brunatnego, m.in. we wspoéipracy ze z6lami geologicznymi Niemiec, Chin i Standéw
Zjednoczonych. Jest autorem lub wspétautorem lolfracowa syntetycznych na temat 246
wegla brunatnego, m.in.: Wegiel kamienny i wgiel brunatny (w ,Atlasie zasobow
surowcow i odpadow mineralnych oraz zagfosrodowiska w uktadzie gminnym?”),Atlas
geologiczny trzecioezlowej asocjacji brunatnoxglowej w polskiej a&ci nieckizytawskie],
»Mining and processing waste as a potential envirental hazard in Polarid,, Waloryzacja
i ranking zt@ wegla brunatnego w Polstg, Potencjat zasobowy agla brunatnego w Polsce
i mcliwosci jego wykorzystania oraz ,Atlas zliG@ wegla brunatnego i obszarow
prognostycznych w Pols¢e druku). Jest autorem lub wspotautorem ponad [adtlikacji
(w tym ponad 100 dotyazych zt& wegla brunatnego) i licznych opracofvarchiwalnych,

w tym réwniez dokumentacji zt6 wegla brunatnego.
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mgr inz. WALDEMAR BOGDAN KA ZMIERCZAK jest
absolwentem Wydzialu Gornictwa | Geologii, Politei
Wroctawskiej, od 1997 roku zatrudniony byt w Dodhgskim
Urzedzie Wojewddzkim na stanowisku inspektora. W zdkres
swoich obowizkéw sprawowat nadzér i kontrole w zakladach

gorniczych, dla ktérych wojewoda byt organem nadzor
geologicznego. W 1999 r. uzyskat kwalifikaajo zatrudnienia na stanowisku Kierownika
Ruchu Zaktadu Gorniczego w zaktadach gorniczych rylkowych wydobywaicych
kopaliny pospolite bezaycia materiatbw wybuchowych. W 2001 r. uzyskat kifikdcje do
zatrudnienia na stanowisku osoBdyedniego dozoru ruchu specjadsd gorniczej oraz
gorniczej techniki strzalowej w zaktadach gornidzyodkrywkowych. W 2006 r. zostat
zatrudniony w Urzdzie Marszatkowski Wojewddztwa Dolflaskiego na stanowisku
gldwnego specjalisty. W zakresie jego obgekidw byt nadzoér i kontrole w zakresie
wykonywania przez przeddiiorce uprawnié z tytutu koncesji na eksploatacje kopalin. Od
2011 r. sprawuje funkcje Geologa Wojewddztwa Déliskiego i jednoczaie Dyrektora
Wydzialu Geologii Urzdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dokhgskiego. Posiada
upowanienie do wydawania w imieniu marszatka decyzjing®sji) wynikagcych z ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gamitekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz.
2126 z pdén. zm.), do sprawowania nadzoru i kontroli w zal@ewykonywania przez

przedsgbiorcow uprawnié@ z tytutu koncesji oraz nadzoru nad projektowanigmac

geologicznych.

dr hab. inz. WOJCIECH NAWORYTA jest absolwentem
Akademii Goérniczo-Hutniczej w Krakowie — kierunekzynieria
Srodowiska. Doktorat w TU Bergakademie Freiberg w NRF
w dziedzinie prognozowania wptywu eksploatacji pedme] na

powierzchn¢ terenu. Adiunkt w Katedrze Gornictwa Odkrywkowego

AGH w Krakowie. Specjalizuje siw dziedzinie modelowania z9
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projektowania gorniczego oraz w dziedzinie szerghojgtego wplywu gornictwa na
srodowisko wtym: przyrogl krajobraz, spotecastwo. Czlonek Society of Mining
Professors, Czionek Zayidu Polskiego Stowarzyszenia Wyceny Ziopalin. W 2015-2016
cztonek Komisji Zasobéw Kopalin. Ekspert zesany Komisji Europejskiej w procesie
oceny projektéw finansowanych w ramach programuizéor 2020 Surowce $rodowisko.

Kierownik zespotu wykonuagego ,Projekt zagospodarowania zia wegla brunatnego
Gubin, Gcistowo”. Wspdtautor raportéw oddziatywania riaodowisko dla eksploatacii
wegla brunatnego iinnych kopalin. Uczestniczyt w jagromocyjnej budowy kompleksu
energetycznego na bazie zaoGubin w cyklicznych audycjach Radia Zachod, gadeto

zasegu krajowym regionalnych i lokalnych, w Senacie RRa forum lokalnym,

wojewodzkim i polsko-niemieckim.

mgr inz. JOLANTA PARGIELA jest absolwentk Wydziatu
Geologii, Geofizyki i OchronySrodowiska Akademii Gorniczo-
Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie i shudi
podyplomowych w zakresie ,,Gérnictwa odkrywkowegataz

.Eksploatacji Ug¢ Wod Podziemnych” na Wydziale Gornictwa

i Geoinzynierii Akademii Gérniczo - Hutniczej w Krakowi@osiada
uprawnienia geologiczne kat. Ill. Jest wieloletrpracownikiem administracji samadowej,
od 2005 r. realizuje zadania administracji geolog@j, ochronysrodowiska i rekultywaciji.
Obecnie peini funke] Geologa Powiatowego oraz gtownego specjalisty ashrony

srodowiska w zakresie rekultywacji w Starostwie Patewym w Staszowie.

mgr ROMAN ROZNIAK jest absolwentem Instytutu Nauk
Geologicznych na Wydziale Biologii i Nauk o Zieminlwersytetu
Jagiellmskiego, gdzie uzyskat tytut mgr geologii w specm
\ stratygraficzno-poszukiwawczej. Od 1992 roku pracuy bramy

Zwigzanej z surowcami mineralnymi. Bwiadczenie zawodowe

z dziedziny geologii ztbi gornictwa, zdobyt podczas pracy w kopalniach
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surowcow skalnych i kruszyw naturalnych oraz w aegdh nadzoru gorniczego
i administracji geologicznej, jako inspektor zaldad gorniczych do spraw geologii
w Okregowym Urzdzie GoOrniczym we Wroctawiu oraz Kierownik Dziatu e@ogii

Ztozowej w Wydziale Geologii Urdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dokhgskiego.

mgr inz. LESZEK SONDAJ jest absolwentem Wydziatu
| Geoinzynierii, Goérnictwa i Geologii Politechniki Wroctaki®j na
kierunku gornictwo igeologia w zakresie technikalkrywkowej
eksploatacji zté oraz studiow podyplomowych w zakresie:

— probleméw geologii inaynierskiej i geotechniki na Wydziale

Geologii, Geofizyki i Ochronyrodowiska Akademii Hutniczo-
Gorniczej w Krakowie;
— zaradzania przez koszty na \llszej Szkole Humanistycznej we Wroctawiu;
— zarazdzania procesami produkcyjnymi i finansowymi w gétwie wegla brunatnego
na Wydziale Geoikynierii, Gornictwa i Geologii Politechniki Wroctaki).
Jest wieloletnim pracownikiem Kopalni dyla Brunatnego Turow. W trakcie kariery
zawodowej przechodzit kolejne jej szczeble poeszy od referenta ds. technicznych na
Oddziale zwatowania wewitrznego, poprzez nadgérnika, sztygara zmianowegst[y,
a nastpnie sztygara oddzialowego, Kierownika Robot Gawiah Zwalowania, @ po
Naczelnego Iayniera GoOrniczego, a obecnie Dyrektora Oddzialu &ojp \Wegla
Brunatnego Turow. Posiada kwalifikacje do zatrudi@ena stanowisku Kierownika Ruchu
Zaktadu w zaktadach gorniczych odkrywkowych (OUGOdfaw nr rej. BWA/0013/155/07
z dnia 08-01-2008). Cztonek Rady Nadzorczej Bastgaaiska Sp. z 0.0. z siedzib
w Rogowcu oraz Prezes Zadu Zwiazku Pracodawcoéw Porozumienie Producentowgy
Brunatnego. Aktywnie dziata na forum Trojstronnetgspotu ds. Braty Wegla Brunatnego,
w zakresie wypracowywania rozygin dotyczcych bramy przez trzy zainteresowane strony

— rzad, pracodawcow i zweki zawodowe.
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4 dr hab. inz. JACEK SZCZEPINSKI jest absolwentem Instytutu Nauk

Geologicznych Uniwersytetu Wroctawskiego i Akaden@iorniczo-

/A
‘

b

?

"Poltegor - Instytut" Instytut Gérnictwa Odkrywkoge we Wroctawiu. Jest autorem okoto

Hutniczej w Krakowie na kierunku hydrogeologia i otmia
inzynierska. Stopie@ Doktora oraz Doktora Habilitowanego Nauk
Technicznych uzyskat na Wydziale Gegjinierii, Gornictwa i Geologii
Politechniki Wroctawskiej. Od 2013 roku petni fupkcdyrektora

100 artykutéw i komunikatow naukowych publikowanye@hPolsce i za granicdotyczicych
miedzy innymi wpltywu kopal odkrywkowych na srodowisko, zmian warunkow
hydrogeologicznych w rejonie kopalzagospodarowania wyrobisk poeksploatacyjnych oraz

polityki dotyczcej przemystu wglowego.

mgr PAWEL URBANSKI jest absolwentem Wydziatlu Geologii
Uniwersytetu Warszawskiego o specjdltiogeologia stratygraficzno-
poszukiwawcza. Studia ukozyt w 2005 r., a od 2006 r., jest
zatrudniony w Pastwowym Instytucie Geologicznym - Fswowym

Instytucie Badawczym w Warszawie. Jest specialist zakresie

geologii  stratygraficzno-poszukiwawczej, geologii tozowej

i gospodarczej. Zajmuje esikartografy ztozowa i ocery zasobdw ztd kopalin. Prowadzi

i koordynuje badania w zakresie geologiiegla brunatnego oraz badania w zakresie
mineralizacji kruszcowej. Spadza projekty rob6t geologicznych, dokumentacje
geologiczne, sprawozdania merytoryczne oraz finaase bieacych prac geologicznych.
Posiada uprawnienia geologiczne w zakresie posarkavi rozpoznawania zitokopalin

objetych wtasndcia gornicz oraz kwalifikacje geologiczne kategorii Il.
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dr MALGORZATA WO ZNICKA jest absolwentk Wydziatu
Geologii Uniwersytetu Warszawskiego o specjéntydrogeologia.
Studnia ukaczyta w 1998 r, zastopiedr doktora uzyskata w 2004 r.
Po kilkuletniej pracy na Wydziale Geologii UW od &r. jest

zatrudniona w Restwowym Instytucie Geologicznym - Rgwowym

Instytucie Badawczym. Pogtkowo zaangzowana byta w prace
w zakresie hydrogeologii regionalnej oraz kartogitafdrogeologicznej. Obecnie zajmuje si
tematyly gospodarowania zasobami wodnymi i ich ochrony @maaliz ryzyka i zagraen
dla woéd podziemnych. Jest odpowiedzialna za koadgn realizacg zada paistwowej
stuizby hydrogeologicznej, okénych w ustawie Prawo wodne. Aktualnie petni furkc
kierownika Programu Hydrogeologia $rodowisko w PIG-PIB. Posiada uprawnienia
geologiczne IV kategorii. Jest cztonkiem Komisjir@powa Geologicznych w PIG-PIB oraz

Komisji Dokumentacji Hydrogeologicznych dziategj przy Ministrze Srodowiska.
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DANE DO KONTAKTU:

Prelegenci:

Mariusz Dyka
m.dykal5@wp.pl

Piotr Herbich
piotr.herbich@pgi.gov.pl

Jacek Kagiski
jacek.kasinski@pgi.gov.pl

Waldemar Bogdan Kanierczak
Waldemar.Kazmierczak@dolnyslask.pl

Wojciech Naworyta
naworyta@agh.edu.pl

Jolanta Pargieta
pargielaj@staszowski.eu

Roman Raniak
Roman.Rozniak@dolnyslask.pl

Leszek Sondaj
kopalnia.giekkwbt@gkpge.pl

Jacek Szczepski
jacek.szczepinski@igo.wroc.pl

Pawet Urbaski
pawel.urbanski@pgi.gov.pl

Matgorzata Wanicka
malgorzata.woznicka@pgi.gov.pl

Organizatorzy:

Joanna Fajfer
e-mail :joanna.fajfer@paqi.gov.pl

Paulina Kostrz-Sikora
e-mail: paulina.kostrz-sikora@pgi.gov.pl

Joanna Krasuska
e-mail :joanna.krasuska@pagi.gov.pl

Kamilla Olejniczak — kierownik projektu
e-mail: kamilla.olejniczak@paqi.gov.pl
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WPROWADZENIE

W ramach realizowanego projektu pt. ,GEOLOGIA SAMDADOWA serwis
informacyjno-edukacyjny PIG-PIB w zakresie geolpgiédrnictwa, ochronysrodowiska,
administracji i przepisow prawa”, w dniach 3-4zgaiernika 2018 r., w Bogatyni, odbyv4aj
si¢ dwudniowe warsztaty pt,;Aspekty administracyjno-prawne srodowiskowo-spoteczne
odkrywkowej eksploatacji kopalinSzkolenie finansowane jest g@dkow NFGBiGW.

Przeprowadzone przez PIG-PIB konsultacje zgtkownikami serwisu ,GEOLOGIA
SAMORZADOWA”, umazliwity przygotowanie szczego6towego zakresu merytanego
szkolenia, ktérego tematem przewodnimedd aspekty administracyjno-prawne
i srodowiskowo-spoteczne wydobywania kopalin meta@dlkrywkows. Szkolenie odédzie
sic w formie warsztatow, sktadgjych s¢ z sesji referatowej oraz sesji terenowej.
W pierwszej czsci sesji referatowej zostanie przedstawiona higtoprzysziéé najstarszej
polskiej kopalni odkrywkowej eksploatigiej wegiel brunatny - PGE GIEK S.A. Oddziat
Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw, oméwiony zostanie potenciabwcowy zi@ wegla
brunatnego zlokalizowanych na terenie kraju oralywpmdkrywkowej eksploatacji zibna
jakos¢ srodowiska. W drugiej czci referatowej uczestnicy warsztatbw zapoznaje
z dawiadczeniem Pastwowe] Shiby Hydrogeologicznej w aspekcie goérnictwa
odkrywkowego, maliwymi, potencjalnymi problemami spotecznymi i pkigdami ich
rozwigzywania w dziatalngci gorniczej oraz praktycznymi problemami wynieg ze
stosowania przepisdw ustawy Prawo geologiczne igbe z punktu widzenia administracji
geologicznej. W trzeciej g&ci sesji referatowej przedstawione zogtaagadnienia zvwzane
z dokumentowaniem zi0 kopalin, kompetencjami administracji geologiczregczebla
powiatowego we wspétpracy z innymi organami orazpmcesie rekultywacji terenow
poeksploatacyjnych. Podczas sesji referatowe] pdzane zostaty trzy panele dyskusyjne,
w trakcie ktérych uczestnicy szkolenigda mogli konsultowa sig z prelegentami oraz
prowadz¢ dyskusje z pozostatymi uczestnikami szkolenia.

Sesja terenowa ¢bzie w caléci paswigcona odkrywkowe] eksploatacji egla
brunatnego i odfmlzie s¢ na terenie PGE GIEK S.A. Oddziat Kopalniae§la Brunatnego
Turéw. Uczestnikom sesji terenowej zogtamaprezentowane i omowione zagadnienia
dotyczice rekultywacji wyrobisk odkrywkowych, w tym przyagtosowaniu odpaddéw
z wykorzystaniem procesu odzysku R5.
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KOPANIA W EGLA BRUNATNEGO TUROW — HISTORIA | PRZYSZtO SC
NAJSTARSZEJ POLSKIEJ KOPALNI ODKRYWKOWEJ

mgr inz. Leszek Sondaj
PGE GIEK S.A. Oddziat Kopalniaddla Brunatnego Turéw

Kronikarskie zapisy dotygze wydobycia wgla brunatnego w rejonie Turoszowa
pochodza z XVIII wieku. Pierwsze préby eksploatacji z do celéw rolniczych, jako
substytut torfu podfo w okolicach dzisiejszego Zatonia (Seitendorfjoku 1740, natomiast
pierwsz instalacg giebinowa uruchomiono w roku 1802 nieopodal dzisiejszego @0
Zdroju (Oppelsdorf). Rok 1897 byt przelomowy dlasploatacji zté wegla brunatnego
w dzisiejszym WorkuZytawskim. Ze wzgldu na powstanie pierwszej elektrowni w tym
rejonie znacznie wzrosto zapotrzebowanie na palemergetyczne i konieczna stata si
zaczto eksploatowaw sposob przemystowy metpaddkrywkows. Rzad saksaski wykupit
z rak prywatnych kopalri i elektrowng w roku 1917, daki czemu powstat bardzo
nowoczesny, jak na owe czasy, kompleks przemystoWyrschfelde” z kopalm,
elektrowng, brykietowng oraz zapleczem warsztatowym.

Eksploatacja zta wegla brunatnego przez Polskozpoczta sk wraz z przejciem na
wilasndg¢ skarbu pastwa mienia poniemieckiego w roku 1947 i nadaniawyaKopalnia
Wegla Brunatnego Turow. W roku 1956 zakayt sk w Turowie pionierski okres
opanowywania goérnictwa ggla brunatnego przez polskzatog:. W 1957 roku zostata
zawarta umowa porailzy rzdami Polski i bylej NRD na dostawmaszyn dla Turowa
i innych regiondw rozbudowagego st w Polsce przemystu egla brunatnego, a tak
uzgodniono paiczenie systemow energetycznych obu krajéw orazadgsiegla brunatnego
z Turowa do elektrowni Hirschfelda w wysako6 min Mg rocznie. Do roku 1958, w ktGrym
to Rada Ministrow podfa decyzg o budowie Kombinatu Gorniczo-Energetycznego
w Worku Zytawskim, eksploatacja zta odbywata si w odkrywce Turéw |. Wraz
Z rozpoczciem najwekszej w owym czasie inwestycji energetycznej w pleqrzysipiono
do rozbudowy istnigicej odkrywki Turéw | i budowy nowoczesnej odkrywKuréw Il.
Zdolnaé¢ wydobywcz rzedu 17 min Mg wgla brunatnego rocznie Kopalnia Turow
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osiagneta w roku 1966. W latach 70-tych wraz z rozbudditektrowni Turow i w wyniku

postpujacego procesu modernizacyjno - odtworzeniowego KWBréw osagneta

wydobycie rzdu 25 min Mg rocznie. Jednym z celéw procesu madecyjno -

odtworzeniowego bytlo wprowadzenie do eksploatacji latach 80-tych i 90-tych
najnowoczeéniejszych maszyn i usdzehr, w tym polskiej produkcji koparek
wielonaczyniowych KWK 1400 i KWK 1500s.

Obecny proces technologiczny wydobycia oparty jestuktadzie KTZ w skiad
ktérego wchodzi: 13 koparek kotowych wielonaczymyow, 3 zwatlowarki oraz 164 szt.
wielkogabarytowych przesaikow taésmowych o 4cznej dtugéci 93,3 km tworacych ukiad
transportowy.

Budowa geologiczna zka wegla brunatnego Kopalni Turéw jest niezwykle
zroznicowana i skomplikowana. Trudftow zakresie eksploatacji zta wiaze St z jego
nierownomiernym zaleganiem oraz wielopoktadowynzefem. Réwnie duze utrudnienia
w eksploatacji ziba powoduy wystkpujace utwory trudnourabialne. W zazku z tym,
w celu ich urabiania, w roku 2006, oddano do ekaalgii kopark KWK-910.

Aktualnie ilas¢ wegla wydobywana w Oddziale KWB Turéw wacha @i granicach
7 000 tys. Mg rocznie. Ik8 wegla brunatnego wydobyta od 1947 roku zezatd@urow to
921 958 tys. Mg, natomiast zasoby przemystowglavw ztazu do eksploatacjiassszacowane
na 269 136 tys. Mg.

llos¢ nadkfadu zdjtego od 1947 roku to 2 209 959 tys. m3, natomiastkdica
eksploatacji ztéa zaplanowano jeszcze zezwatowanie 964 766 tyeadidadu.

Jednym z najistotniejszych dziatabok priorytetowego wydobyciaggla w Oddziale
KWB Turdw jest ochrondrodowiska naturalnego. Podstawowymi obszarami datyani tej
materii @ przede wszystkim: rekultywacja obszaréw pogoérnitzyoczyszczanie woéd
kopalnianych oraz zmniejszanie emisji hatasu. Dwtyasowa powierzchnia
zrekultywowanych terendéw pogorniczych to 26,44 kidkekultywowane zostato rulzy
innymi byte zwatowisko zewgirzne o powierzchni 21,75 km2. W roku 2010 za
zrekultywowanie bylego zwatowiska zewtrenego Kopalnia Turdw zostata wyrdona
EKOLAUREM w kategorii ,Rekultywacja terenow zdegoadanych.
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Polityka srodowiskowa potwierdza trogkfirmy o obszar, na ktorym prowadzi
dziatalng¢, a co za tym idzie podejmuje szereg dZiae zakresie ograniczania stopnia
oddziatywania narodowisko.

Dzieki stosowanej politycesrodowiskowej Kopalnia Turéw wyznacza najgye
standardy ekologiczne.

Kontekst spoteczny jest dla firmy rownie imgy, jak uwarunkowania ekonomiczne.
Partnerstwo z lokalnymi spoteczomami to efekt wraliwosci na potrzeby otoczenia,
w ktorym funkcjonuje. Oddziat Kopalnia 8la Brunatnego TurOw nieustannie doskonali
swoje relacje z otoczeniemazc do harmonijnego wspotdziatania wspiecajlokalm
spoteczné w zakresie ochron§rodowiska, popularyzowania sportu, azakozwoju kultury
i nauki. Wspotpraca z partnerami spotecznymi stan&luczowy czynnik powodzenia
podejmowanych przez Kopainprojektow rozwojowych. Mechanizmy dialogu spoteego
w sposob naturalny towarzysdziatalngci, ktéra poprzez swejskak i charakter wptywa, na
jakos¢ i standardyzycia mieszkacow.

Dziatalingd¢ KWB Turdw nie kdiczy sk wraz z zakaczeniem eksploatacji, ktéra
planowana jest w 2044 r. Procesy rekultywacji tévempokopalnianych i przywracania ich
ludziom oraz przyrodzie to istotny aspekirodowiskowej polityki PGE GIEK.
Zagospodarowanie terenow pokopalnianychzengtymulowa rozwoj gospodarczy i naptyw
inwestoréw oraz turystow do miasta i gminy Boga@yninge sprzyj& rozwojowi gminy

Bogatynia pod &em rekreacyjnym.
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Zt O ZA WEGLA BRUNATNEGO W POLSCE
| ICH POTENCJAL SUROWCOWY

dr Jacek R. Kasiski, mgr Pawet Urbanski
Panstwowy Instytut Geologiczny - Pswowy Instytut Badawczy

Wprowadzenie

Wegiel brunatny w Polsce wygiuje w utworach jury, kredy, paleogenu i neogenu
[2]. Wystapienia wegla w utworach mezozoicznych, éhaiegdy eksploatowane, nie magj
obecnie znaczenia przemystowego. zAtowegla, ktére maj znaczenie gospodarczez s
Zwiazane gtébwnie z utworami neogenu oraz, £h® mniejszym stopniu, z utworami
paleogenu.

Utwory weglonagsne paleogenu i neogenu rozprzestrzansg na powierzchni okoto
165 tys. kmi i sa zwiazane prawie wylcznie z basenem sedymentacyjnynitNPolskiego
i jego basenami satelickimi. W profilu paleogemeogenu Niu Polskiego — od paleocenu po
gorny miocen - wyrénia skt dziese¢ poktadéw wgla, ktére mana korelowda w skali
regionalnej. Wrod utworéw paleogenu znaczenie gospodarcze ma jgtken poktad wgla,
wystepujacy na przestrzeni okoto 7 700 km oligoceiski V poktad czempiaski (rysunek
la). Pokiad ten ogga znaczne miszaci (do 45 m) jedynie w kilku ziach (Rogano,
Lanigta), z ktérychzadne nie jest dotychczas eksploatowane. Niewigkaczenie ma tak
najstarszy poktad mioaski — IV poktad dabrowski (rysunek 1b), wyspujacy na obszarze
7000 knf (ztoza: Gubin, Gubin-Zasieki-BrodyScinawa). Istotniejsze pod wzglem
ekonomicznym & miodsze pokiady wyspujace wsréd utworéw miocenu:lll poktad
scinawski (rysunek 1c), rozprzestrzeniony na obszarze ok@®(® knf i osikgajcy
miazszdici do 35 m (ztaa: Mosty, Scinawa), Il poktad tu zycki (rysunek 1d), zajmagy
powierzchni okoto 61 000 krh o grubdci do 40 m (ztaa: Czempin, Gosty Krzywin,
Lubstow, Mosina, Naramowice, Radomierzyce, Szargptat w zapadliskach tektonicznych
nawet do 250 m (zik® Belchatéw) orazl pokiad srodkowopolski (rysunek 1le)

o powierzchni okoto 70 000 K miazszaici sicgajacej 20 m (zl@a regionu korfiskiego).
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Opis kopaliny

Wegiel brunatny jest surowcem energetycznym stahgnupy kaustobiolitow. Jest to
kopalna materia fitogeniczna gglona w stosunkowo niewielkim stopniu; w szeregu
uweglenia plasuje sion na pozycji pomedzy torfem a wglem kamiennym. Kopalina ta
wystepuje w dwoch odmianach:

— wegiel brunatny nmgkki (lignite),
— wegiel brunatny twardyqubbituminous coametalignité.

Wegle brunatne mkkie o nizszym stopniu uwglenia & zazwyczaj zwjzane ze
skatami mtodszymi wiekowo. W Polsce wystija one w osadach kenozoicznych (paleogen
i neogen). Neogsskie mekkie wegle brunatne s obecnie w naszym kraju jedyn
eksploatowasm odmiara wegla brunatnego. \gle brunatne twarde o vgzym stopniu
uweglenia § zazwyczaj zwjzane z utworami starszymi. W Polsce wpsia one
w niewielkich ilasciach wéréd osadow mezozoicznych (jura i kreda). Jurajskigde vegle
brunatne byty eksploatowane w niewielkich kopalhipodziemnych w rejonie @gtochowy
[2] do lat pk¢dziesiatych ubiegtego stulecia.

Ze wzgkdu na przydatni@ technologicza wegla brunatnego w zim wyréznia sk
szereg grup tego surowca (parametry surowca wessaahym):

- wegiel energetyczny (opatowy, kottowy) o waitd opatowej Q > 6 500 kJ/kg

i catkowitej zawartéci siarki S < 2%

- wegiel brykietowy o popielnéci A% < 15 % i wartéci opatowej @) > 8 375 kJ/kg

i odpowiednim sktadzie mikrolitotypow;

- wegiel wytlewny o popielnéci A < 20% i wydajnéci prasmoty (oznaczonej metpd

Fischera-SchraderafJ > 12%;

— wegiel ekstrakcyjny o wydajrsci bituminéw (w formie ekstraktu benzenowego)

BY> 15 %;

— wegiel do zgazowania @ieniowego (generatorowego);

- wegiel koksowy o catkowitej zawartoi siarki S; < 1.2% i odpowiednim sktadzie
mikrolitotypow;

- wegiel do uwodorniania. o popielbd A% < 9% catkowitej zawartai siarki

S < 1,5% i odpowiednim sktadzie mikrolitotyp6w.
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Typy zt0z wegla brunatnego
Na obszarze Polski wygiuje kilka typow genetycznych ztdwvegla brunatnego. Do
grupy zt& pierwotnych mana zaliczy¢ nastpujace typy genetyczne [9]:

- zloza rowni aluwialnej, o niewielkie] mkszadci, znacznym rozprzestrzenieniu
i wysokiej wartdci wspotczynnika nadktadu, zedane genetycznie z mechanizmami
autocyklicznymi;

- ziloza rowni nadmorskiej (paraliczne), o niewielkiej aiszaci, nieznacznym
rozprzestrzenieniu i wysokiej wakm wspotczynnika nadktadu, zw#ane
genetycznie z mechanizmami autocyklicznymi;

- zloza w depresjach tektonicznych, 0 znacznejazsucci, niewielkim roz-
przestrzenieniu i niskiej wadoi wspétczynnika nadkladu, zwdane genetycznie
z mechanizmami allocyklicznymi;

— zioza subrozyjne w nadkfadzie wysadow solnych, o zngjcariazszaci, niewielkim
rozprzestrzenieniu i niskiej wadd wspoétczynnika nadkladu, zwdane genetycznie
z mechanizmami allocyklicznymi;

- zloza krasowe w nadkladzie skrasowiatych masywowglanowych, o s$redniej
Mmiazszaci, niewielkim rozprzestrzenieniu isredniej wartéci wspotczynnika
nadktadu, zwgzane genetycznie z mechanizmami allocyklicznymi.

Druga grupe zt6z wegla brunatnego stanoavitoza wtérne, zwjzane awypietrzonymi
strukturami glacitektonicznymi. Za glacitektoniczne charakteryzugnaczna mzszac,

bardzo ograniczone rozprzestrzenienie i niska @mspotczynnika nadktadu.

Rozmieszczenie ztbwegla brunatnego w Polsce

Ztoza wegla brunatnego koncenteujsic w zachodniej i centralnej efci kraju
i zostaty nieco arbitralnie przypisane démiu rejonéw weglonasnych [10]: zachodniego,
potnocno-zachodniego, legnickiego, wielkopolskiego, koninskiego, lodzkiego,
betchatowskiego i radomskiego (tabela 1, rysunek z2Jmupcych hkcznie okoto 22%
powierzchni kraju. Z istniggych w Polsce 148 udokumentowanych i perspektywiczzi&:
wegla brunatnego we wspomnianycknou rejonach znajduje gil46 zi@, a tyko 2 z nich

(1,3% catej liczby zt9) znajduj sic poza tym obszarem.
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Tabelal Zlea wegla brunatnego i obszary prognostyczne w poszcaggbl rejonach
weglonasnych (wedtug: [10])
. I."CZba ZJ',OZ Powierzchnia zié& Zasoby
Rejon | obszarow 2
[km“] [min t]
prognostycznych
A | Zachodni 41 599,99 9 342,82
B | Péinocno-zachodni b 268,25 1217,85
C | Legnicki 9 545,58 15 846,74
D | Wielkopolski 19 606,68 10 357,77
E | Koninski 54 556,31 3 463,62
F | Lodzki 5 25,19 989,51
G | Belchatowski 9 64,34 1767,68
H | Radomski 3 16,07 92,64
zloza poza rejonami 2 6,29 36,38
Ogotem: 148 2 688,70 43 115,01
/\,/ i Anis A¥’\\
/
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:| Rejony weglono$ne (Kasinski i in. 1991)
0 50 100

[ I—
Rysunek 2 Rejony wygbowania zté@ wegla brunatnego w Polsce (wedtug: Kaeskii i in., 1991)

Objasnienia: A — rejon zachodni, B — rejon pétnocno-zathi, C — rejon legnicki, D — rejon wielkopolski,£
rejon konhski, F — rejon t6dzki, G — rejon belchatowski, Hejon radomski
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Kryteria przyj ¢te do oceny zasobow

Dla gospodarki narodowej zasadnicze znaczenig aagoby wgla energetycznego,
ktéry w rozumieniu dokumentyPolityka energetyczna Polskijest, obok wgla kamiennego,
surowcem strategicznym zapewn@jch bezpieczestwo energetyczne Polski. Zasadniczymi
kryteriami przygtymi do oceny zasobow ggla brunatnegoaszatem referencyjne wasa
brzezne parametréw wgla, obowazujace dla obliczania zasobéw udokumentowanyelyla
energetycznego (tabela 2) zawarte w olaujacych rozporzdzeniach MinistraSrodowiska
[22,23].

Tabela2  Kryteria bilansowoi zt6z wegla brunatnego (dla ¢gla energetycznego
eksploatowanego metgddkrywkows) (wedtug: [22])

Parametr Jednostka Wartp 3¢
brzezna
Maksymalna gibokas¢ smgu ztaza [m] 350
Minimalna miazsza¢ wegla brunatnego w poktadzie [m] 3
Maksymalny stosunek gruba nadktadu do mazszaici ztoza (liniowy i 12
wspoétczynnik nadktadu)
Minimalnasrednia waona warté¢ opatowa wgla brunatnego [kJ/kg] 6 500
w poktadzie wraz z przerostami, przy wilgotnowegla 50 % 9
Maksymalnarednia waona zawart& siarki catkowitej wraz
. , , [%] 2
Z przerostami, przy wilgotrioi wegla 50 %

Dla zasobdéw wgla brunatnego przeznaczonych do eksploatacji raetodnie-
konwencjonalnymi (UCG, BUCC) nie zostaly jeszczeragpwane ostateczne Kkryteria
bilansowdci. Ogoélnie mana zatay¢, ze s one w sposob istotny zoe od kryteriow
przyjetych dla eksploatacji odkrywkowej, a z# odpowiednie dla takiej eksploatacji
powinny wykazywaé nastpujace cechy [1, 7]:

— wymagana jest izolacja od powierzchni ziemi utwaramprzepuszczalnymi;

— wymagana jest izolacja utworami nieprzepuszczalngohi wwytkowych pozioméw
wodongnych;

— poktady wegla mog (a nawet powinny) znajdowasic giebiej niz dopuszczaj
kryteria bilansowéci dla eksploatacji odkrywkowej, co umiwia lepsz izolacg od

powierzchni i powoduje mniejsze amplitudy deformhanp powierzchni ziemi
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w wyniku osiadania gorotworu w affsie niepodsadzanych pmdi po zgazowanych
poktadach wgla;

— poktady przeznaczone do eksploatacji metddCG mog@ charakteryzowa si¢
mniejsz miazszacia; w tym przypadku ich eksploatacja udiwi ograniczenie
deformacji powierzchni ziemi wskutek osiada
Trwaja obecnie prace m@e na celu zaproponowanie ostatecznych kryteriow

bilansowdci dla zgazowania ggla brunatnego w zi (UGC). Prace teagprowadzone przez
konsorcjum pod kierownictwem Akademii Gorniczo-Huomej im. Stanistawa Staszica

w Krakowie.

Zasoby wegla brunatnego w Polsce

Zasoby udokumentowane
Dziatalnag¢ przemystu wgla brunatnego oraz perspektywy jego rozwojazaisie
bezpdrednio z udokumentowanymi zasobami geologicznyngotesurowca. Struktgr

udokumentowanych zasobdéw zi@egla brunatnego przedstawia tabela 3.

Tabela3  Geologiczne zasoby bilansowez zigegla brunatnego w Polsce wedlug stanu na
31.12.2017 (wedtug: [26], uzupetnione)

Liczba Zasoby geologiczne bilansowe Zasoby
Wyszczegolnienie P Razem A+B+G C, przemystowe

[min t] [min t] [min ] [min t]

Zasoby udokumentowane 82 24 221,90 5964,06 18 257,94 988,22
w tym zasoby ztG@ zagospodarowanych
Razem 10 3496,10 2 989,57 506,53 974,41
1.Zloza kopah czynnych 8 1281,81 1273,91 7,90 974,41
2. Ztoza kopah w budowie 2 2214,29 1 715,66 498,63 -
w tym zasoby zt@ niezagospodarowanych

Razem 72 20725,80 297449 17 751,31 13,81
1. Zloza rozpoznane szczego6toywo 40 5875,36 2 974,49 2 900,87 13,81
2. Ztoza rozpoznane wgbnie 32 14 850,44 0,00 14 850,44 -
Zasoby perspektywiczne 66 18893,11 nd nd nd
ZASOBY OGOLEM: 148 43 115,01 5964,06 18 257,94 988,22

nd — nie dotyczy

Zasoby udokumentowane stangwmajlepiej zbadan cz¢$¢ bogactw zasobowych
wegla brunatnego i wynogzacznie 24 221,90 min t, a ich wielkozmieniata s§ w czasie
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rosrac wraz z prowadzeniem nowych prac dokumentacyjnysiopniowo malejc wraz

z postpujaca eksploatag (rysunek 3). Z wysak doktadndcia w kategoriach rozpoznania
A+B+C; zbadano 5964,06 min t zasobéw bilansowychglaw brunatnego (24,6%)
a w spos6b wspny do kategorii € i D rozpoznano 18 257,94 min t zasobow (75,4%).
Zasoby udokumentowane reprezeatyjod wzgédem technologicznym gtéwnie egiel

energetyczny, zresgt de factoprawie w catéci zuzywane jako paliwo.

[min t]
24000
22 000
20 000
18 000
16 000
14 000
12 000+
10 000
8000
6 000
4000
2000

Z sumarycznej liczby 82 zibudokumentowanych w 4 kopalniach odkrywkowych
eksploatuje si 8 zt&z, co stanowidcznie 9,8% wszystkich zkd W budowie jest odkrywka na
kolejnym ziou (zloze Zioczew w rejonie Beichatowskim), a do zagospodania
przygotowuje si ponadto w chwili obecnej zte Gubin w rejonie zachodnim, ktéredzie
eksploatowane przez powotanez jprzedstbiorstwo PGE Gubin sp. z 0.0. z siedgib

w Gubinie.
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Zasoby perspektywiczne

Rezerwe zasobow wegla brunatnego stanoyvi wskpnie oszacowane zasoby
prognostyczne. Definigjtakich zasobéw spelnigjrozmaite grupy zasobow zmiicowane
pod wzgtdem stopnia rozpoznania, azakstanu formalno-prawnegoa :

— zasoby perspektywiczne w zich udokumentowanych, a w tym:
[0 zasoby w wyszych kategoriach rozpoznania (B, G C;) nie ugte
w dokumentacji ze wzgtlu na dokonanie obliciezasobéw wedtug innych,
dzi$ nieaktualnych kryteriow bilansowai;
[0 zasoby w wyszych kategoriach rozpoznania (By € C;) obliczone na
podstawie prac geologicznych wykonanych po zatwemds dokumentacii
i z rznych powoddw nie przedstawione do zatwierdzenianwmie dodatku do
dokumentacji;
[0 zasoby w niszych kategoriach rozpoznania (dawniej DD,), nie ugte
w dokumentacji z powodu niskiej kategorii rozpoziaan
— zasoby perspektywiczne w rejonach prognostycznych.

Wedlug zaktualizowanych i przeliczonych dla potrzelmiejszego opracowania
danych zasobowych perspektywiczne zasolyglav brunatnego o cechach bilansowych
wynosz w Polsce 18 893,11 min t, przy czym w éaiaznajduj sic one w siedmiu rejonach
weglonasnych (z wykczeniem rejonu radomskiego — rysunek 2).

Szczegolnie istotne znaczenie majasoby perspektywiczne ¢gla brunatnego
znajdupce st w zlozach satelickich dla istniggych obecnie zespotéw gorniczo-
energetycznych. Pozyskanie tych zasobow pozwoleksploatag istniegcych (z reguty
ostatnio zmodernizowanych) zaktadow energetyczrda@hmomentu ich petnej amortyzaciji,
przyczyniajgc sk do odsungcia skutkdw spodziewanego deficytu energetycznefm.
najbardziej wartéciowe ztra z zasobami perspektywicznymi dla tych kombinatdezna
uzna nastpujace obiekty:

— dla kopalni ,Betchatow” zaopatragej w paliwo elektrowni ,Belchatéw” — rejony
prognostyczne: Rzetnia i Wieruszow granych zasobach o cechach bilansowych

w ilosci 221,6 min t;

— dla kopalni ,Konin” zaopatruacej w paliwo elektrownie ,Konin” i ,Btnow” — by
moze okaa sie wydobywalnymi zasoby obszaréw prognostycznych asieslztwie
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wysadow solnych: Lubig tanigta i Milzyn (wysad Izbica Kujawska), oszacowanych

w kategorii @ na 431,6 min t.

Jako nowe obszary ztowe przewidziane do zagospodarowanidsane pod uwag
przede wszystkim dwa rejony zowe: kompleks zid gubinskich w rejonie zachodnim
i kompleks zta legnickich w rejonie legnickim. Tematem zaintengaaia powinien by
rowniez Kompleks zté systemu rowow pozmakich znajdujcy sk w rejonie wielkopolskim.
Ze wzgkdu na ich istotne znaczenie wszystkie ww. komplaksypwiono poniej w sposéb

bardziej szczegotowy.

Kompleks zté@ gubiaskich

Obszar Dolnych tiyc i Ziemi Lubuskiej, pomidzy Finsterwalde na zachodzie
a Zielom Gor na wschodzie i Kostrzynem na poéinocy a Hoyerswend potudniu,
o powierzchni kilkunastu tysty kilometrow kwadratowych, jest pokryty utworami
mioceaskiej asocjacji brunatnomglowej, wéroéd ktérych wystpuja liczne zieza wegla
brunatnego tworre kompleks dolnotycki. Zioza te, eksploatowane po obu stronach
granicy od niemal dwustu lat, w okresie po drugiejnie swiatowej odgrywaty (i po a&ci
odgrywaj nadal) zasadnigz rolg dla gospodarki paliwowo-energetycznej bytej NRD,
a nastpnie wschodnich landéw Niemiec. Po polskiej strddiesy twyckiej ztaza wegla nie
byly w tym rejonie nigdy eksploatowane na podplskak, ale potencjat zkowy ktory
reprezentyj jest ogromny. Polska ¢& tego obszaru, ktérego centralnym elementem jest
zespot zté gubiaskich, w skiad ktérego wchoalzztoza: Gubin, Gubin-Zasieki-Brody
i Lubsko, powinna b§ powanie brana pod uwagprzy tworzeniu strategii zapewniagj
bezpieczéstwo energetyczne kraju [12].

Zasoby wgla brunatnego w ziach gubiskich (rysunek 4) majw calaci charakter

zasobow udokumentowanych [6] i znajdsje w trzech udokumentowanych zich:

— Gubin - 1561,0 min t w kategorii B+&C;;

— Gubin-Zasieki-Brody -2 019,0 min t w kategorii D;

— Lubsko - 343,2 min t w kategorii D;

- razem: - 3923,2 min t w kategorii B+G+C,+D.
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Rysunek 4 Mapa zasobowegta brunatnego w kompleksie ztqubiaskich (stan na 31.12.2008 r.,
wedtug: [5]).
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Kompleks zté& legnickich

Kompleks ztG legnickich jest poteony na pograniczu dwoch regionalnych jednostek
strukturalnych: jego e&¢ potudniowo-zachodnia nalg do bloku przedsudeckiego, acé&
poinocno-zachodnia — do monokliny przedsudeckigy. dszarze bloku przedsudeckiego
w podiczu osadow kenozoicznych wypuja skaty metamorficzne, a na monoklinie
przedsudeckiej — utwory osadowe permu i triasu.

Wegiel brunatny ze ztblegnickich jest wglem energetycznym bardzo dobrej j&dio
o niskiej lubsredniej popielnéci i niskiej do podwyszonej zawarti siarki — jedynie wgiel
ze zlaza Scinawa-Glogdw cechuje wysoka zawattsiarki. Do wgli 0 najkorzystniejszych
parametrach jakeiowych nalea wegle ze zté@ Scinawa i Ruja.

Zasoby wgla brunatnego w ziach legnickich maj w wickszaci charakter
prognostyczny. Z catej ikzi zasobdéw réwnej 13 768,84 min t tylko 5 498,131m|[39,9%)
znajduje s} tu w pkciu udokumentowanych ztach: Legnica P6inoc, Legnica Wschad,
Legnica Zachdd, RujaScinawa (tabela 4, rysunek 5). Domigeg czsé zasobéw kompleksu
ztozowego, znajdujca s W obszarze prognostycznystinawa-Gtogow, ale po egci takze

w zfozach Legnica-PétnocScinawa (60,1%), naky do grupy zasobow perspektywicznych.

Tabela4  Zasoby ygla brunatnego w kompleksie ztbegnicaScinawa (wedtug: [20,25,26))

Lp. Zloze Powierzchnia Zasoby wgla
[km?] [min {]

1 Legnica Pdéinoc 68,39 1723,05
2 Legnica Wschéd 38,14 839,31
3 Legnica Zachéd 37,33 863,64
4 Ruja 17,68 305,15
5 Scinawa 81,40 1 766,98
6 Scinawa-Glogow - pole 4 79,40 2 376,00
7 Scinawa-Glogow - pole 5 24,48 799,03
8 Scinawa-Glogow - pole 6 164,34 5 095,68

ogotem: 510,96 13 768,84
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Rysunek 5 Mapa zasobowegla brunatnego w kompleksie ztegnickich (wedtug: [5])

Objasnienia: Ztza udokumentowane: 1 — kategoria B, 2 — kategoria & — kategoria &€ Zloza
perspektywiczne: 4 — kategoria,[» — kategoria R obszary o cechach bilansowych, 5 — kategosiaobszary
o cechach ,pozabilansowych”
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Kompleks zt& systemu rowdéw pozmakich

System rowow pozmngkich jest zwizany ze stref dyslokacyja Pozna—Olesnica
0 przebiegu potudnikowym. Struktura ta, padoa na pétnocno-wschodnim skraju monokliny
przedsudeckiej, liczy ok. 130 km diugn

W obrbie systemu rowéw pozhskich udokumentowano 17 #ych zi& wegla
brunatnego (tabela 5), z czego osiem jest zlokabuych wewntrz gtownej struktury
tektonicznej (rysunek 6).dcznie zasoby ztbosystemu rowow pozmakich udokumentowane
w réznych kategoriach rozpoznania, wynasz724,6 min t wgla brunatnego (tabela 5). Po
odliczeniu niemgliwych do eksploatacji zasobow ztdMosina (ugcia wody dla Poznania,
Wielkopolski Park Narodowy), CzempiMiasto, Pozna Miasto i Naramowice (zabudowa
miejska) wielkd¢ pozostatych zasobdw egla brunatnego ega 5919,7 min t. Natomiast
sumaryczne zasoby #d&oniec—Krobia i po &&ci Oczkowice ktére usytuowane poza
streh, systemu rowow pozmakich oszacowano wginie na 1 950,9 ton [27] (tabela 5).

Tabela5  Zlea wegla brunatnego wyspujace w obebie systemu rowow pozhskich (wedtug:

[27])
. Kategoria Powierzchnia Zasoby bilansowe
Zloze . >
rozpoznania [km“] [min t]
System rowéw pozhiakich
Czemph C 25,70 1034,6
Gostyh C 49,20 1998,8
Gora prognoza 27,50 818.,4
Krzywin C, 18,10 711,1
Mtodzikowo-Czarnotki D 8,1( 58,3
Mosina G 51,15 14954
Naramowice D 12,28 296,3
Ostréw Wielkopolski prognoza 6,63 82,7
Pogorzela D 176,38 142,6
Rawicz-Chobienia prognoza 24,00 278,4
Rawicz-Skoraszewice D 2,90 35,4
Sulmierzyce prognoza 3,10 13,1
Szamotuty D 75,51 746,3
Potudniowo-zachodnia e rejonu
Oczkowice B+G+C, 72,04 996,3
Poniec-Krobia prognoza 56,92 954.,6

Wegle brunatne systemu rowOw poaekich naléa do nisko- isredniozasiarczonych,

sredniopopielnych wgli energetycznych, przydatnych po ¢f@ do brykietowania
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i wytlewania. W nadkiadzie z# wyskpuja znaczne zasoby it0w stanawych dobry
surowiec ceramiczny.

ib Woj. wielkopolskie
Greater Poland province
ztoza i obszary prognostyczne

Wegla brunatnego

Lignite deposits and prognostic areas
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Rysunek 6 Mapa rozmieszczenia ziegla brunatnego w obbie systemu rowow poznaskich
(wedtug: [27])
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Wystarczalnosé¢ zasobow wgla brunatnego

W obliczu faktu,ze koszty energii uzyskiwanej zedédet odnawialnychsznacznie
wyzsze ni zwiagzane ze spalaniem paliw kopalnych [5]ina sdzi¢, ze przy zastosowaniu
czystych technologii spalania ¢giel brunatny jeszcze dlugo pozostanie jednym
z podstawowych surowcow energetycznych dwaecie i w Polsce. Nie grozi tu, jak
w przypadku wglowodorow, szybkie wyczerpanie zasobow, poniesveiatowe zasoby tego
surowca zapewnigjutrzymanie obecnego poziomu wydobycia przez 500TkEkze w Polsce
zasoby wgla brunatnego zapewnidjizyczm wystarczalné w podobnym okresie [4,21]. Ze
wzgledu jednak na fakt,ze w procesie dokumentowania obszarOw o zasobach
perspektywicznych w waszych kategoriach nagtuje z reguly znaczny ubytek zasobow,
wielkos¢ zasobow przemystowych i operatywnyctdbie zapewne oscylowan granicach
30-50%.

Zwigkszenie wydobycia wgla brunatnego (czy clby utrzymanie go na
dotychczasowym poziomie) przyczynitoby esiw sposdb istotny do zapewnienia
bezpieczastwa energetycznego kraju, szczegOlnie w przypguiagnozowanego wzrostu
zapotrzebowania na enegglektryczm [13,14].

Mozna z daym prawdopodobigstwem zatay¢, ze ze wzgldu na wysoki stopie
rozpoznania utworow paleogenu i neogenu na obs®uwlaki nie ma powaiejszych szans
na odkrycie nieznanych dotychczas obszarégglenainych, na ktérych wyspowatyby
nieznane dafl ztoza wegla brunatnego o wielkich zasobactedu miliardow ton. Nadal
istnieja jednak maliwosci odkrycia zté@ srednich i matych na obszarach wysbtwania
poktadow wegla o znaczeniu ekonomicznyrpaf. rysunek 1). Poszukiwania nowych zt6
maja Sszczegllne znaczenie w szeroko ¢pop sasiedztwie wszystkich istniggych
kompleksow gérniczo-energetycznych, ktorych zasalblegma wkrotce wyczerpaniu:
przewiduje st [9,5], ze udokumentowane zasobyegla brunatnego w rejonie kopalni
,Turow” wystarcz do roku 2035, kopalni ,Konin” — do roku 2037, aplaini ,,Betchatow” —
do roku 2050 (w przypadku padja eksploatacji ztta Ztoczew). Zgodnie z tymi
przewidywaniami zasoby agla w rejonie kopalni ,Adamow” ulegly wyczerpaniu mku
2017, a sama kopalnia znajduje i likwidacji. W kazdym z tych rejondw istnieje jednak
baza zasobdw perspektywicznych, Kktore przynajmnpg czsci powinny zosté
udokumentowane. Istnigje zaktady energetyczne opalaneglem brunatnym gz reguty
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elektrowniami o dgej mocy, wymagagcymi ze wzgtdu na stosunkowo nigkkaloryczndé
wegla brunatnego znacznych dostaw paliwa. Z drudieyny wzgkdy ekonomiczne nie
pozwalaj na transport tego surowca na znaczniejsze odlggloa zatem tylko
udokumentowanie dalszych zasobdowegla mae przyniéé przedhzenie egzystencji
istniejacych zaktaddéw energetycznych. Jest to szczegobi@ne ze wzghu na gtboka
modernizagj — wrgcz rekonstruke — wigkszaci istniepcych zakladow, co odsuwa moment
ich ,smierci technologicznej”.

Ponadto natey skoncentrow& sic na prowadzeniu prac maych na celu
uzupetnienie i gcislenie wiedzy na temat istnigych obszaréw (z&) perspektywicznych i —
ewentualnie — poszukiwaniu nowych niewielkichzz¥éegla w celu ich zagospodarowania dla
potrzeb lokalnych.

Mozliwosci eksploatacji wegla brunatnego metodami niekonwencjonalnymi

Wegiel brunatny, tak w Polsce jak i na cahgwiecie, jest obecnie eksploatowany
niemal wyhczniemetoda odkrywkowga. Doswiadczenia zgromadzone wagu ponad 100 lat
stosowania tej metody wskazuge jest ona nie tylko ekonomicznie uzasadnionar@aimiez
bezpieczna i stosunkowo tatwa w prowadzeniu [15]bolO metody odkrywkowej
w przeszidci stosowana byta powszechnieksploatacja podziemna dzk catkowicie
zaniechana ze wzglu na ptytkie zaleganie agla brunatnego i zapotrzebowanie na bardzo
znaczne iléci tego ddé¢ niskokalorycznego surowca do produkcji energiikilezne).
Rozpatrywana jest tak maliwos¢ zastosowania technologii podziemnego urabianiglav
strumieniem wody pod wysokim é&cieniem i nasfpnie transportowania urobku na
powierzchng w zawiesinie wodnej systemem rurggdw (metoda hydrootworowa).
W ostatnich latach powstaje jednak corazoej studidw wykonalnéei instalacji pilotowych
testupcych stosowanie niekonwencjonalnych metod utylizasyegla brunatnego
bezpdrednio w ztau, bez konieczniei wydobywania go na powierzchkniTakie technologie
to termiczne zgazowanie wgla (UCG - Underground Coal Gasificatign [1,5,7]
i biokonwersja na metan przy udziale bakterii i grzyboéw (BUCC Biotechnology
Underground Coal Conversipril5]. Termiczne zgazowanieggla w ztazu byto dotychczas
stosowane gtéwnie w przypadkwegla kamiennego; w odniesieniu degila brunatnego na

swiecie dziata dotychczas tylko kilka instalacji lvatakterze przemystowym: wzhoabnsku
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na Syberii (od roku 1955), w Angren w Uzbekistafgel roku 1961) i w Chinchilla
w Australii (od roku 1998). Biotechnologiczna komgja wegla w ztaeu znajduje s ha
etapie préb i nie znalazta jeszcze praktycznegtmgawania.

Wiele wystpien wegla brunatnego, szczegdlnie te patoe gebiej niz 350 m p.p.t.,
z oczywistych wzgidow nie byly dotychczas dokumentowane. Z tej pryggz
przygotowanie wdrgzenia niekonwencjonalnych technologikgla brunatnego wymaga: (1)
zdefiniowania nowych kryteriow bilansod@ i (2) wdrazenia zupetnie nowych prac
dokumentacyjnych [7]. Naky wzia¢ pod uwag, ze prace dokumentacyjne, ktorych celem
powinno by uzyskania doktadnego modelu budowy zap powinny by bardziej
szczegOtowe niw przypadku ztd przeznaczonych dla eksploatacji odkrywkowej. Wit
z faktu, ze w toku eksploatacji metodami niekonwencjonalny i przeciwigéstwie do
eksploatacji podziemnej czy odkrywkowej) nie ma ztiveosci uzupetniania informacji
o budowie zlga i korygowania kidow w projekcie zagospodarowania z2ao W chwili
obecne] ména wskazé, ze prace dokumentacyjne powinnycbw pierwszej kolejngci
prowadzone w omoéwionym powsj rejonie perspektywicznyn$cinawa-Gltogéw gdzie
zasoby wgla brunatnegoasbardzo znaczne, ale poktady w przeajacej czsci zalegag na
glebokdsci przekraczajcej obowazujace dzisiaj kryteria bilansowoi. Drugim podobnym
potencjalnym rejonem jest obszarlgkiego zalegania podta kenozoiku w okolicach
Pyrzyc i Myliborza w wojewddztwie zachodniopomorskim. W przgka rozwaania
zastosowania technologii termicznego zgazowanriglawv ztazu (UCG) mog by¢ brane pod
uwag; poktady wegla znajdujce s¢ znacznie gibiej niz te przeznaczone dla eksploatacii
odkrywkowej, jak rownie poktady o mizszaci ponizej przygtej w kryteriach bilansowai.

Nie naley jednak gdzi¢, ze konflikt ze srodowiskiem naturalnym nie dotyczy
niekonwencjonalnych metod eksploataciggla. Eksploatacja taka (w szczeg@itioUCG)
bedzie oddziatywé& na stosunki wodne w gorotworze (Aiwos$¢ skazenia uytkowych
poziomow wodonénych) oraz na powierzchpiziemi, powodujc niekontrolowaa emisg

ciepta i osiadania, ktérych skala w obecnej chjgst trudna do przewidzenia.

Ograniczenia maliwosci zagospodarowania nowych zio
Mozliwosci zagospodarowania nowych zhaegla brunatnego napotykanpa powane

ograniczania zwizane z czynnikami zewtrznymi, ktére mana umownie podziglina:
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ograniczenia spowodowane warunkami geologicznoiggymi wptywapcymi na

koszt pozyskania surowca — podstawowe znaczenietum&oszt zdejmowania

nadktadu wynikajcy z obgtosciowego wspotczynnika nadktadu w zio[16,17];

— ograniczenia spowodowane konfliktem z#ebdowiskiem naturalnym, szczegolnie
istotne w przypadku eksploatacji odkrywkowejzidielkoobszarowych (a do takich
naleza ztoza wegla brunatnego), ktére unieriwiaja eksploatag zi6z na obszarach
parkow narodowych i parkéw krajobrazowych, a pam@ ograniczaj w przypadku
innych form ochrony przyrodysrodowiska (np. obszary Natura 2000);

- ograniczenia spowodowane konfliktem z infrastruktna powierzchni zig ktora
czesto rozwija st wbrew przepisom o ochronie powierzchniz}8;

— ograniczenia spowodowane stanem prawnym wikasrgruntow: grunty na zt@ach
wielkoobszarowych gszazwyczaj w posiadaniu wielu vitacieli, brak zgody chéby
jednego z ktérych mi@ w znacznym stopniu blokowanwestycg;

— ograniczenia spowodowane powszechnym brakiem spw¢@kceptacji inwestycji,

za ktory wirg ponosi w znacznym stopniu ,czarny PR”, zeany z brakiem rzetelnej

informacji na temat charakteru i oddziatywdej metody eksploatacji, a tak
wynikéw prac rekultywacyjnych - z tego powodu propwane metody oceny
poziomu akceptacji potencjalnych inwestycji [8]kizalapce uzalenienie stopnia
akceptacji od szeregu czynnikdw spoteczno-ekonamyiziz (m.in. zamanosci gminy,
wskaznika uprzemystowienia czy ze poziomu bezrobocia) nie sprawdzitygsi

w konfrontacji z rzeczywistmia.

Bibliografia:

1. Bielowicz B., Kashski J. 2014; ,The possibility of underground gesifion of lignite
from Polish deposits.International Journal of Coal Geologymsterdam, t.131; s.304-
318.

2. Ciuk E., Piwocki M. 1990;,Map of Brown Coal Deposits and Prospect Areas in
Poland, scale 1:500 000.Paistwowy Instytut GeologicznyVarszawa, s.1-25.

3. Duczmal M.,Slusarczyk G., Specylak-Skrzypecka J., Borowicz Bednarz A. 2008;
,0chrona ziG — idea a rzeczywis§6 na przyktadzie perspektywicznych zidvegla

brunatnego.'Gérnictwo OdkrywkoweNroctaw, t.50; z.2/3; s.86-92.
39

LOGIA SAMORZADOWA
SERWIS INFORMACYJNO - EDUKACYJNY PIG-PIB W ZAKRESIE GEOLOGII, GORNICTWA, OCHRONY
SRODOWISKA, ADMINISTRACJI | PRZEPISOW PRAWA



’ Narodowy Fundusz
PANSTWOWY INSTYTUT GEOLOGICZNY Ochrony Srodowiska
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY i Gospodarki Wodnej

4. Kasinski J. 2006; ,Wgiel brunatny — czy w przyszoi podstawa bezpiecastwa
energetycznego Ratwa?” [w:] Zbikowska B.[ed.]: Konferencja ,Bezpieczstwo
energetyczne kraju — czy poradzimy sobie sami?”Miadzynarodowych Targach
Geologicznych ,Geologia 2006 — Sptz technika, m§l”, Pastwowy Instytut
GeologicznyWarszawa, s.7-11.

5. Kasinski J.2009; ,Potencjatl zasobowy wgla brunatnego w Polsce ze szczegd6inym
uwzgkdnieniem kompleksoéw Ztogubiiskich i legnickich.] Pastwowy Instytut
Geologiczny - Pastwowy Instytut Badawczy, Warszawa, s.35.

geoportal.pgi.gov.pl/css/powiaty/publikacjefyiel brunatny/Kasinski_potencjal_wegla

brunatneqgo.pdf

6. Kasinski J. 2012; , Ztége wegla brunatnego Gubin jako rezerwa zasobowa dla gowe
zagkbia gorniczo-energetycznegdNegiel Brunatny Bogatynia, t.21; z.3; s.6-14.

7. Kasinski J., Matl K., Stachowiak A. 2012; ,Przydatdavegla brunatnego w Polsce dla
procesu zgazowania podziemnego (UCG) — problenekoy bilansowéci.” Biuletyn
Paistwowego Instytutu Geologiczne§@arszawa, t.448; z.1; s.169-181.

8. Kasinski J., Mazurek S., Piwocki M. 2006; ,Waloryzacjaranking zi@ wegla
brunatnego w PolscePrace Paistwowego Instytutu Geologiczneglarszawa, t.187;
s.1-79.

9. Kasinski J., Piwocki M. 2002; ,Low rank coals in Polangkospection — mining —
progress.” [w:] J. Jureczk®olish Geological Institute Special PapeWarszawa t.7;
s.17-30.

10.Kasinski J., Piwocki M., Porzycki J., Zdanowski A.919 ,Wegiel kamienny i wgiel
brunatny” [w:] S. Koztowski [red.]JAtlas zasobow surowcOw i odpadéw mineralnych
oraz zagreen srodowiska w ukitadzie gminnynPastwowy Instytut Geologiczny,
Warszawa, t.2; s.1-22.

11.Kasinski J., Saternus A. 2010; ,Oligatskie wegle brunatne w nadkiadzie wysadéw
solnych na Niu Polskim.” [w:] I. Lipiarski [ed.]: 33. Symp.Geologia formacji
weglonasnych Polski Wydawnictwa Akademii Gérniczo-Hutniczej, Krakong33; s.21-
33.

40

LOGIA SAMORZADOWA
SERWIS INFORMACYJNO - EDUKACYJNY PIG-PIB W ZAKRESIE GEOLOGII, GORNICTWA, OCHRONY
SRODOWISKA, ADMINISTRACJI | PRZEPISOW PRAWA



’ Narodowy Fundusz
PANSTWOWY INSTYTUT GEOLOGICZNY Ochrony Srodowiska
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY i Gospodarki Wodnej

12.Kasinski J., Saternus A., Urhaki P. 2008; ,tuycko-lubuski masyw zid wegla
brunatnego i jego znaczenie gospodarczéBiuletyn Paistwowego Instytutu
GeologicznegoWarszawa, t.429; s.59-68.

13.Kasztelewicz Z., Koziot K., Zapzkowski M. 2007; ,Wgiel brunatny gwarantem
bezpieczéstwa energetycznego PolskiPrzeghd Goérniczy Katowice, t. 673; z.12;
s.11-37;

14.Kasztelewicz Z., Zaczkowski M. 2008; ,Wgiel brunatny filarem polskiej energetyki
w XXI wieku.” Przeghd GeologicznyWarszawa, vol. 56; z.8/2, s.742-751.

15.Koztowski Z., Nowak J., Kasski J., Kudetko J., Sobaski M., Uberman R. 2008;
»rechniczno-ekonomiczny ranking zagospodarowaniadz ztwegla brunatnego
w aspekcie zateen polityki energetycznej Polski.Oficyna Wydawnicza Politechniki
Wroctawskiej Wroctaw, s.196.

16.Mazurek S. 1997; ,Zasoby przemystowe kopaliny jalkakcja ceny kopaliny i kosztéw
wydobycia.”Gornictwo OdkrywkoweNroctaw, t.37; z.3; s.115-124.

17.Mazurek S., Kasztelewicz, Z. 2000; ,Przemystéivonegla brunatnego.”Prace
Naukowe Instytutu Gornictwa Politechniki Wroctaveski KonferencjeWroctaw, t.91;
2.28; s.251-259.

18.Piwocki M. 1992; ,Zasig i korelacja gtownych grup trzeci@aowych poktadéw wgla
brunatnego na platformowym obszarze PolsRrZzeghd Geologiczny\Warszawa, t.40;
z.5; 5.281-286.

19.Piwocki M. 1998; ,Charakterystyka dolnomidskiej IV dabrowskiej grupy poktadéw
wegla brunatnego w Polsce?rzeghd GeologicznyWarszawa, t.46; z.1; s.55-61.

20.Piwocki M., Kashaski J. 2006; ,Baza surowcowagla brunatnego zabezpiecaaggo
budowe Kopalni ,Legnica”.” W: J. Trembecka [red.Budowa Legnickiego Zagdia
Gorniczo-Energetycznego egla brunatnego szaps likwidacji  strukturalnego
bezrobociaWyzsza Szkota Menegrska, Legnica, s.80-99.

21.Piwocki M., Kashski J., Saternus A., Dyg J., Gientka M., Walentek 1. 2004;
»Aktualizacja bazy zasobow ztéwegla brunatnego w Polsce.” #wowy Instytut
Geologiczny, Narodowe Archiwum Geologicznea®taowego Instytutu Geologicznego

- Paxstwowego Instytutu Badawczego, Warszawa, nr 432&26€.98.

41

LOGIA SAMORZADOWA
SERWIS INFORMACYJNO - EDUKACYJNY PIG-PIB W ZAKRESIE GEOLOGII, GORNICTWA, OCHRONY
SRODOWISKA, ADMINISTRACJI | PRZEPISOW PRAWA



PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY i Gospodarki Wodnej

’ Narodowy Fundusz
PANSTWOWY INSTYTUT GEOLOGICZNY Ochrony Srodowiska

22.Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 18 grudnia 2001w. sprawie kryteriow
bilansowdci zt& kopalin(Dz. U. z 2001 r., nr 153 poz. 1 774).

23.Rozporadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2005 rmieniajce
rozporz;dzenie w sprawie kryteriow bilansoyeo zt& kopalin(Dz. U. z 2005 r., Nr 116
poz. 978).

24.Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 1 lipca 2015 w sprawie dokumentagcji
geologicznej zka kopaliny, z wylczeniem zka weglowodorow(Dz. U. z 2015 r., poz.
987).

25.Sztromwasser E., Stachowiak A., Kesd J., Saternus A. 2008; ,Analiza zasobow
w obszarach perspektywicznych w rejonie zzcinawa-Glogéw z przedstawieniem
wystepujacych powazan z eksploatagj i przetworstwem rud miedzi.” Ratwowy
Instytut Geologiczny, Narodowe Archiwum Geologicziastwowego Instytutu
Geologicznego - Ratwowego Instytutu Badawczego, Oddziat Délaski, Wroctaw,
nr 3/2008; s.20.

26.Szuflicki M., Malon A., Tymhaski M. 2018; ,Bilans zasobow zidkopalin w Polsce
wedtug stanu na 31 Xl 2017 r.” Rstwowy Instytut Geologiczny - Ratwowy Instytut
Badawczy, Warszawa, s.479.

27.Urbanski P. 2018; ,Wgiel brunatny systemu rowOw poziskich jako gwarancja
bezpieczéstwa energetycznego PolsBiuletyn Pastwowego Instytutu Geologicznego
Warszawa, in print.

28.Ustawa z dnia 9 czerwca 2011Prawo geologiczne i gorniczgekst jednolity: Dz. U.
z 2017 r., poz. 2126 z pG. zm.).

42

LOGIA SAMORZADOWA
SERWIS INFORMACYJNO - EDUKACYJNY PIG-PIB W ZAKRESIE GEOLOGII, GORNICTWA, OCHRONY
SRODOWISKA, ADMINISTRACJI | PRZEPISOW PRAWA




’ Narodowy Fundusz
PANSTWOWY INSTYTUT GEOLOGICZNY Ochrony Srodowiska

PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY i Gospodarki Wodnej

WPLYW ODKRYWKOWEJ EKSPLOATACJI KOPALIN NA  SRODOWISKO

dr hab. inz. Jacek Szczepiski
.Poltegor - Instytut” Instytut Gornictwa Odkrywkowe

Wstep

W Polsce zagospodarowanych jest obecnie ponad 420 z ktérych sposobem
odkrywkowym eksploatuje siponad 300 min ton blisko 40 dorodnych kopalin, w tym
m.in. piaski,zwiry, ity, kamien budowlany i drogowy, wapienie, margle oraz oko®réin
ton wegla brunatnego [13]. 4czm kubatue wyrobisk odkrywkowych szacuje esina
dziesitki miliardéw metrow sz&ciennych.

Budowa kopalni odkrywkowej powoduje zawsze ingefeng szeroko rozumiane
srodowisko naturalne. Wydobywanie mejod odkrywkows zaklada konieczr$o
przeksztatcenia terendéw oraz stworzenia rozbudowafrastruktury zaktadu gérniczego, co
powoduje rénego rodzaju oddziatywania depdowisko naturalne w tym:

— oddzialywanie bezpoednie prowadmxe do zmiany dotychczasowego sposobu
zagospodarowania powierzchni terenu wskutek znmegja powierzchni
biologicznie czynnej, na skutek wielkoobszarowychegsztatcé powierzchni ziemi
(wyrobiska i zwatowiska) oraz budowy nowych obiektd przemystowo-
administracyjnych;

— oddziatywanie pfrednie ledace skutkiem odwodnienia gérotworu (oddziatywanie na
wody podziemne i powierzchniowe, osiadanie i odisanie powierzchni terenu,
spadek plonowania upraw, zanik wody weaigch), zmian naggen w skatach
(wstrzasy sejsmiczne).

Wsérod  elementow srodowiska, ktore podlegaj oddziatywaniu  gérnictwa
odkrywkowego nalgy wymieni:

— przeobraenia powierzchni terenu, w tym powstanie nowychmforzezby terenu
i zmian w morfologii w postaci sztucznych zggen (wyrobiska) i wyniesig

(zwatlowiska zewetrzne | wewrtrzne);
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zniszczenie pokrywy glebowej w alme wyrobiska, zwatowiska zewtnznego
i obiektow pomocniczych, co skutkuje wgkeniem diych obszardéw z zytkowania
rolniczego i I&nego;
— zmiany stosunkow wodnych w gorotworze i na powierzc
— zanieczyszczenia powietrza, gidbwnie w wyniku emigjezorganizowanej oraz
zanieczyszcze gazowych z pracy spgii pomochiczego (spycharki, koparki,
samochody i itp.);
— ponadnormatywsemisg hatasu;
— przyrod; ozywiona — flore i faurg.
Eksploatacja odkrywkowa me by réwniez zrodtem innych zanieczyszazew tym:
— woOd pochodacych z odwodnienia podziemnego i powierzchniowegtkrgwki,
odprowadzanych do wéd powierzchniowych;
— ¢ciekdw bytowych pochodzych 2z zaplecza socjalnego odkrywki i placu
zagospodarowania;
- odpadow z dzialalnei zaplecza warsztatowo-administracyjnego.

W celu rozpocgcia posgpowania administracyjnego w sprawie uzyskania ksjnoa
wydobycie kopaliny na podstawie ustawy z dnia 9rweza 2011 r.Prawo geologiczne
i gornicze(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2126 zzpdzm.) konieczne jest uzyskanie
decyzji o uwarunkowaniacfrodowiskowych dla przedswzigcia, do czego najezciej jest
niezlzdne wykonanig,Raportu o oddziatywaniu nd@rodowiskd. Zakres opracowania musi
by¢ zgodny z ustaw z dnia 3 padziernika 2008 rokuo udosgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetsteva w ochronierodowiska oraz ocenach

oddziatywania n&rodowisko(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1405 zpdzm.).

Przeobrazenia powierzchni terenu

Specyfikp dziatalngci goérnictwa odkrywkowego jest przejmowanie znaciny
obszardéw pod dziataldé gornicz i ich gkbokie przeksztalcanie, w wyniku czego powstaj
giebokie wyrobiska gornicze o dej powierzchni oraz nadpoziomowe zwatowiska nadktad
Skala przeobrgen powierzchni ziemi wynosi dziegki tysiccy hektaréw gruntow rolnych,
lesnych i innych przejtych pod dziataln& gornicz (tabela 1). Kopalnie odkrywkoweggla
brunatnego naface do ZE PAK S.A. i PGE GIEK S.A. od patlzu ich dziatalnéci nabyty
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ponad 37 000 hektarow gruntéw, z ktorych obecnistanie posiadania jest ponad 19 000
hektarow. Dane dotyaze gospodarki gruntami w poszczegolnych kopalniaghgkdniajac
ilos¢ nabytych i oddanych gruntdbw z uwgdhieniem gruntow nieprzeksztatconych
i zrekultywowanych na stan 31 grudnia 2015 roku ][Jtzedstawiono w tabeli 1.
W przypadku jednej z kopalodkrywkowych udziat gruntow rolnych w ogolnej p@mchni
gruntdw przejtych pod dziataln& gérnicz wynosit 63,5%, udziat gruntow deych 26,9%
natomiast inne grunty stanowity 9,6% ogoélnej powadini przegtych gruntow [3].

Tabelal  Gospodarka gruntami w kopalniackgha brunatnego od pogiku ich dzialalnéci do
konca 2015 roku [14]

ZE PAK S.A. PGE GIEK S.A.
Wyszczegolnienie Razem
Adamow Konin Betchatow | Turow

Nabyto [ha] 6 339 14 223 11 220 5 326 37 1Pp8
Przekazano-| o s10m [haj 3804 8 626 3 895 1724 18 0b3
sprzedano

m‘:]przekSZta*Cone 262 2 321 2 490 277 5 35(
w tym:

Zrekultywowane [ha] 3 542 6 136 1 574 1451 12 703
Stan posiadania na koniec 2015 rgku 2535 5597 7305 3598 19 055

[ha]

Zmiany stosunkéw wodnych w goérotworze i na powierzmi
Bezpieczna eksploatacja zt6 surowcéw mineralnych wymaga najéaie]
odwodnienia gorotworu przy wykorzystaniu studni edwiapcych, systemu gérniczego lub
systemu otwartego. Obm@nie zwierciadta wod podziemnych w rejonie odkryywkwoduje
powstanie wokot niej leja depresji. Jego rozwdéj paglywem prowadzonego drena
gorniczego warunkagjnastpujace czynniki [11]:
— budowa geologiczna zia i jego otoczenia oraz panog w nim warunki
hydrogeologiczne;
— wielko$¢ odkrywki i giebokas¢ odwadniania, ktéra wptywa na wielddoptywu waod
do odkrywki;
— czynniki meteorologiczne (gtdwnie opady);

— ujecia wod podziemnych;
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— sieci hydrograficzna.

Najczsciej, przy okrélaniu granic oddziatywania odwadniania na wody pecine
stosowana jest definicja leja depresji kopalni getawiona w Stowniku Hydrogeologicznym
z 1997 roku wedlug ktorej jest to: ,strefa ommego zwierciadta wod podziemnych
w poziomach wodorimych obgtych wptywem odwadniania kopalni. Jako zgsprzyjmuje
sie taka odlegtagé, w ktorej zwierciadto wody podziemnej ulegto pogtywem drenau
gorniczego obrieniu 0 1 metr w stosunku doedniego stanu wieloletniego” [1]. Zasada ta
przyjeta zostata rowniew innych pracach z zasteaniem, # dopiero po stwierdzeniuge od
pewnego czasuyrednia wieloletnia stanu zwierciadta wody olyk@ sk trwale maemy
uzna, ze znajduje & on w zasigu drenau gorniczego. Do oceny wielka depres;ji
zwierciadta wody pod wptywem odwadniania pod uwagusi by rowniez wzigta
wiasciwos¢ przyjetego dla interpretacji stanu wejowego (quasi — naturalnego) zwierciadta
wody. Powinien on byreprezentatywny dla stanu zasilania wod podziemmmjaiizonego do
srednich z wielolecia. Jeli postugujemy s granicznym obrieniem pierwotnego
zwierciadta jako wyznacznika zagu leja depresji, to w zasadzie powinno oné bkreslane
indywidualnie dla kadego obszaru bafa

Rozwoj leja depresji ma wptyw na wiele elementéadowiska przyrodniczego oraz
istniejacej infrastruktury, w tym na:

— zmniejszenie stanu uwilgotnienia glebzytkbw zielonych (@ki, pastwiska) oraz
gruntéw ornych;

— obnizenie zasobriwi wodnej na obszarach laséw, co jest zaiavee w najwtkszym
stopniu na siedliskach bagiennych i wilgotnych;

— utrak lub zmniejszenie przeptywu w ciekach powierzchnjolwna skutek malggego
doptywu wéd podziemnych i powierzchniowych lub begpdniej ucieczki wody

Z nieuszczelnionych koryt rzecznych;

— obnizenie zwierciadta wod powierzchniowych w naturalnysatucznych zbiornikach
wodnych;

— obnizenie zasobdéw wod podziemnych w poziomach woéloyeh kedacych pod
wptywem odwadniania, w tym w Gtownych Zbiornikadhod Podziemnych;

— obnizenie poziomu wod gruntowych, skutkog zanikiem wody w ptytkich studniach

gospodarskich;
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— obnizenie cinienia piezometrycznego w warstwaclhzalgych pod utworami stabo
przepuszczalnymi, skutkage obnzeniem zwierciadta wody w studniach;
— odksztatcenie terenu na skutek odwodnienia gératwor
Nalezy zaznacz§, ze obngenie cénienia piezometrycznego w warstwacliateych
pod utworami stabo przepuszczalnymi nie ma wplywa seat roslinnag, siedliska
przyrodnicze i gleby. Wplyw taki m® mie€ natomiast obrenie zwierciadta wody
w czwartorzdowych przypowierzchniowych warstwach wodémgch, ché na przykiad
w glebach o typie gospodarki opadowo-wodnej gtownymdiem wody decydypym
o wysokaci plonéw ralin sa opady atmosferyczne, gdpoziom zalegania zwierciadta wod
gruntowych w tych utworach znajdujeesina og6t poriej profilu glebowego [7].
Jednoznaczna jednak ocena wplywu leja depresji opuzi czwartorgdowego
przypowierzchniowego na gleby i ich produktywagest bardzo trudna, bowiem reakcja gleb
jako tworéw dynamicznych na odwodnienie jest bandzoa i zaley od:
— stanu wyfciowego, typu i charakteru gospodarki wodnej g{@b tym charakteru
warstw podglebowych
— skfadu mechanicznego profilu glebowego oraz wigkmaturalnej retencji wodnej
gleb;
— uzytkowania terenu i zwzanego z tym doboru §tin uprawnych;
— warunkow meteorologicznych, giéwnie w okresach vegjegleb;
— uplywu czasu od momentu zaistnienia procesu osigszan
Rozwdj leja depresyjnego oraz dziata@avydobywcza mee wplywa& rowniez na
zmiany skfadu chemicznegoodowiska wodnego zwkane zaréwno z wtdérnymi zmianami
geochemicznymi zachoalzymi w strefie aeracji w obbie catego leja depresji, jakzte
z istnieniem zagr@en naturalnych, na przyktad z uruchomieniem deenaod zasolonych
giebokiego podtaa lub z rejonu wysadow solnych. Ponadto wody pongmaaz wyrobiska,
mog zawier& ponadnormatywne ifgi czastek gruntéw mineralnych i/lubaglowych.
Po zaka&czeniu odwadniania, na skutek podnoszengazsiierciadta wody w stref
osuszonego wcZriej gorotworu, zachodzi proces utleniania minesat§iarczkowych,
ktérego konsekwengj jest zakwaszeniesrodowiska wodnego, a ta& wzrost s{zen

siarczanbéw orazzelaza. Skutkuje to pogarszanient $akosci wody. tugowanie tatwo
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rozpuszczalnych mineratéw wietrzeniowych za@achodzi zaréwno w warstwach skalnych
nienaruszonych robotami gérniczym, jak i w zwatdwaish nadktadu.

Przeptyw wod przez strefleja depresji w kierunku zalewanych wyrobisk gémyich
moze powodowda wzrost sgzenia siarczandw orazzelaza w wodach wyrobisk
poeksploatacyjnych. Naig jednak zaznaczy ze w istniegcych i zlikwidowanych polskich
wyrobiskach odkrywkowych wgla brunatnego wygpuja korzystne warunki z punktu
widzenia ksztattowaniagchemizmu wody. Wptyw na to ma mata zawéétpirytow i udziat
skat weglanowych w profilu litologicznym co powodujee kwane wody § w znacznym
stopniu neutralizowane [8].

Przeghd warunkéw hydrogeologicznych gornictwa odkrywkowesrgla brunatnego
w Polsce przedstawiony zostatqaizy innymi w pracy pod redakcy. Wilka [12].

Osiadanie terenu
Z odwadnianiem goérotworu i obr@niem zwierciadta wod podziemnych zwany jest
problem osiadania powierzchni terenu oraz zim@msé wystpienia jego odksztatdée
mogcych niekorzystnie wptyw@ na istniegca i projektowas zabudow. Na zabudow
niekorzystny wptyw ma nie tyle wielké osiada, co r@&nice w osiadaniu w obbie danego
obiektu. Na wielké¢ osiadania terenu ma wplyw przede wszystkim ob&cnaworéw
piaszczystych o diych mihzszaciach w padczeniu z daym obnizeniem zwierciadta wod
podziemnych w tych utworach.
Dla okrelenia wartdci prognozowanych osiafla niezlgdna jest znajomig
nastpujacych elementow;
— budowy geologicznej;
— zmian potaenia zwierciadta wody;
— parametrow geotechnicznych gruntu (mogdliwosci, stata konsolidacji).
Wartcici osiada terenu o wartii okoto 0,7 m odnotowane zostaty w rejonie KWB
Belchatow [2].

Wstrzasy sejsmiczne
Podtazem sejsmiczniei w gornictwie odkrywkowym jest wspétdziatanieristjacych
w rejonie napgzen tektonicznych z naggeniami i zmianami fizyko-chemicznymi skat
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wywotanymi pracami gorniczymi, co prowadzi do naersa rOwnowagi napzeniowo -
deformacyjnej w strukturach tektonicznych. Wssz tektoniczne mdiwe 53 wigc przede
wszystkim w gtbokich kopalniach odkrywkowych zlokalizowanych whtiau uskokéw
tektonicznych. W latach 1979 - 2003 Kopalnia ,Belgiw” zarejestrowata ponad 1 200
wstrzasow, w tym ponad 10 wsiggOw o0 magnitudzie powigj 4,0 [9].

Zanieczyszczenie powietrza

Eksploatacja gornicza ma wpltyw na jak@owietrza atmosferycznego poprzez emis;j
pylu oraz zanieczyszcae gazowych. Emitowanie zanieczyszizedo atmosfery
w odkrywkowych zaktadach gérniczych vma podziek na:

a) emisje zorganizowane pochagde ze spalania oleju ngowego w silnikach spetu
pomocniczego i transportu samochodowego;
b) emisje niezorganizowane zgrupowane w trzech podstereh miejscach:
- w wyrobisku gérniczym z powierzchni pozbawionychilimosci oraz ze skarp
i potek,

- na zwalowisku wewgtrznym przy jego formowaniu i z niezrekultywowanych

powierzchni,

— W obrbie cagow technologicznych ukfadu KTZ (urabianie nadkfadwegla

brunatnego, zatadunek urobku nagtiprzendnikow taémowych i transport).

Emisja zanieczyszcaegazowych powstagych w wyniku spalania paliw w silnikach
pojazdow i spretu technologicznego oraz emisja pytéw spowodowahgraa, ograniczona
jest do rejonu aktualnie prowadzonych prac. alovo$¢ ta nie ma statej lokalizacji
I przemieszcza siwraz z posgpem prac.

Do zanieczyszczeemitowanych z terenu kopalni zaliézpalery zanieczyszczenia
pylowe powstajce w procesie urabiania i przemieszczania nadkladizasie transportu
przendnikami oraz zwalowania nadkladu. Emisja ta wpsie w obebie chgow
technologicznych oraz drég kopalnianych i jest Wigrh pylenia podczas pracy zwatowarek,
erozji wietrznej pylu z czynnej powierzchni zwatek@ nadkiadu oraz z powierzchni
odkrywki. Stopi@é zapylenia zakey gtdwnie od cyrkulacji i wymiany powietrza w odkvge,
warunkéw meteorologicznych i rodzaju potHo Na intensywn& pylenia mag wptyw

niekorzystne warunki pogodowe takie jak: okres gususka wilgotné¢ powietrza oraz
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predkos¢ wiatru. Zastg oddziatywania emisji niezorganizowanej pylu jesgjraniczony
przestrzennie do miejsca lokalizagfbdta i jego bezpwedniego otoczenia i najgxiej nie
wykracza poza teren zaktadu gorniczego.

Studnie odwadniage, otwory obserwacyjne i techniczne zlokalizowanaejonie
ztoza @ potencjalnymzrodiem emisji do atmosfery gazu, ktérego skiad dbeny jest
ksztaltowany gtdwnie przez metan, siarkowodér i denek wegla. Czynnikiem
utatwiajacym przeptyw gazéw z dych gkbokasci poprzez udrznienie porow w skatach
podiaza jest odpgzenie zt@a i jego odwodnienie. Emitowane do atmosfery zayigrczenia
gazowe stanowiw poblizu miejsca emisji lokalne zanieczyszczenie powietkadre z jednej
strony skutkuje pogorszeniem warunkéw aero-sanitdrna z drugiej mee by przyczym

eksplozji.

Emisja hatasu

Przedstwziecie zwhzane z wydobyciem w kopalni odkrywkowej emituje dsaido
srodowiska. Najbardzie] ugiliwy dla srodowiska jest hatas gty powstagcy w wyniku
prowadzonej eksploatacji. Gtéwnymirodtami tego hatasuasprace i uradzenia zwiazane
z urabianiem nadkfadu, qgla, transportem nadkfadu i¢gla cagami przenénikow
tasmowych, zwatowanie nadktadu, praca zaltadownkglw, oraz praca ugdzen
pomocniczych na wyrobisku, zwatowisku i w rejongatzylegtych do wyrobiska. Hatas
ciagly moze mig€ miejsce w porze dziennej i nocnej. \sedztwie wyrobiska gérniczego
powstaj ponadto tereny przemystowe obejaug, drogi technologiczne, place manewrowe
i obiekty energetyczne itp. Oddziatywanie fr@dowisko robét prowadzonych w kopalni

prognozowane jest izofaro okr&lonym natzeniu decybeli w odlegkei od wyrobiska.

Rekultywacja i zagospodarowanie terenu

Po zakaczeniu eksploatacji obszar ety wptywem kopalni odkrywkowej podlega
rekultywacji i zagospodarowaniu, ktorych celem jestdanie lub przywrdcenie gruntom
zdegradowanym warfoi uzytkowych lub przyrodniczych. Natg przy tym zaznaczy ze
obecne uwarunkowania formalno-prawng pa etapie przygotowania wniosku koncesyjnego
narzucaj obowhzek opracowania przez przegsbrce koncepcji rekultywacji wyrobisk

poeksploatacyjnych wraz z terenami przylegltymi. &=za to,ze bez wczéniejszego
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sprecyzowania planéw rekultywacyjnych przetigrca gorniczy nie mae uzyska koncesji
na wydobywanie kopaliny ze Zta, a tym samym rozpoaz budowy kopalni.

Pojcie rekultywacji zdefiniowane jest w ustawie o amfie gruntéw rolnych
i lesnych. Rozumie si przez to ,nadanie lub przywrécenie gruntom zdegraahym albo
zdewastowanym warfoi uzytkowych lub przyrodniczych przez witawe uksztalttowanie
rzezby terenu, poprawienie wdeiwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkow
wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp orazouddwanie Iub zbudowanie
niezlednych drég”. W ustawie tej znajdujez sowniez okreslenie pogcia zagospodarowania,
ktére zdefiniowane jest jako ,rolnicze, skee lub inne #@ytkowanie gruntow
zrekultywowanych”.

Pojcia rekultywacji i zagospodarowania to terminy délapce dwa odtbne, ché
powiazane ze sab szeregowo zagadnienia — rekultywacja jest etapeprzedzajcym
zagospodarowanie i powinnadpodporadkowana celom i formom zagospodarowania [6].
Planupc rekultywacg, jako zasagl stosuje si najczsciej przywrocenie pierwotnego stanu
srodowiska. Jest to stanowiskoetthe i w praktyce nienmiwe do zrealizowania. Po
kilkudzieskciu latach eksploatacji zta nie odtworzy si warunkow przyrodniczych, jakie
istniaty przed rozpoeziem prac gorniczych. Wybor trafnego kierunku réjarcji powinien
wiaza sie bardziej z interesem gospodarczyny miniemaliwym do odtworzenia stanem
minionym. Spéréd maliwych do zastosowania sposobow zagospodarowanieobigk
poeksploatacyjnych wyihi¢c mazna zagospodarowanie proste (bezpdnie) oraz

zagospodarowanie ztone (padrednie) (tabele 2 i 3).

Tabela2  Wykorzystanie wyrobisk poeksploatacyjngabste (bezpwednie) [5]

Rekultywacja Zagospodarowanie

- rolnicze: grunty orne, pastwiskakt i inne

— lesne: lasy iglaste, dtiaste, polikultury léne

rekreacyjneddowe: dziatki, boiska

rekreacyjne wodne: gpieliska sptywy wodng

wedkarstwo, retencja, hodowla, inne

— specjalne ddowe: budownictwo specjaln
ochrona obiektéw goérniczych, inne

Przystosowanie wyrobiska do wybrane@o
kierunku zagospodarowania

o
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Tabela3  Wykorzystanie wyrobisk poeksploatacyjngictione (pdrednie) [5]

Wykorzystanie Rekultywacja Zagospodarowanie

Przystosowanie wyrobiska do skladowd

ni . .
lub wylewania s%adomska, wylewiska

Przefciowe

Przystosowanie sktadowiska, wylewiska|dolnicze, Iéne, rekreacyjne,

Docelowe : .
docelowego zagospodarowania specjalne

Zgodnie z obecnie obowdujacymi przepisami istnigjjednak znaczne ograniczenia
co do maliwosci lokowania w wyrobiskach poeksploatacyjnych odpadZe wzgédu na
fakt, iz w warunkach Polski wksza¢ z tych wyrobisk znajduje siponizej naturalnego
poziomu zwierciadta wdd podziemnych, sktadowanienigh odpaddéw jest najegciej
niemazliwe ze wzgédu na potencjalnmigracg zanieczyszczedo wod podziemnych.

Gornictwo odkrywkowe surowcow skalnych orazegha brunatnego w celu
zagospodarowania wyrobisk poeksploatacyjnych wysitge wszystkie sposoby wykazane
w tabelach 2 i 3, przy czym dla wielkoprzestrzerdmwgrobisk poeksploatacyjnym gtéwnym
sposobem rekultywacji jest wypetnienie zbiornikowodami podziemnymi, niekiedy
z udziatem woéd powierzchniowych [10]. Szczegodtowyzemhd rekultywacji terenow
pogérniczych w polskich kopalniach odkrywkowychzestuje praca Z. Kasztelewicza [4].

Rekultywacja terenéw pogoérniczych oprécz kierunkénégo (w gtdwnej mierze
dotyczy to zwatowisk i terendw wokot wyrobiska) i odnego (dla wyrobisk
poeksploatacyjnych) nie mi&€ roéwniez kierunek rolny (zwatlowiska wewitrzne),
rekreacyjny czy te specjalny (o charakterze gospodarczym czyktdturowym) (tabela 4).
Kierunek rekreacyjny stanowi zazwyczaj uzupetniera&ultywacji kaicowej zwatowisk

i wyrobisk.

Tabela4  Szacunkowy procentowy udziat poszczegbinkierunkdéw rekultywacji w polskich
kopalniach wgla brunatnego [14]

fp ZE PAK S.A. PGE GIEK S.A.
Wyszczegolnienie :

Adamow Konin Betchatow Turéw

Rolny 59% 50% - -
Lesny 17% 31% 95% 96%

Wodny 24% 8% - -

Rekreacyjny 1% 2% 1% -
Specjalny - 9% 4% 4%
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Procesy rekultywacji i zagospodarowanie gruntéweksztalconych dziatalsoia
gornicz, pomimo ze s dlugotrwate i wymagaj duzego wysitku organizacyjnego
i finansowego przeddbiorcy, to widciwie prowadzone przynogzzaskakujco korzystne
efekty. Od wielu lat gérnictwo oddaje tereny pod&agmacyjne, ktorych wartd z punktu
widzenia wartéci biologicznej jak i ekonomicznej jest podobnaiekiredy znacznie wisza
od tej pierwotnej. Oddawane grunty uzysknopwa ,tozsamd¢”, a ich przeznaczenie spetnia
potrzeby i oczekiwania spoteczne. Stwarza to jedgoee dwe maliwosci w zakresie
uczynienia terenu pogorniczego, a tym samym categgionu atrakcyjnym, poprzez
wykreowanie funkcji o zasgu ponadregionalnym wdaie na bazie przeksztatc@owstatych

w wyniku dziatalndci wydobywczej.
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BADANIA PANSTWOWEJ StUZBY HYDROGEOLOGICZNEJ
W OBSZARZE GORNICTWA ODKRYWKOWEGO

dr Piotr Herbich, dr Matgorzata Wo znicka
Panstwowy Instytut Geologiczny - Pswowy Instytut Badawczy

Wprowadzenie
Podstawowym celem dziatalfm paistwowej shiby hydrogeologicznej (PSH) jest
rozpoznawanie, bilansowanie i ochrona woéd podziainw celu ich racjonalnego
wykorzystania przez spotecmdwo i gospodark (art. 369 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne- Dz.U. z 2017 r., poz.1566 z 5% zm.). Celem funkcjonowania PSH jest
zapewnienie skutecznej ochronystgmwej i jakagciowej wod podziemnych przeznaczonych
giébwnie do konsumpcji oraz agenie do prawidiowego gospodarowania zasobami wod
podziemnych, stanoatymi podstaw zaopatrzenia w waddo spaycia ok. 70% ludnéi
Polski. W publikacji przedstawiony jest zakres ¢@osci paistwowej stiby
hydrogeologicznej oraz wyniki baflabejmugcych problemy hydrogeologiczne aiace se
z odwodnieniem odkrywkowych kopalwegla brunatnego. Odwodnienie odkrywkowych
kopah surowcow cementowych i budowlanych, kruszyw i biag wiaze st z podobnymi
problemami, lecz na mniegzskak. Zadania PSH, realizowane w tym zakresie obejmuj
w szczegOInéci nastpujace zagadnienia:
— dokumentowanie dogtnych do zagospodarowania zasobéw wdd podziemnych
w jednostkach bilansowych, oraz bilansowanie zasobwo6d podziemnych
w jednolitych czsciach wod podziemnych JCWPd na potrzeby oceny stanu
ilosciowego;
— analiz struktury bilansu odwodnienia kopalni odkrywkowsj procedurze oceny
stanu ilédciowego JCWPd;
— gromadzenie informacji o poborze i wykorzystaniudwkppalnianych niezjgine do
sporzdzenia bilansu wodnego;
— ocere wptywu odwodnienia kopalni odkrywkowej na stantgigh wod podziemnych,
— wptyw odwodnienia na warunki eksploatacjtdipbjetych lejem depresji;
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— zmiany jakdci wéd podziemnych w leju depresii;

— rekultywacf odkrywek;

— monitoring wod podziemnych w obszarach abonhych pregj antropogeniczn na
stan wod podziemnych JCWPd.

Dokumentowanie i bilansowanie zasobéw wéd podziemaly

Zasoby wod podziemnych dephe do zagospodarowania sistalane w trybie
dokumentacji hydrogeologiczne] ustalzj zasoby dyspozycyjne wod podziemnych
(zatwierdzanej przez Ministrérodowiska). Wedtug stanu udokumentowania na rdzie
31.12.2017 r. zasoby dyspozycyjne wod podziemnyoktaty ustalone dla obszaréw
bilansowych o powierzchni stanagie] ok. 80% powierzchni kraju. Aktualny podziat na
obszary bilansowe wod podziemnych wraz z informaajrybutova dostpny jest na
geoportalu e-psh (epsh.pgi.gov.pl). W zatwierdzbngokumentacjach hydrogeologicznych
dostpnych w Narodowym Archiwum Geologicznym (NAG) ollmna jest ild¢ zasobdw
dyspozycyjnych wéd podziemnych w podziale na jethiobilansowe niszego rzdu.
Sumaryczna wartgé zasobow zwyktych wod podziemnych ativych do zagospodarowania
wynosi w Polsce prawie 35 min®fdob;, w tym blisko 27 min rfidobe ustalonych jako
zasoby dyspozycyjne oraz okoto 8 mlfah oszacowanych jako zasoby perspektywiczne
(rysunek 1). Okjcie udokumentowaniem zasobow dyspozycyjnych calelgszaru kraju
przewidywane jest na IV kw. 2019 r.

Wielkos$¢ poboru rejestrowanego (realizowanego w ramacheggdaego korzystania
z wod wymagajcego pozwolenia wodno-prawnego lub bez tego wymatrizgtoszonego
przez uytkownika do widciwego urzdu marszatkowskiego zgodnie z obamijacymi
przepisami) ksztaftuje sisrednio rocznie na poziomie ok. 1,6 tys. mif. informacje na
temat poboru prowadzonego na potrzeby odwodniegiahisk gorniczych gromadzona s
przez PSH w trybie bezpedniej ankietyzacji kopal (pobor zwolniony z optat, uedy
marszatkowskie nie gromaglinformacji w tym zakresie).

Odwodnienie kopal odkrywkowych wgla brunatnego (wg danych za 2017 rok
dostarczonych przez kopalnie) wynosito 1 219 758(drednio 847 mYmin czyli 14,1 ni/s)

i stanowito 51,8% cakzi odwodnienia gorniczego w tym roku.
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Rysunek 1 Mapa stanu rozpoznania zasobow dyspomyatywod podziemnych w Polsce

(stan na dzie31.12.2017r.)

Ocena stanu iléciowego JCWPd

Zgodnie z RamowDyrektywa Wodma w 6-letnich cyklach wodnych przeprowadzana jest
ocena stanu wod podziemnych w JCWPd, ktore stanpadstawowe jednostki planowania
i gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy. Ocstenu wod w JCWPA,
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przeprowadzana w zakresie stanu chemicznego $aka@d) oraz ildciowego, obejmuje
9 testow klasyfikacyjnych, ktérych wynik decyduje arenie kacowej. Wynik oceny,
odnoszony do celéwsrodowiskowych oraz analizy presji, uwgdhiany jest w,Planach
gospodarowania wodami na obszarze dorzecaytake stanowi podstagvdo opracowania
.,Programu monitoringu wod podziemnychia nasipny okres. Ponadto, jako procedura
kontrolna, w JCWPd zagtonych nieosignicciem celéw srodowiskowych lub o stanie
stabym, corocznie przeprowadzana jest aktualizageny stanu ilgciowego. Metodyka
aktualizacji oceny stanu doiowego uwzgidnia nasfpujace elementy:

— bilans poboru catkowitego i zasobow wdd podziemnydwostpnych do

zagospodarowania;

— interpretacja wynikow obserwacji wahazwierciadta wéd podziemnych w sieci

monitoringu;

— dostpne informacje odnosgze s¢ do obiektow oddziatywapych na stan ikciowy

w JCWPd.

Ze wzgkdu na prowadzone odwodnienia wyrobisk goérniczyclzystkie JCWPd, na
obszarze ktérych as zlokalizowane kopalnie odkrywkowe ¢gla brunatnego zostaly
zakwalifikowane jako zageimne nieosignigciem celéwsrodowiskowych w zakresie stanu
ilosciowego i dla nich wykonywana jest corocznie akfslja oceny stanu ifciowego
(rysunek 2).

Ocena stanu jednolitej i wod podziemnych (JCWPd), obejmcgj lej depresji
systemu drenawego kopalni odkrywkowej, przeprowadzana jest wnaeh tzw. testu
bilansowego. Uproszczone réwnanie bilansowe przjgmas¢pujaca posta:

AZdost(JCWPd) = Zdost — (QBD + QU)

gdzie:
— Zdost - dosipne do zagospodarowania zasoby wod podziemnychWMPiC
- XQ - sumaryczny pobor wéd podziemnych w JCWPd;
— QBD - pob6r woéd przez gornicze systemy deevee (QB — z bariery studzien, QD —
Z rzapia);
— QU - pobor wéd przez egia studzienne;
— AZdost(JCWPd) - wynik bilansu: rezerwy lub deficgspbdw Zdost.
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Wynik oceny stanu iloSciowego 2017
I:l JCWPd nie objeta aktualizacjg
- JCWPd o stanie stabym
- JCWPd od stanie dobrym

Rysunek 2 Wyniki aktualizacji oceny stanusdmwego JCWPd — stan na 31.03.2018 r.

W wyniku zastosowania uproszczonego réwnania bilamego w rejonach prowadzonych
odwodnié wyrobisk gérniczych uzyskiwane znacace przekroczenia wao dostpnych
zasobéw (rysunek 3). Uproszczony test bilansowyumiegkdnia elementoéw dotyazych
zagospodarowania wéd odwodnieniowych, takich jak:

— zwrot czsci wod po ich wykorzystaniu jakdcieki, tworzicy stabilny przeptyw

w rzece i uwzgidniany w bilansie wodnogospodarczym zlewni;
- sczerpywanie i odbudowa zasob6w statycznych w nedjiym leju depresii;

- infiltracja wymuszona wod rzecznych w leju depresji
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Rysunek 3 Stopiewykorzystania zasobow wéd podziemnych w obszab#iahsowych

Rozszerzone roOwnanie bilansowe zagospodarowaniabaas dyspozycyjnych
w obszarze sptywu wéd do systemu deenweego odkrywki obejmuje elementy skiadowe

zasilania, poboru i zwrotu wod (rysunek 4).

Bilans wodny systemu drenazowego kopalni odkrywkowej
\ ZASILANIE | POBOR | ZWROT |
[lo+10P+IR+IS=|QB+QD=| SO +SR |

IR
FILTRA-
SIOP o o=inew ||z o
LR o SCZER- =IN+ Z RZEKI,
POWIERZCHN. QB - POBOR Z BARIERY SR vt ineitracoall Seziona
CIHAZOL) 210 SEHDZIEN ZRZUT CZYSTYCH | I7a50BOW| | OPADOW DO DO
HZAEIS - : | wWOD ZBARIERY I | | sTATYCZ|| POZIOMOW || POZIO-
QD - POBOR Z RZAPIA |3 OSADNIKA DO NYCH woponos. ||mu wob.
SO (DO OSADNIKA) i | RZEKL JEZIORA | o o
zalEwaNA| v T H --..,__...,..
K h7S » "
OD‘KRYWKA s y "'. . s

s

_ WIELOPOZIOMOWY SYSTEM WODONOSNY

Rysunek 4 Schemat hydrogeologiczny zasilania ialtewdd w leju depresji systemu
odwodnienia kopalni odkrywkowej
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AZdost(OS) = Zdost — [(QB+QD) — (SO+SR)] + [QU- SRKIRK]

— Zdost(OS) - dogpne do zagospodarowania zasoby wéd podziemnych szaate
sptywu wod do systemu drermavego odkrywki;

— AZdost - wynik bilansu: rezerwy lub deficyt zasobddost w JCWPd,;

- XQT - sumaryczny trwaty (bezzwrotny) pobér wéd pedanych;

— QB - pobdér wod przez bariery studzien systemoéw anegorniczego;

— QD - pobor wéd z rgi systemOw drerra gorniczego;

— SR - zrzut wod kopalnianych do rzek i jezior w JC¥WP

— SO - zrzut wod kopalnianych do nieczynnej odkryyvkkultywacja wodna);

— QU - pob6r wéd przez efia studzienne;

— SRk - oczyszczongieki komunalne wprowadzone do rzek w JCWPd;

- IRk — pobdr wéd z gria studziennego z infiltracji rzek, stawow i jazio

Ocena stanu oddziatywania systemu odwodnienia ¢gegp kopalni odkrywkowej
obejmuje take ocer wptywu na wody powierzchniowe, chronione ekosysteralezne od

wod podziemnych (torfowiska, bagna, lasy wilgotn)inictwo (wilgotnc¢ gleb).

IS— SCZERPYWANIE
ZASOBOW I0P — POWIERZCHNIOWY
STATYCZNYCH / 4,99% SPLYW OPADOW DO
POZIOMOW o ODRKRYWKI

WODONOSNYCH W
LEJU DEPRESJI

33,7%

11,6% IN - NATURALNA
IR — FILTRACJA L
WOD RZECZNYCH chedicn Lo
I JEZIORNYCH DO Hoplelafelud
 OZIOMOW WODONOSNYCH
WODONOSNYCH
29,6% IW — WZBUDZONA
INFILTRACJA OPADOW DO
POZIOMOW WODONOSNYCH

Rysunek 5 Udzial wéd o oldlenej kategorii pochodzenia w poborze wody przeteyy
drenaowe wybranych 12 zaktaddw gorniczych (wacdigrednie dla lat 2011-2015).
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Whioskiem ptyncym z wynikow uzyskanych poprzez zastosowanie @tz@donego
powyzej rozszerzonego réwnania bilansowego jest zalecetd prowadzenie testu
bilansowego dla oceny stanu &biowego JCWPd metodygk uwzgkdniajca
hydrodynamiczne zmiany struktury i pochodzenia ywoébdieranych przez systemy dreoaae
i ujecia studzienne oraz stopiewrotu tych wod do systemu hydrograficznego w JGWP

Systemy drenas kopah wegla brunatnego, wg danych za 2017 r., zwracepdy
odwodnieniowe w cakei do systemu zlewniowego (wraz z zalewaniem odkkyw
rekultywowanych i odbudogvretencji wod podziemnych). Racjonalne sterowammitem
wod kopalnianych pozwala zatem utrzyme rzekach przeptyw niski na poziomie nie

nizszym nk przeptyw nienaruszalny.

Oddziatywanie odkrywki na stan wod podziemnych

Wielopoziomowy charakter systemow wodéngch obgtych zas¢giem odwodnienia
znacznie ogranicza oddziatywanie leja depresji @nemego poziomu wodoBsimego na stan
ptytkich wod gruntowych, stan wilgotéo utworow powierzchniowych, a tym samym na
ekosystemy chronione i grunty rolne. Ocena zaktego oddziatywania musi obejmoiva
szczegOtow analiz wptywu melioracji osuszagych, ktére czsto & gtdbwm przyczyry
nadmiernego spadku wilgotém gleb i obnkenia zwierciadta wod gruntowych. Wykazaty to
badania prowadzone w rezerwatach chetmskich tostowweglanowych Ieacych
w bezpdrednim zasigu leja depresji odwadniania i) odkrywkowej kopalni kredy
Cementowni Chelm. Powszechnie wysijacy gtowny 1 jednoczéie pierwszy
gornokredowy poziom wododoy w spmgu torfowisk jest pokryty ilagt zwietrzeliry,
izolujaca bagno od wptywu odwodnienia. Petna odbudowa zabagntorfowiska nagpita
po przetamowaniu melioracyjnych rowéw odwadgugch, co umaliwito retencjonowanie

wod opadowych (rysunek 6).
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Rysunek 6 Zmiany pofenia zwierciadta gtdbwnegazytkowego poziomu wodoraoego
w rejonie torfowiska ,Serebryskie Btoto” spowodoveanptywem leja depresji kopalni kredy
Cementowni Chetm przy zachowaniu zabagnienia tdgkavi jego utrzymaniu po zatamowaniu
rowéw melioracyjnych

Wytworzenie leja depresji i obszaru sptywu wod detesmu drenau gérniczego
przyczynia s¢ do znacznego ograniczenia naturalnych zlewni modaych jezior w rejonie
PAK KWB Konin. Powoduje to spadek retencji i okamie s¢ lustra wody w tych jeziorach,
zwlaszcza w okresach posusznych, ktérychbakie rynny maja kontakt hydrauliczny
z odwadnianym wgbnym poziomem wodorgaym. Sposobem na powstrzymanie spadku
lustra wody w jeziorach jest planowany przerzut Wwoégalnianych (rysunek 7).
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Rysunek 7 Warunki hydrogeologiczne warurnkej wptyw leja depresji odkrywki dwin 11B
PAK KWB Konin SA na stan retencji Jeziora Budzistkiego i ptytkich wéd gruntowych

Elementem zmian warunkéw hydrogeologicznych dotgabcnie wysipujacym w obszarze
gornictwa wegla brunatnego nie st& sie wskpnie prognozowane w przypadku pada eksploatacii

zloza Oczkowice zasoleniezytkowych pozioméw wodorimych ascenzj wéd podweglowych
o zawartéci chlorkéw 680 mg Cl/drh

Obnizenie zwierciadta piezometrycznego w leju depresjenézu gérniczego
powoduje zmiany warunkéw eksploatacji m.in. studzibiorowego zaopatrzenia w woel
uje¢ wodochgow komunalnych. Ob#genie gasistatycznego (podczas postoju pompy)
i dynamicznego lustra wody w studni powoduje komme®¢ opuszczenia pompy. Spadek
miazszaci | przewodnéci ujetej warstwy w leju depresji skutkuje wzrostem depre
pompowania studni przy zachowaniu wymaganej wydaneksploatacyjnej. Obaenie
lustra wody do kolumny filtracyjnej powoduje piageaie studni i kolmatagj filtru.

W rezultacie zachodzi konieczto przebudowy studni lub dostarczania wody z innego
kierunku.
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Waznym zadaniem hydrogeologicznym jest projektowanekultywacji wodnej
odkrywki po zakaczeniu eksploatacji zia wegla. Badania prognostyczne obejmanaliz
wptywu zatapiania odkrywki na jaké wod podziemnych, na ekosystemy wodneadolwe
oraz na walory krajobrazowe i rekreacyjne. A& jest intensywne zalewanie odkrywki
czystymi wodami kopalnianym z czynnych odkrywek,zapobiega degradacji jad@ wod
w zbiorniku powstatym w odkrywce i wod podziemnygh wypetnianym leju depresji

(rysunek 8).
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Rysunek 8 Rekultywacja w kierunku wodnym zangkeji odkrywki wegla brunatnego
Lubstow PAK KWB Konin SA

Monitoring badawczy w rejonach gornictwa odkrywkowego

Podstawowym celem monitoringu badawczego jest $mgaie przyczyn i zakresu
nieosagniecia celow srodowiskowych okrdonych dla danej jednolitej egci waod
podziemnych, jeeli wyjasnienie tych przyczyn jest niemove na podstawie danych oraz
informacji uzyskanych z monitoringu #Hoowego oraz monitoringu diagnostycznego
i operacyjnego stanu chemicznego. Dotyczy to wegaindci rejondéw wielkoobszarowego
oddziatywania gornictwa, przemystu izeh aglomeracji miejskich, zlokalizowanychesin
na obszarze kilku JCWPda %o rejony skupionej presji i zagrone nagtym wysipieniem

niekorzystnych zjawisk skutkagych zmianami stanu hydrodynamicznego i pogorseenie
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jakosci wod podziemnych. Monitoringiem badawczym dipgh jest dziewi¢ rejonow

dziatalngci gorniczej (rysunek 9):

Kopalnia wegla brunatnego (KWB) Konin;

Kopalnia wegla brunatnego (KWB) Adamow;

Kopalnia wegla brunatnego (KWB) Turow;

Kopalnia wegla brunatnego(KWB) Betchatdw;

kopalnie Gornélaskiego Zagthia Weglowego;

Kopalnia Lubelski W{giel Bogdanka S.A.;
kopalnie KGHM Polska MiedS.A.;

tarnobrzeskich kopalsiarki;

kopalni siarki Basznia (nieczynna, planowane wzmeoned eksploatacii).
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Rysunek 9 Rejony oddziatywania gornictwa i towaraggch zaktadow przemystowych ebg
monitoringiem badawczym na tle JCWPd (172)
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Aby skuteczne i przy optymalnym wykorzystaritodkow finansowych zrealizowa
powyzsze cele obok badawlasnych prowadzonych przez PSH nighlie jest take
wykorzystanie wynikdw monitoringu regionalnego kénego, prowadzonego przezzné
podmioty wokét obiektow wplywapych na pogorszenie lub zagagcych pogorszeniem
stanu ilgciowego hdz chemicznego wod podziemnych. Takie péde pozwala na
kompleksow ocere skutkdw presji na stan JCWPdadzna liczba punktow obserwacyjno-
badawczych sieci monitoringu badawczego we&yyymienionych rejonach wedtug stanu na
dzien 31.03.2018 r. wynosi 216 punktow, niezale od znajdujcych s¢ tam 74 punktow
sieci krajowej MWP. Pomiary standw zwierciadta wamdziemnych s w nich wykonywane
w zaleznosci od potrzeb z rinag czgstotliwoscia od dwutygodniowych do dwdch razy w roku.

Wyniki pomiaréw geébokaosci zwierciadta wody w punktach monitoringu badavgze
wraz z wynikami analiz chemicznych pobranych prolveédy wprowadzono do bazy
monitoringu  wod podziemnych (MWP). Kdy z punktow ma sposdzom Kkark
informacyjm punktu oraz generowane svykresy pomierzonych i archiwalnych stanow
zwierciadta wody. Informacje gromadzone i przetwae przez psstwowa Stuzbe
hydrogeologicza podlegag udostpnianiu zgodnie z ustaywz dnia 20 lipca 2017 Prawo
wodneoraz ustaw z dnia 25 lutego 2016 o. ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznegqtekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1243 zZzpam.).

Bibliografia:

1. Biuletyn pastwowej stiby hydrogeologicznej zawietgy syntez prac PSH w 2017
r. (materiaty niepublikowane).

2. Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i YRaddnia 23 padziernika
2000 r. ustanawiaga ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie p&lityodne;j.

3. Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego dyra dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczagsrem i pogorszeniem ich
stanu.

4. Herbich P., Mordzonek G., Przytula E.¢fjlarz D., 2018; Mapa stanu rozpoznania
zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych w Polscan(sia dzigé 31.12.2017 r.).
Materiaty niepublikowane, archiwum fstwowej stiby hydrogeologicznej PIG-PIB,

Warszawa.
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5. Kuczynska A. (kierownik zadania), 2017; Okkenie poboru rejestrowanego waéd
podziemnych w jednolitych e%ciach wod podziemnych wraz z aktualizagceny
stanu ilgciowego wdd podziemnych w JCWPd zagnaych ryzykiem nieoggniecia
celow srodowiskowych. Sprawozdanie z realizacji zadania2@i7 r. Materiaty
niepublikowane, archiwum patwowej shiby hydrogeologicznej PIG-PIB,
Warszawa.

6. Nidental M. (kierownik zadania), 2017; Aktualizacjaeryfikacja i przetworzenie
informacji o obiektach i przedswvzicciach oddziatywujcych na stan wod
podziemnych. Sprawozdanie z realizacji zadania ¥ 20 Materiaty niepublikowane,
archiwum pastwowej stiby hydrogeologicznej PIG-PIB, Warszawa.

7. Potujan-Kowalczyk M. (kierownik zadania), 2017; Aktizacja, weryfikacja
i udostpnianie zasobdéw informacyjnych bazy danych o poboepestrowanym z e
wod podziemnych (POBORY). Materiaty niepublikowarschiwum pastwowe;j
stuzby hydrogeologicznej PIG-PIB, Warszawa.

8. Prazak J. (kierownik zadania), 2017; Organizacja oraawadzenie monitoringu
badawczego wdd podziemnych w obszarach agbaoych silm antropopres;
Sprawozdanie z prac i badewykonanych w okresie 1.04.2017 -31.03.2018 r.

9. Ustawa z dnia 20 lipca 2017Rrawo wodngDz. U. 2017 poz. 1566 z pd. zm.).

10.Ustawa z dnia 25 lutego 2016 a. ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznegdtekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1243 zpam.).

11.Ustawa z dnia 9 czerwca 2011Prawo geologiczne i gérnicAgekst jednolity: Dz. U.
z 2017 r., poz. 2126 z pG. zm.)
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ASPEKTY SPOLECZNE ZWI AZANE Z DZIALALNO SCIA GORNICZ A

dr hab. inz. Wojciech Naworyta
Akademia Goérniczo-Hutnicza im. St. Staszickrakowie

Tytutem wstepu
W artykule, na bazie moich wieloletnich sladczér w dziedzinie projektowania

kopah oraz posfpowania koncesyjnego dla inwestycji gérniczych,ram przemglenia na
temat wplywu gornictwa ndrodowisko, znaczenia akceptacji spotecznej dla styog
gorniczych, sposobu jej pozyskania, sposobu proamdzdebat informacyjnych w sprawie
kopah. Poruszylem te problem destrukcyjnej roli medibw w procesie imimwania
spoteczéstwa o konfliktach wokét inwestycji gérniczych orpmblem powszechnego braku
wiedzy na temat znaczenia goérnictwa dla gospodakz dla konsumentéw. Przedstawitem
grupy interesariuszy biacych udziat w debatach oraz zestawitem argumeritgykii mazna
si¢ postugiwa w trakcie debat informacyjnych w kontaktach z iesariuszami. Pod tekstem

zamigcitem spis publikacji, w ktérych szerzej poruszytarymienione wyej problemy.

Konflikty spoteczne — nieuchronna reakcja na zagogmlarowanie ograniczonej
przestrzeni

Przestrzé geodezyjna jest ograniczona. Zagospodarowanie jekikolwiek sposob
wyklucza zagospodarowanie alternatywne. To spraidickady sposéb zagospodarowania,
niezalenie czego dotyczy, budzi konflikty podmiotow zamgowanych alternatywnym
wykorzystaniem przestrzeni. Sposob zagospodarowaeiaa znaczenia — budowa domow,
blokéw, obozu dla uchdddw, elektrowni wiatrowych, spalarni odpadow, skkaikka
odpaddow, hodowli norek, hoteli, basendw, szkotyszystkie te inwestycje buglkonflikty,

kopalnie rownie. Konflikt jest nierozicznie zwiazany z zagospodarowaniem przestrzeni.

Przedskwzigcia gorniczezrodtem konfliktdw spotecznych
W ostatnich dekadach przeg¢lsziccia gérnicze ciesgsie szczegOlnie atprag. Ma to

zwiazek z powierzchown ,ekologizacy” zycia. Stalimy sk wszyscy bardzo ekologiczni.
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Jemy ekologiczne jabtka, jajka od kur hodowanycekwlogicznych warunkach, nosimy buty
ze skory ekologicznej itfSledzimy w swoim otoczeniu dziatania nieekologiczfien zwrot
ku ekologii jest bardzo powierzchown$wiadczy o tym gospodarka odpadami (ychie
potrafimy ich odpowiednio segrego®a zamiecenie lasow i rzek czy wreszcie auiwy
smog, ktory efektem jest spalanie wszelkich mat@sapalnych w naszych, matych
domowych paleniskach. Mimoze sami nie dbamy o najbfize srodowisko chtnie
wypominamy innym to,ze % nieekologiczni. Takim chiopcem do bicia, ze wry na
dziatania nieekologiczne, jest gornictwo. Czy ta ptasa jest rzeczysdie uzasadniona czy
nie — sprobuyj to rozstrzygac¢ w dalszej czsci tekstu. Jeeli moje argumenty nie przekonaj
czytelnika chciatbym, aby przynajmniej sprowokowdly mylenia o brany wydobywczej

W nieco inny sposoéb aito sk na co dzié podaje w prasie i w telewizji.

Fundamentalne znaczenie akceptacji spotecznej dlawodzenia inwestycji gorniczej
Obserwujc proces inwestycyjny w europejskim goérnictwie da sauwayé, ze
jednym z fundamentalnych wymagwobec nowych inwestycji albo tych, ktore ubiegsip
o przedhienie dziatalnéci (waznosci koncesji) jest akceptacja spoteczna. W dzisyejsz
czasach jest to warunek sine qua non dziatalrgorniczej. Wszystko inne dagszatatwt —
srodki finansowe na dziataldé, wyposaenie techniczne, ludzi do pracy. Akceptacji nie da
si¢ zalatwt, t¢ trzeba uczciwie pozyska jest to proces bardzo trudny. Ze wall na zi
prasg, zty PR brany goérniczej spoteczstwo lokalne i regionalne jest nastawione do

inwestycji gérniczych a priori negatywnie. To nagtnie bardzo trudno zmiehi

Zrodta braku akceptacii (konfliktow)

Skad bierze si ten brak akceptacji dla dziatakwd gérniczej?Zrodet jest kilka, ja
podzielitem je na rzeczywiste i urojone. Te pierev$a obiektywne oddziatywania zyziane
z dziatalndcia gornica, z ktérymi musz boryka sic mieszkacy otoczenia kopal Te
drugie to pewne stereotypy, powielane przez mediganizacje tzw. ekologiczne, ktére nie

maja podstaw rzeczywistych.

70

LOGIA SAMORZADOWA
SERWIS INFORMACYJNO - EDUKACYJNY PIG-PIB W ZAKRESIE GEOLOGII, GORNICTWA, OCHRONY
SRODOWISKA, ADMINISTRACJI | PRZEPISOW PRAWA



7 )
/QK \%;h\ ) Narodowy Fundusz
Ifif’ :\%_]‘I PANSTWOWY INSTYTUT GEOLOGICZNY Ochrony Srodowiska
b Sk ) PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY
N ﬂ/

| Gospodarki Wodnej

Oddziatywania rzeczywiste (niekoszy obiektywne)

Eksploatacja kopalin wie st z ingerenci w $rodowisko naturalneZadna inna
dziatalng¢ gospodarcza nie wptywa tak &adowisko jak gornictwo. W kopalni pozyskuje
sic kopalirg ze zl@a poprzez ingerengjw gorotwor. Wymaga to zeffia warstwy
biologicznie czynnej (gleby), uswaia utworow nadktadowych znad z#o (skat ptonnych),
odwodnienia, przemieszczenia mas skalnych. Po wpgilobkopalire czesto poddaje si
przerébce w zaktadzie przerébczym, ktory rowngeneruje pewne oddziatywaniaesto
wychodzce poza teren przedbiorstwa gorniczego. Dziatania te powagujzmiany
krajobrazowe, emigjhatasu, pylenie z terenbw pozbawionych okrywéfinmej oraz z drég
technologicznych. Transport gotowego surowca poyeochiszczenie drog, eksploatacja
z wyciem materiatdbw wybuchowych wptywa czasem na todé@abudynkdédw w najbliszym
otoczeniu. Odwodnienie terenu wplywa na stan wagbvotworze oraz w ciekach wodnych.
Te niekorzystne wptywy eksploatacjh $6zne w zalenosci od rodzaju ziea, sposobu
eksploatacji (na sucho, spod wody, z odwodnienietn bez). Wplywy te jednakas
ograniczone przestrzennie oraz czasowo. Ekspl@akapalin powoduje wyczerpanie z&
Po zakdéczeniu wydobycia, a tak w trakcie prowadzi sirekultywacg, ktéra ma na celu
nadanie warti przyrodniczych lub zytkowych terenom zdegradowanym przez kogalni
Dzisiejsze goérnictwo europejskie dzialeg w okrélonych ramach prawnych
i ekonomicznych (obostrzenigrodowiskowe) zmuszone jest do ograniczenia negatywn
ingerencji w srodowisko. Ta ingerencja jest wiowvie niska. Ograniczenia wptywu na
srodowisko wynikag nie tylko z wyszejswiadomdaci problematyki ochrongrodowiska ale
przede wszystkich z wysokich opfat, jakie przekbigirca ponosi z tytutu gospodarczego
korzystania zérodowiska. Korzystanie w wkszym stopniu i to jest konieczne zwyczajnie
sie nie optaca. Pod eksploataczajmowana jest tylko taka przestizektéra umaliwia
wydobycie. Procedury ocersyodowiskowej oraz piejsze kontrole z ramienia OUG maj
na celu ograniczenie negatywnych oddzialywe srodowisko naturalne i antropogeniczne.
Oczywiste jestize pewnych negatywnych oddziatyivanie da s unikma¢ i z pewndcia
wptywaja na komfort zycia mieszkacow w bezpérednim gsiedztwie kopalni albo
w sasiedztwie drég odstawy surowca. W takich przypatikeimsuje & droge prawra lub
rozwigzania polubowne w celu zrekompensowania niek@izgwiazanych z sgsiedztwem

kopalni.
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Stereotypy i informacje nieprawdziwe

Na brak akceptacji dziataldo gorniczej olbrzymi wptyw maj stereotypy powielane
przez przeciwnikOw gornictwa. $6d sloganow wykorzystywanych przez przeciwnikow
gornictwa pojawiaj Sie nastpujace zwizki frazeologiczne — ,katastrofa ekologiczna”,
,olbrzymi lej depres;ji”, ,krajobraz kgiycowy”, ,dewastacja krajobrazu”, ,druga Rospuda”.
Te hasta tylko agciowo maj zwiazek z prawd. Sa celowo przejaskrawione i mana celu
wystraszenie uczestnikéw pgsbwania i wzbudzenie negatywnych skojarz€elem jest
zatrzymanie inwestycji gorniczej. Tymczasem zmiamysrodowisku nie maj charakteru
katastrofy, nie s inne ni te zwhzane z kada dziatalnécia budowlam np. budowa
autostrady, wziow komunikacyjnych, budowa hipermarketu, galdrandlowej, centrum
logistycznego. Podczas eksploatacji krajobraz, ewsalega zmianie, ale nawet w przypadku
duzych wyrobisk te zmiany nieaswidoczne poza najlidszym otoczeniem kopal Aby
zaobserwowawyrobisko najwgkszej w Europie kopalni odkrywkowej gdzie wydobysia
wegiel brunatny trzeba podjecha odpowiednie miejsce, znajdog st najblizej krawedzi
wyrobiska, z innych miejsc nie jest ona widocznia, nzuca s w oczy i nie kiuje w oczy
swojp brzydot. Ba, jest przedmiotem specjalnych wycieczek, tawystyki industrialne;.
Ludzie z dalekich stron jadaby z punktu widokowego ujrzele nietypows budowk. Lej
depresji owszem powstaje w gorotworze ale to nieoza osuszenia terenu wokot wyrobisk.
W otoczeniu nawet diych i gkbokich wyrobisk gérniczych znajdupie tereny rolne, léne,
podmokie. Nawet na skarpach wyrobisk rpdrzewa, ktdre samorzutnie wkroczyty na tereny
eksploatacji gorniczej. Tymczasem ekolodzy rozp@ebniaj ktamstwa jakoby w otoczeniu
kopah nie byto maliwe zycie.

Istotne jest,ze po zakéczeniu eksploatacji tereny pogornicze bardzesie
przeksztatcaneasw tereny przyrodnicze w postaci jezior, laséwet&w rolnych. Najogciej
na terenach pogoérniczych wzrasta bimdrodnd¢. Pojawiaj sie nowe nisze ekologiczne
zasiedlane przez fleri faure. W zadnym innym przypadku dziatalém gospodarczej taki
powrét do przyrody nie ma miejsca. Zwigta rOwnie: nie omijap terenOw pogorniczych,
wrecz zasiedlaj je bardzo cktnie bo g to tereny rzadko odwiedzane przez ludzi. To fakt.
Nawet tereny w czynnych kopalniach siedliskiem ptactwa oraz ssakéw. W kopalniach
wapienia na Kujawach wyrobiska, nawet te czynnetpoych jezdza wozidta technologiczne

odwiedzane gregularnie przez stada muflonow. Nie przeszkadzhatas maszyn. Wdarty
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sic do kopah bo warunki na skarpach wyrobiska slla niech z pewnych powodow

korzystniejsze i sasiadupce siedlisko léne.

Negatywna rola mediow w dziedzinie rozniecania kotiktow spotecznych

Do braku akceptacji spotecznej przyczynia gowszechna gornicza antypropaganda,
w ktérej swiadomie lub niéwiadomie uczestniezmedia odgrywaic bardzo negatywnrole.
Wynika ona z pewnych prawidet medialnych. Dobradema¢, czyli ,news” to informacja
wywotujaca emocje i w swoim wyavicku populistyczna, odpowiadgja inklinacjom
wigkszaici czytelnikow. llekr@ pojawia s¢ jakies doniesienie z debaty w sprawie projektu
gorniczego to inwestor najexiej przedstawiany jest w czarnych barwach jakoitkéigta,
ktorego gtbwnym grzechem jest «h pomnaenia kapitalu. Swaj droga czyz chec
pomnaenia kapitatu w pastwie kapitalistycznym jakim od kilku dekad jesti$¥@ nie
powinna by traktowana jako cokorzystnego, jako sita nagpowa gospodarki? W przypadku
inwestycji gorniczych niestety tak nie jest. Naweteli artykut w swej tréci dostarcza
obiektywnej informacji to przynajmniej tytut musizlwudz& niezdrowe emocje. Oto kilka
przyktadéw z prasy: ,Uczestnicy debaty w sprawigpddai wygwizdali pani posel’” —
W rzeczywistéci  przeciwnicy inwestycji wygwizdywali wksza¢  prelegentow
reprezentujcych przychylne stanowisko wobec inwestora, ja gako uczestnik debaty
zarobitem miano kikamcy. Inny przyktad: ,Dawid i Gal — mata gmina nie datac¢si
wielkiemu koncernowi” - takie sformutowanie wproseruje uczucia czytelnika ku temu
stabszemu, ktéry nie datespokona ositkowi. | jeszcze jeden tytut: ,Mieszkay gminy nie
pozwoh kopalni na dewastaggrodowiska”. Po takim tytulezachciatoby st zapyta - co te
ci mieszkacy tej wspaniatej ekologicznej gminy rabha co dzié ze smieciami? Czy
segregyj i unieszkodliwiag czy tez maze jak w wekszaci polskich gmin wyrzucajsmieci
do lasu albo palnimi w piecach? W artykule oczyseie nie ma takiego pytania. Nikogo
zreszi to nie obchodzi, rowniezadna organizacja ekologiczna nie widzi interesynv aby
konstruktywnie ksztattowaswiadoma¢ ekologiczra mieszkacow kraju. Taka dziatalrso
bytaby kosztowna i przede wszystkim niemedialn&o8a, bo przecieto jest widnie realny
problem, ktérego rozweanie przyczynitoby gido rzeczywistej poprawy stasrodowiska.

Nie trzeba d#o inwencji i wyrobienia prasowego aby wyézeo mae spodoba sig
czytelnikowi i co przykuje jego uwagWigkszai¢ z czytelnikdw nigdy nie zaghi sic w tres¢
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artykutu, wystarczy im hasto tytutowe (headline wage, albo hasto naoditym pasku
telewizora) do tego, aby wyrabsobie zdanie na temat przedmiotowej inwestycji.

Artykuty prasowe najcgciej okraszone & zdjeciem komindéw elektrowni na tle
zachmurzonego nieba a wszystko to przedstawiondaiewniach sepii ma wywotywgproste
skojarzenia z destrukcyjnym wplywem przemystu naodowisko. Tymczasem
w rzeczywist@ci z tych tendencyjnie przedstawionych komindéw wygea s¢ dzisiaj przede
wszystkim para wodna o czym prawdopodobnie nie avieredaktor ani tym bardziej nie
dowie s¢ czytelnik.

Informacje niogce pozytywny dla kopal przekaz nie przedostapic na pierwsze
strony gazet. Przyktadem nieckdzie spektakularna akcja znanej organizacji ekolow
w jednej z polskich kopal wegla brunatnego. Eko-aktywai weszli do wyrobiska
i spowodowali unieruchomienie maszyn na kilka godziTa malo spektakularna
i nliewymagajca odwagi akcja natychmiast znalazta sa zottych paskach telewizorow.
Tymczasem wiadon$o o przegranej sprawieadowe] i wielotys¢cznej karz jaka zostata
zasidzona ekologom za szkody wydzone kopalni pojawita siwytacznie w kilku portalach
brarzowych. Szkoda, bo warto aby spotetztevo wiedziato ile kosztaj wybryki ideowo
zmanipulowanej mtodzisy.

Ponielad to zrozumiateze w mediach nie méwi sidobrze o gornictwie. Informacje
prasowe tworz ludzie, ktérzy uczestniczyli w niedoskonatym prsieeksztatcenia, w ktérym
o roli surowcéw w gospodarce nie mowk sivcale a jeeli sie juz moéwi to wyhcznie
w odcieniach sepii. W tym kontékie dziatalné¢ u podstaw, czyli informacyndziatalng¢
w szkotach, nie tylko przy okazji Barborki, usean za niezwykle istotn

Méwiac o roli mediéw chciatbym wr6éido powracajcych cyklicznie probleméw
gornictwa wgla kamiennego. W wyniku awantur w sprawie kapaktére w wyniku
uwarunkowa globalnych (spadek cenggla) tra@ rentownd¢, do swiadomaci spotecznej
przedostaje si negatywny przekaz. Zwykle zywa sk pojecia ,gornictwo” zamiast
»gornictwo wegla kamiennego”. W konsekwencji tego spotést@o dowiaduje gi ze po
raz kolejny trzeba dulzie doptac& do kopah. Do ktorych? Nieistotne, do kogdlOdium
problemow niektérych podziemnych kopakegla kamiennego niezasienie spada na cat
brarze wydobywcz. A przecieg gornictwo to nie tylko wgiel kamienny, to rowniewegiel
brunatny - bragza nigdy w historii nie dotowana, przeciwnie, geljga strumienigrodkow
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do budetéw gmin, wojewodztw i pestwa. To rownie gornictwo wapienia, margli,
dolomitéw, kruszyw do betondw, do drdg, pod szykk&lej i na autostrady. To siarka, piasek
szklarski, ity do ceramiki budowlanej zytkowej, torf itd. Ostatnie zdania to trywializmy,
jednak bazujc na wiasnych wieloletnich dwiadczeniach mag smiato zaryzykowa
twierdzenie,ze dla wikszaci mieszkacoéw wspolnej Europy jest to wiedza niedgsta,

ktorej nie wynosi & ani ze szkoty ani tym bardziej z prasy i innychdndev.

Wplyw gornictwa na srodowisko

W wyniku dziatalndci gorniczej naspuje przeksztatcenie element&nodowiska.
Kopalnia ingeruje w status qu&odowiska. To zrozumiateze nikt z nas nie chciatby
mieszka& w poblizu czynnej kopalni ze wzgflu na hatas, pylenie, drgania, odgtosy strzelania,
przejazd samochodoweearowych itp. Wane jest jednakze dziatalngé¢ jest ograniczona
przestrzennie — do obszaru gérniczego a jej wpligharyerenu gorniczego, oraz czasowo — do
czasu wyeksploatowania z#. Po zakaczeniu eksploatacji rana w Ziemi zdiolia sk, albo
w wyniku planowej rekultywacji albo w wyniku sukgesSa setki przyktadow terenow
poeksploatacyjnych w Polsce i zagraniktére doskonale obrazujten proces. Tereny
poeksploatacyjne rozpoczynajowe pogorniczeycie a ich ksztalt i wiksciwosci sprawiaj,
ze po rekultywacji i sukcesji stanawinowa wartg¢ przyrodnica przez zranicowanie
siedlisk i w konsekwencji zwkszenie biorénorodndci.

Tereny poeksploatacyjne w goérnictwie skalnym gnajzy potencjat przyrodniczy.
Dotyczy to zaréwno kopal eksploatujcych kruszywa spod wody jak i kamieniotomow.
Realizacja kierunku przyrodniczego weéa terendw poeksploatacyjnych nie wyklucza
innych rozwazan, np. rekreacyjnych. W dych obiektach pogoérniczych te sposoby
zagospodarowania mage soh koegzystowé W goérnictwie kopalin skalnych zegdtych
strome zbocza wyrobisk praktycznie same z siebanosth doskonate siedliska dla
bytowania niektérych ptakow. W gornictwie kruszywydebywanych spod wody jeszcze
w trakcie eksploatacji zbiorniki wodne kcznie zasiedlane przez ptaki.

W przypadkuwzadnej innej dziatalnii inwestycyjnej taki proces nie zachodzi. Tereny
raz zabudowane junie wracaj do przyrody, chybaze w wyniku katastrofy jak to miato
miejsce w Czarnobylu, albo nazjeh porzuconych terenach poprzemystowych (porzucone

fabryki), ktére w wyniku sukcesji spontanicznie astaj. Przywotane przykiady as
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wyjatkowe a tereny zawladgte ponownie przez przyr@edraczej nie stanowinadmiernej
wartasci ani krajobrazowej ani rekreacyjnej jak to majsge w terenach pogorniczych.

Gornictwo przeksztatca tereny, albo jak kto wolwdstuje tereny — grunty, ktore
wczesniej byly wykorzystywane jako rolne, dee albo przyrodnicze. Wswiadomaci
spotecznej aizy na nim odium najwkszego dewastatora gruntow. Spojrzmy na ten problem
przez pryzmat kilku liczb. W roku 2016 grunty orz@jmowaty 13 684 tys. ha, dla
poréwnania grunty zabudowane i zurbanizowane zaphow 701 tys. ha w tym: tereny
mieszkaniowe (340 tys. ha), przemystowe (112 tys), ldrogi (808 tys. ha). Niewtki
zajmowaly powierzchiri 466 tys. ha, zytki ekologiczne 43 tys. ha. A kopalnie, uznawane
powszechnie za gtéwnaddto degradacji gruntow? W roku 2016ytki kopalne zajmowaty
28 tys. ha czyli 0,08% powierzchni kraju. W poréwinado powierzchni gruntdw ornych
zaledwie 0,2%, 1,6% krajowej powierzchni terenOwubowanych i zurbanizowanych i 6%
powierzchni krajowych nietytkéw (wg danych GUS 2017).

Z przytoczonych liczb wynikase gornictwo wcale nie jest najgkiszym szkodnikiem,
niszczycielem gruntow. Przeciwnicy podn@szesto argumentze gornicy niszcz ziemk
uprawry a nas nie stana marnowanieyciodajnej gleby. No to jeszcze raz popatrzmy na
tereny obgte dziatalndcia gornicz (28 tys. ha) w poréwnaniu do nigakdw (466 tys. ha).
Nie st& nas na przégiowe zagcie gruntdw pod dziataldd wydobywcz, ktdra przynosi
surowce dla rozwoju gospodarki za toéstas na marnowanie gruntéw o powierzchni prawie
17-krotnie wekszej? A mae zamiast zatamywarece nad dewastacjgornicz nalery
zagospodarowa réwnowartd¢ powierzchni niegytkow? Jak widad argumenty te &
nietrafione i wybitnie demagogiczne.

Gdyby faktycznie przeanalizowanegatywny wplyw nasrodowisko gérnictwa
i rolnictwa to okazaloby gj ze to drugie jest znacznie bardziej agresywne wca&ziu
wartasci przyrodniczych ri gornictwo. Brzmi jak herezja a jednak to prawdanvina myli
wielohektarowe gospodarstwa, na ktérych uprawia mp. rzepak do produkcji tzw.
ekologicznych biopaliw. Czymaste zo6ite pola po horyzont? Na pierwszy rzut oka wydaje
nam s¢ oczywiste,ze @ one nieszkodliwe a puna pewno bardziej przyjazne dimdowiska
niz jakakolwiek kopalnia. Tymczasema 40 potzne monokultury, w olkbie ktorych
réznorodnd¢ biologiczna jest pepiem abstrakcyjnym. To wielkopowierzchniowa

degradacja krajobrazu, o znaczniekszym wptywie na estetykniz przez chwi¢ widoczna
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z okien auta mijana po drodze kopalnia. Te polazrmita zanieczyszcaepestycydami

i herbicydami oraz zawiesin sptyvaaych przy okazji wikszych opadow do rzek. Toodita
eutrofizacji wod powierzchniowych. To wreszcie ladtafa dla owaddéw. Przed wzrostem
roslinnosci i po zniwach g to powierzchniowerddta niezorganizowanej emisji pytowlad
srodowiskowy uprawy tego pseudoekologicznego bioyaljest znacznie wkszy niz sie
pozornie wydaje. To samo rmuta odnié¢ do wielkich gospodarstw produkigych buraki
cukrowe czy zbga.

Dlaczego w prasie nie spotykae sartykutdw skierowanych przeciwko uprawom
rolnym, dlaczego nie notujeesprotestow ekologdéw przed ark wiosennymi zasiewami?
Moze dlategoze trudno sobie wyobrazizycie bez rolnictwa? Godzimyena to, bo przecie
powinnimy cas jes¢. Jgli tak, to czy potrafimyzy¢ bez szkodliwego goérnictwa, bez

surowcow, bez paliw?

Znaczenie gornictwa dla gospodarki narodowej

Wydobywanie surowcow to podstawa dla rozwoju cyzaitiji. To oczywiste, chionie
dla wszystkich. W jednej ze szkdt podczas wizytyrbldekowej poprositem uczniow
o0 wskazanie w klasie przedmiotow wykonanych z sed@w pochodzenia gérniczego. Nikt
si¢ nie zgtosit wec odwrocitem pytanie progez o wskazanie przedmiotow wykonanych
z surowcow zwiergeych i raglinnych. Byly to drewniane blaty stotéw, zastony ohnie,
kilka par skorzanych butow, kski papierowe. Mana je byto policz¢ na palcach jednej
reki, ich wymienianie nie zajo nam wiele czasu. Ku zaskoczeniu uczniGwiadczytem ze
wszystkie inne, nie wymienione przedmioty zostalyjkanane z surowcow wydobywanych
w kopalniach. Czylisciany, sufit, podtoga, elementy metalowe i plastikp okna i szyby,
doniczki i kubki, nawet wiksza¢ ubrai, buty i tornistry, wreszcie metalowa tablica i dkae
do pisania. Do tego dodatem przedmioty, bez ktornwsipotczesne dzieci nieg sv stanie
przezy¢ jednego dnia — smartfony, tablety i konsole — g#kag one wykonane z surowcow
wydobywanych przez gornikow. Wystarczy rozefrzde wokoét siebie aby stwierdgi ze
zdecydowana wksza¢ przedmiotdw to albo produkty z surowcéw skalnydtanfien
budowlany, cement, piasek, wafieelementy farb i lakierow, kostki brukowe, kreda d
pisania, filzanki ceramiczne, wyposanie wod-kan w toalecie, ptytki ceramicznesn@mnach

I podtodze itp.), albo surowce metaliczne (ndiestal i inne), albo pochodne ropy naftowej —
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czyli wszechobecne tworzywa sztuczne. Gnilach energii ja nie wspomn. Nawet aby
produkow& energe ze zrodet odnawialnych najpierw trzebagna¢ po surowce mineralne
aby zbudowa wiatrak, panel stoneczny itp. Nie ma innej ziwosci, nie istnieje rozwoj
cywilizacyjny bez surowcéw, a te trzeba najpierwkega. Ergo — nie ma rozwoju
cywilizacji bez gornictwa! | to jg pocawszy od epoki kamienia tupanego, ktory byt

pierwszym nargdziem cztowieka pozyskanym w wyniku dziatadnowydobywcze.

Znaczenie podatkow/ danin brarzy gorniczej dla gmin

Poza bezpgednim wplywem gornictwa na gospodarkoprzez poda surowcow
mineralnych, gornictwo, ktore zarabia na swojeptEnaci w wyniku zapiséw ustawowych
musi s¢ podzielt tym zyskiem z otoczeniem. Dlatego w znakomitegkszasci kopalnie
odkrywkowe § w otoczeniu gospodarczymodiem strumieni pierdzy. Beneficjentami tych
srodkéw s rozne podmioty — pracownicy, mieszi@y gmin, budety gmin, Skarb Restwa.

Korzysci z zagospodarowania zdmap charakter bezpoedni jak i pdredni.
Wigkszai¢ z nich ma wymiar piepzny. Gtowne wymierne korzgi dla spoteczngi gmin
wynikaja z dwoch powodow, a mianowicie:

— wazrostu zatrudnienia i to zaréwno w fazie inwesjgeyjak i eksploatacyjnej;

- tzw. efektu mnénikowego, czyli z faktuze dochody zatrudnionych przetpsic na
wzrost popytu na ustugwiadczone przez lokalne podmioty, co z kolei gy ich
przychody. W Unii Europejskiej efekt mamkowy przyjmuje s¢ na poziomie 1
co oznaczaze jedno miejsce pracy w bran gorniczej kreuje dodatkowe miejsce
pracy w otoczeniu, w dziatalda pozagoérniczej (ustugi, handel, szkolnictwo itp.)

Oprocz korzyci bezpdrednich, ktérych beneficjentems pracownicy kopalni i jej
otoczenia rowniez waznym beneficjentemasgminy, w granicach ktérych zlokalizowana jest
kopalnia. Wptywy w gminach wynikajz przepisow prawa asnastpujace:

— wplywy z podatku od nieruchomda i srodkow transportowych;

— partycypowanie gmin we wptywach z optaty eksplogtaej;

— partycypowanie gmin we wptywach z podatku dochodgwed os6b prawnych;

— partycypowanie gmin we wptywach z podatku dochodgwed osob fizycznych;

— partycypowanie gmin we wptywach z optat za korzystaesrodowiska.
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Wymienione dochody gmin usankcjonowaneaistawowymi przepisami, i tak:

— gmina otrzyma cakg podatku od nieruchondoi zgodnie z ustagvz dnia 12 stycznia
1991r.0 podatkach i optatach lokalny¢bz. U. z 2018 r., poz. 1445 z {6 zm.).

— udziat gminy w optacie eksploatacyjnej wynosi 60&#t.(141 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011rPrawo geologiczne i goérniczeDz. U. z 2017 r., poz. 2126
z p&n.zm.);

— udziat gminy w podatku dochodowym od 0s6b prawmygimosi 6,71% (art. 4 pkt 3
ustawy z dnia 13 listopada 2008rdochodach jednostek samguim lokalnego tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1530);

— udziat gmin w podatku od 0séb fizycznych wynosi4®85p (art. 4 pkt 2 z uwzgl. art.
89 ustawy z dnia 13 listopada 2008rdochodach jednostek samgitm lokalnego
tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1530);

— gmina otrzyma cakdé podatku odkrodkéw transportowych, ktérego waséoreguluje
wymieniona wyej ustawa o podatkach i optatach lokalnych;

— gminy partycypuj takze w optatach za gospodarcze korzystaniéragowiska (poboér
wod, odprowadzanie wod dciekow, sktadowanie odpadow, co regalgrzepisy
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001Prawo ochronysrodowiska(tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r., poz. 799 z pA. zm). Wptywy z tych optat stanogprzychody NFSIiGW,
wojewodzkich funduszy ochrorgrodowiska oraz w pewnej ¢i dochody budetu
powiatow i gmin.

Na podstawie daviadczeé z kopah wegla brunatnego wynikaze najwikszy udziat
w budzetach gmin stanowi przychody z tytutu podatkdbw od nieruchaodoo (37-55%),
dopiero na drugim miejscu znajdigic wptywy z tytutu optaty eksploatacyjnej (9-20%).

Duze kopalnie wgla brunatnego zatrudnige w sumie kilka tygscy osob g duzymi
ptatnikami nalenasci publiczno-prawnych. Do niedawna wszystkie paskopalnie wgla
brunatnego jako spoétki Skarbu Mawa zasilaty buzet wyptatami dywidend. Naky
podkréli¢, ze brarka wegla brunatnego po okresie transformacji nale przez caty czas do
brarz niedeficytowych. To samo zregaiotyczy kopal surowcéw skalnych — nigdy one nie
byly przedmiotem dotacji ze strony Skarbuhstava. Sad przenoszenie probleméw goérnictwa

wegla kamiennego na cabrarre gornicz jest catkowicie nieuzasadnione.
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W uzupetnieniu naley jednak dodé ze wptywy do gmin zaley od wielkaci kopalni.

W przypadku niewielkich kopal) szczegdlnie tych ktore prowaddziatalng¢ na podstawie
koncesji udzielonej przez Starestzatrudnienie, wydobycie, z#a powierzchnia &

niewielkie. Dlatego nie naky przecenia wptywu takiej kopalni na gospodark budzet

gminy.

Przy okazji méwienia o korZgiach dla gmin i strumieniach finansowych zachodzi
potrzeba obalenia mitu, eksponowanegestz w polemikach, na temat strat w plonach
i drzewostanach spowodowanych ¢zggm terenow rolnych i fmych pod wyrobisko
odkrywkowe. Pomija giprzy tym wysokie optaty jakie wnoszong @zez kopalnie na mocy
ustawy z dnia 3 lutego 1995w.ochronie gruntow rolnych i faych (tekst jednolity: Dz. U.

z 2017 r., poz. 1161 z p.zm.). Optaty za wyczenie z produkcji gruntow rolnych stan@wi
dochdd budetu wojewoddztwa iggromadzone na oglsnym rachunku bankowym. Zgodnie
z wymieniory ustawa ze srodkéw tych finansowaneas ochrona, rekultywacja i poprawa
jakosci gruntow rolnych. Niezalaie od wyej wymienionych optat z tytutu zmiany sposobu
uzytkowania, za pozyskiwane na drodze uméw cywiln@aprych nieruchomii gruntowe,
kopalnie ptag wiascicielom nieruchomgci kwoty rowne cenom rynkowym.

Dla zobrazowania proporcji strat z tytutu zaniechampraw rolnych w stosunku do
wielkosci optat ponoszonych przez kopalnie przeprowadzomst symulacg. Symulacja
pochodzi z roku 2012 dlatego ceny same w sobiepawinny by traktowane dostownie.
Warto jednak zwré¢iuwag: na proporcje. Przykladowo — z 1 fradniej klasy gruntu mima
uzyska rocznie ok. 2,4 torgzyta, co przy cenie jednostkowej 741,8 zi/t (201B)nswi
przychod w wysokéci 1 780 zt. Przez zatony na potrzeby przyktadu okres wgtenia
gruntéw z produkcji rolnej wynosgey 11 lat, przychdd z uprawyyta wyniesie 19 580 zt/ha.
Tymczasem w przypadku trwatego @aa terendw np. pod eksploatadjopalin optata za
wytaczenie z produkcji rolnej 1 h&edniej klasy gruntu (przgfo klasgz bonitacyjm 1l1b)
wyniesie jednorazowo 262 305 zi/ha (jest to tzwemasc). Przez 10 kolejnych lat inwestor
zobowhzany jest uiszczaoptat roczry w wysokaci 10% nalencosci czyli 26 230 zi/ha.
Przez 11 lat optaty z tytutu wadzenia 1 hdredniej klasy gruntu z produkcji rolnej wynips
zatem 524 610 zt. Kwota ta przergga niemal 30-krotnie obliczony wej przychdd z tytutu
uprawyzyta. A zatem suma naleosci i optat w wymiarze finansowym pokrywa z ogrognn

nadwyzka straty wynikagce z wykorzystania gruntow rolnych na cele ekspigagorniczej.
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Poniewa srodki jakie kopalnia wnosi z tytutu wagzenia gruntéw z produkcji rolnej lub
lesnej przeznaczane $1a cele rolnicze i ke, mana zaryzykowa twierdzenieze bilans po
stronie ekologiczno-rolniczej nie tylko w wymiarfimansowym ale réwnie w wymiarze
rzeczowym jest wyranie dodatni.

Nalezy tez podkréli¢, ze mimo wye] wymienionych optat kopalnie na mocy
przepisoéw ustawp ochronie gruntéw rolnych i faychsa zobowihzane do przywrdcenia lub
nadania wartei uzytkowych gruntom zdegradowanym lub zdewastowanymwyniku
prowadzonej eksploatacji czyli do ich rekultywa&rawnym i finansowym zabezpieczeniem
wykonania obowjzkow rekultywacyjnych jest Fundusz Likwidacji Za#tta Gorniczego
tworzony obowizkowo na mocy Prawa geologicznego i gérniczego jexmczny odpis
w wysokaci nie mniejszej m rownowarté¢ 10% optaty eksploatacyjnej (art. 1B8awa
geologicznego i gorniczeyyoSamorzdy terytorialne uzgadnig koncesi na wydobywanie
kopaliny ze zléa maj moazliwos¢ decydowania o wysokoi tego odpisu, by zapewhni
naprave skutkow dziatalnéci gorniczej po zakiczeniu eksploatacii.

W s$wietle powy:szego nie maadnych podstaw aby brak akceptacji dla eksploatacji
kopaliny ze zlaa argumentowastratami w plonach upraw rolnych isteych. Wieloletnie
doswiadczenia i obecna praktyka bggngornictwa odkrywkowego pokazujréwniez, ze
w wielu przypadkach gruntom z#ym pod eksploata¢j udaje st przywroct a nawet
zapewnt wyzsz klag bonitacyjry niz ta, ktdg cechowaly si one przed rozpoeziem
eksploatacji. Na ¢#ci terendw pogoérniczych stworzono nowe wéeto uzytkowe
oczekiwane przez spotedmtwo, na ktore i tak natatoby zaj¢ bezpowrotnie grunty w tym

czy innym miejscu.

Konsultacje spoteczne w sprawie inwestycji gérnicoh

Rozpoczcie dziatalnéci gorniczej wymaga m.in. wprowadzenia zmian
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennegionania oceny oddziatywania
przeds¢wzigcia na srodowisko. W procedurach planistycznych oraz w ¢usianiu
w sprawie uzyskania decyzji o uwarunkowanidaabdowiskowych ustawodawca przewidziat
konsultacje spoteczne. W planowanych przemsicciach gorniczych otwarte spotkania

i debaty maj kluczowe znaczenie dla pozyskania zgody spotecBeg niej przedsivziecie
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nie mae by realizowane. $i tu mazliwe odstpstwa jednak w praktyce pozyskanie zgody
spotecznej jest warunkiem sine qua non.

W swojej dziatalnéci zawodowej uczestniczytem wielokrotnie w rozpratva
publicznych w sprawie projektowanychada istniepcych zaktadow goérniczych, gtownie
odkrywkowych. Thumaczytem problemy funkcjonowaniapkh, ich wptywu nasrodowisko,
procesu relokacji mieszkadw, rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych. Mam ol
kilkadziesit spotka na r@&nych ptaszczyznach — gminnych, wojewddzkich, krajohv
i miedzynarodowych. Mialem rownie honor wysgpowa przed postami i senatorami
w Sejmie. Do najciekawszych i jednoémi najbardziej wymagagych zaliczam spotkania
z najmtodszymi - w przedszkolach i szkotach, ktoryodbytem jui kilkanacie.
Doswiadczenia z tych ostatnich nigwcale trywialne, g ksztalace réwnie dla prelegenta.
Stapc naprzeciw ludzi, ktorychycie, w wyniku przysztej dziatalr$ai planowanego zaktadu
gorniczego mge ulec gruntownej zmianie, spotykatene @ rzeczywistymi problemami
i niepokojami zwazanymi z inwestyg. Mogtem rownie dokon& diagnozy stanu wiedzy

spoteczéstwa na temat gornictwa.

Podziat interesariuszy na terenach przysziej ekapdaji odkrywkowej

W debatach dotyazych inwestycji gorniczych biqrudziat r@&ni uczestnicy, spood
ktérych mana wyodebni¢ pewne charakterystyczne grupy. Do pierwszej zgfligm
uczestnikéw, ktérzy reprezenfujswoje witasne, osobiste interesy zméne z miejscem
zamieszkania na terenach przysziej inwestycji albjej sasiedztwie. W wyniku realizacji
projektu mog odnigé¢ pewne straty, nieastez pewni co do obiecywanych korgy. Ich
nieruchomé¢ lezy w granicach zilga albo zaraz w jegoasiedztwie, lica sig wieCc z
konieczndcia przesiedlenia albo ze zylszory uciazliwoscia hatasow, wzrostem zapylenia
itp. Ci reprezentuj wkasne stanowisko, wynikgje z bezps&redniej relacji z projektowanub
istniejaca kopalnk. W trakcie debat mma wptyra¢ na ich nastawienie. Moa pozyskéaich
akceptagj, mimo, ze z reguty na poatku przewaaja stanowiska niegftine, co jest zupetnie
zrozumiate, bo kada zmiana status quo, szczegdlnie w odniesienimid{sca zamieszkania,
niesie za sab okreslone ryzyko. Potgenie nieruchomixi wzgledem planowanych granic
eksploatacji jest niezwykle istotne. Ci, ktorychemichomé¢ lezy nad planowanym do
eksploatacji zteem lxda objeci procesem relokacji, ale jednoém stal si¢ najwickszymi
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bezpagrednimi beneficjentami nadchagzych zmian, podczas gdy ludzie miesakg w
otoczeniu planowanej inwestycjkdn naraeni na pewien realny dyskomfort wynikey z
bliskosci realizowanego przedsiziecia. Oni réwnie beda beneficjentami jako mieszkay
dobrze prosperagej gminy jednak te korZgi nie lkgda bezpdrednie. W wielu
obserwowanych przeze mnie przypadkach stosunekr@ekpu gorniczego zakat wiasnie
od tej wytyczonej w realnej przestrzeni linii poatzi. Niezalenie od potaenia w stosunku
do ziaza i projektowanej kopalni ta pierwsza grupa uczkétm debat to grupa najwaiejsza,
to wiadnie im naley poswieci¢ najwigcej uwagi bo na ich negatywny stosunek do inwesstycj
gorniczej w wyniku rzeczowej argumentacji #na realnie wptya¢. Inne, wymienione dalej
grupy, niezalenie od srodkéw i sposobdéw przekonywaniagda niezmiennie tkwity przy
swoich stanowiskach.

Druga grup; stanowa osoby reprezentgge wlasne interesy gospodarcze gasne
z dziatalndcia prowadzon na terenach planowanej inwestycja 8 lokalni biznesmeni np.
dziezawcy duych areatdw gruntdw nad zZtlem. W przypadku uruchomienia eksploataciji
stopniowo strag oni dost¢p do tych terenéw. Nie majtytutu prawnego do nieruchorsm
wiec nie mog liczy¢ na wysokie odszkodowania. Inni z kolei, korzystajsity roboczej
w regionie, ktéra jest tania i depna z powodu braku konkurencyjnych miejsc pracy. Ci
rowniez strag, bo gdy w gminie pojawi siduzy pracodawca oferagy wyzsze i stabilne
zarobki pozyskanie pracownikéw na dotychczasowyetiunkach bdzie mato realne. Ich
nieche¢ do inwestycji jest zrozumiata, wynika z czystegm#iktu intereséw. Znamienne jest
jednak, ze w swojej argumentacji przeciwko budowie kopalmup ta stosuje hasta
ekologiczne. W trakcie debaty nie przyznajwarcie,ze w ich interesie jest aby zarobki
ludnas¢ w regionie pozostaty na dotychczasowym niskim paeé a dzierawa gruntéw byta
tania jak dotychczas. Zamiast tego szegralpganami w rodzaju ,katastrofa ekologiczna”,
.,dewastacja krajobrazu”, ,zanieczyszczenie powetratp. Oni rownig w sposob
zorganizowany staraj sie wptywaé na innych niezdecydowanych, gtéwnie na swoich
pracownikow. Dziki wysokiej pozycji w lokalnej spoteczéc mog takze wywier& wptyw
na wojtéw i radnych. Na kolejnych spotkaniach ans#udzie stawiaj uporczywie te same
zdyskredytowane wcZgriej zarzuty, nie czeka wcale na merytorycanodpowied. Ma to
na celu zasianie w umystach niezdecydowanegatzspotecznéci lokalnej jak najwgcej

watpliwosci | wzbudzenie nieufri@i wobec inwestora. Jest jasre, tych, reprezentggych
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wiasne interesy gospodarcze nie sposob przékdmamiany stanowiska. Moa co najwye;j
cierpliwie i bez emocji merytorycznie dezawudwaieprawdziwe zarzuty lub probowa
zdyskredytowd ich autoréw wyjéniajac rzeczywiste intencje, ukryte za powtarzanymi jak
mantra ekologicznymi sloganami.

Trzech grupe stanows samorzdowcy i politycy - pocawszy od radnych gmin,
wojtow, na postach i senatorach skmywszy. Ci reprezentyjrézne stanowiska, jednak
czesto @ zaktadnikami witasnych haset wyborczych. Ta zabé¢ jest najsilniejsza na
najnizszym poziomie samogdow, czyli w gminach. Gasto s¢ zdarza,ze wéjt albo radny
zostat wybrany na bazie sprzeciwu wobec planowanvegstycji. Mimo realnych korzgi
jakie gmina mane odnié¢ z tytutu funkcjonowania kopalni trudno im zmiéni
dotychczasowe stanowisko i wyttumaézp swoim wyborcom. Przedstawiciele samoiaw
wojewodzkich i postowie, ktdrzy obserwuproblem z dalszej perspektywy, za@jszerszy
wymiar i znaczenie przedsiziccia gorniczego dla regionu naggziej reprezentwj
stanowisko przychylne inwestycji.

Do czwartej grupy zaliczylbym przedstawicieli orgaatji ekologicznych.
Przedstawicieli organizacji ekologicznych czyli tzskologéw, w popularnym znaczeniu tego
stowa, ze wzgldu na destrukcypm dziatalnég¢ i w analogii do pseudokibicow i kiboli
nazwatbym raczej pseudoekologami albo ekolami.réstejaki reprezentaj niezmiernie
rzadko jest zbiey z rzeczywistym interesendrodowiska, ktérego jednym z wiaych
elementdw jest réwniecztowiek. Reprezentgijstanowisko negatywne niezatge od rodzaju

inwestycji i stojcych za i argumentow. Paviece im wigcej uwagi.

Dziatalnasé organizacji tzw. ekologicznych

Organizacje ekologiczne kontestijazdy jeden projekt inwestycyjny, bez znaczenia
czy jest to droga, zapora, spalarnia odpadow, kigpaizy wiatrak. W drodze na debat
dotyczca kopalni i elektrowni natkgtem st na akog protestacyja skierowam przeciwko
budowie biogazowni. Tymczasem na spotkaniu w sgrahktrowni kilkangcie kilometréw
dalej produkcja biogazu byta przez ekologbéw przaditna jako ekologiczna alternatywa
i konkurencyjne miejsca pracy. To samozm@ odnié¢ do sitowni wiatrowych. W sposéb
nieprawdziwy przedstawianea sjako tania alternatywa dla produkcji energii z ipal

kopalnych. Tymczasem inwestor, ktory odwesic postawé instalacg wiatrowa musi sg¢
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liczy¢ z protestami tych samych ekologow, ktorzy w inngniejscu postulowali w sprawie
zwiekszenia ildci zrodet odnawialnych.

Rzeczywistym powodem ustawiczne] kontestacyjnej aldincci organizacji
ekologicznych jest autopromocja. Masky¢ widoczne w przestrzeni publicznej, bo tylko
dzieki temu pozyskaj srodki oraz nowych miodocianych wolontariuszy dla ogy
organizacji. Dlatego regularnie organizigpektakularne akcje wspinajsk na kominy lub
chtodnie elektrowni, organizyjtancuchy ludzi dobrej woli” i inne kolorowe zloty, wzgm
ochoczo pomagajim media. Wszystkie te akcje w naszej demokratgremsci swiata nie
wymagaj od uczestnikbw wkszej odwagi. & bezkarni i rzadko ponogzkonsekwencje
swojej destrukcyjnej dziataldoi. Sprawy karneasumarzane ze wzgllu na rzekomo nigk
szkodliwag¢ spotecza czyndw. Moim zdaniem wiaie szkodliwgé spoteczna tej
dziatalngci jest ogromna. Ma ona realny wplyw na nieracjopapodnoszenie kosztéw
dziatalngci gospodarczej w Europie czego konsekwencje pamosiszyscy ju teraz.
W znakomitej wtkszaci organizacje ekologicznegdznie z 4 najwigksz, znar na catym
swiecie, dawno przestaly reprezentéwanteres rzekomo bezbronnegérodowiska.
Reprezentwj przede wszystkim interes wiasny, #aj sk wyraz¢ w jednostkach
monetarnych. Jeli jednak chodzi o miodych i pelnych wszych idei nastoletnich
aktywistow ekologicznych to nie mamatpliwosci, jestem przekonany o czystd ich
intencji. Postawa buntownicza, jest charakterystgcdla okresu dorastania. Ich negatywne
stanowisko w stosunku do dziatabeogodrniczej wynika przede wszystkim z braku wiedzy
Przecie wszyscy oni, z czitonkami zax@ow organizacji ekologicznych wdznie, korzystaj
z dobrodziejstw cywilizacji opartej na surowcachzygkiwanych w wyniku dziatalréai
eksploatacyjne;.

Niestety, w trakcie debat z udzialem spotlést@a argumenty stawiane przez tzw.
ekologow przyjmowaneasniemal bezkrytycznie. Hasta ekologiczngiak religia — mato kto
bez merytorycznego przygotowania odwasi¢ publicznie z nimi nie zgod&i mimo, ze
najczsciej a1 to hasta nieprawdziwe i wielokrotnie zdyskredytowaakie jak: ,krajobraz
ksiezycowy”, ,wielki lej depres;ji”, ,wegiel zabija” itp. Mimo wielu, rownig nagt@nionych
w mediach wpadek, organizacje ekologiczne eieskz wciaz ogromnym kredytem zaufania.
W swiadomaci spotecznejsto wolontariusze, ktdérzy w sposéb bezinteresovaprezentyy

interesy bezbronnegosrodowiska. W znakomite] wkszaci s1 oni na terenach
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projektowanych inwestycji gomi. Stan gospodarczy, brak zatrudnienia i brak getyw
miejscowej ludnéci wcale ich nie zajmuje. Po prétee lub happeningu wracago swoich
duzych miast, swojego bezpiecznegmdowiska, w ktérym nie musgzsic na co dzié
boryka z problemami bytowymi.

Wczeniej staratem si przekona czytelnika,ze bez wydobywania surowcéw nie da
sie¢ rozwijac gospodarki, budowadomoéw, drég, ba, nawet uprawiaoli si¢ nie da bez
pomocy goérnictwa bo nawozy sztuczne révirpechodz z surowcow kopalnych. Jak w tym
kontelécie radza sobie aktywdci ekologiczni, ktdrzy kontestajkazda jedm inwestycg
gornica. Jeeli mieszkag oni w normalnych domach, céloy i drewnianych, korzystaj
z typowych srodkéw transportu, majw domu pad i ciepto, uywaja do komunikacji
komputeréw i smartfonéw to znaczxe na co dzie korzystaj z dziatalndci wydobywczej,
o czym albo nie wiedgzalbo nie chg si¢ do tej wiedzy przyznia W trakcie debat warto
zapyt& - gdzie mieszkaj czy w ziemiance czy nie na drzewie? Czy podndja konno czy
moze tylko pieszo i czy na co dAi&komunikup Sie za pomog tam-tamow czy mge dymem
z ogniska? Wreszcie, czy w celu podgrzania straaly pgnisko a jeeli tak, to co roli ze
spalinami? Oczywicie nic z tych rzeczy, wszyscy ona sakimi samymi beneficjentami
gornictwa jak cata reszta spoteagtva. W swojej obstrukcyjnej postawie wobec wszlki
inwestycji @ albo nigwiadomi tych zalenosci albo g cynicznymi hipokrytami. Sktaniamesi
ku temu ostatniemu.

Przedstawicieli organizacji ekologicznych nie wole&ceway¢. Na ogot § bardzo
dobrze przygotowani, rowniepod wzgtdem przystugujcych im praw. Niejednokrotnie
maja swoje zaplecza prawnicze, wyspecjalizowane w dpado opaniania inwestycji. Jeeli
nie potrafy doszuka sie merytorycznych przeszkodedln stawig przeszkody formalne.
Przekonywanie ich co do stuszcoinwestycji nie ma sensu. Niemniej, odpowiath kade
pytanie powinna hyrzeczowa, spokojna i wyczerpuoa. Odpowiadac na zarzuty ekologow

zwracamy sj do uczestnikdw debaty nalgych do pierwszej grupy.

Podsumowanie
Wprowadzanie zmian w zagospodarowanej przestrzgmvolje konflikt. Jest to
nieuchronne i nalgy sobie z tym umie radzt. Dla realizacji inwestycji konieczne jest

pozyskanie akceptacji spotecznej. Wszystkie inwepistyodza konflikty, ale inwestycje
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w brarzy gorniczej budz szczegodlne kontrowersje. Pozyskanie akceptacmolaych kopai
jest zadaniem bardzo trudnym. Proces ten wymagle wiedzy, déwiadczenia, wraiwosci
spotecznej, umiefnosci mediacyjnych, umiefnosci rozmawiania gzykiem niefachowym,
zrozumiatym dla kzdego uczestnika debaty. W krajach, w ktorych tragydebat
spotecznych jest disza ni w Polsce wypracowano jupewne schematy pagowania.
Prowadzi si szerok akcg informacyjra na wielu frontach i z udzialem wielu adych
narzdzi. Skuteczn& tych dziata jest wkksza ale i tak ggto nie wystarczaga. Mimo
wielu trudndgci w dziedzinie pozyskania akceptacji spotecznejrbwych inwestycji nafsy
wykona wszystko abyet akceptagj pozysk&, przynajmniej ze strony ludzi, ktdrzy w sposob
zrozumiaty najbardziej dala dotknici oddziatywaniem kopalni. Bez tego rozwdj gorniatw

w Polsce nie gdzie maliwy.
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PRAKTYCZNE PROBLEMY WYNIKAJ ACE ZE STOSOWANIA PRZEPISOW
USTAWY PRAWO GEOLOGICZNE | GORNICZE Z PUNKTU WIDZEN |A
ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ

mgr inz. Waldemar Kazmierczak
Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Dolhgskiego

Obowigzujaca aktualnie ustawa z dnia 9 czerwca 20Rtawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2126 z4tzm.) weszta wycie 1 stycznia 2012 r. Jegla istotnych
zmian w uchwalonej ustawie jest zapi® organem administracji geologicznej pierwszej
instancji stat si Marszalek, dziatapy przy pomocy geologa wojewddzkiego z wutigjem
spraw okrélonych w ust 2-4. art. 161, ktére zostaly przypesatia starosty oraz ministra
wiasciwego do sprawrodowiska. Uregulowanie w ten sposob zadaakresu kompetencji
poszczegolnych organdw administracji geologiczneyisiado oczywicie spowodowa
W znacacy SposOb wzrost zagadnierealizowanych przez geologa wojewddzkiego.
Wplyneto réwniez na efektywné¢ funkcjonowania geologii szczebla wojewddzkiego
I spowodowato konieczi$6 jej podniesienia.

Ustawa byta kilkakrotnie nowelizowana, ale bytyjédnak zmiany niewptywage na
0g0lne zasady ustawy z 2012 r. i nadal niektorasyapgg wydaj si¢ niejednoznaczne
i wznacacy sposob utrudniaj skutecza dziatalng¢ administracji geologicznej. &t
konieczngé¢ analizy najbardziej kontrowersyjnych zapisgpgg, co jest przedmiotem
niniejszej publikacji, ktéra nawtuje, poszerzag o howe zagadnienia, do wén&jszego
artykutu, ktory ukazat si w Przegidzie Geologicznym w 2015 rMybrane problemy
wynikapce ze stosowania przepisow ustawy Prawo geologicgamicze z punktu widzenia

geologa wojewoédzkiego).

Okreslenie rodzaju dokumentowanej kopaliny
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawggg kopalinami nie $ wody z wyptkiem wod
leczniczych, wod termalnych i solanek. W ustawiezaivarte zostaly regulacje dotyce

wod, ktére jednoczmie spetniaj dwa, lub trzy kryteria wymagane przez prawo gecinte
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i gornicze, aby zostauznanymi za kopalin Ustawa nie wskazuje tai na maliwosé
wybidrczego dokumentowania zasobow wod kopalin, miskazuje te jak naley
dokumentowa kopalire, ktéra jednoczaie spetnia przestanki dla np. wody leczniczej
i termalnej.

Problem pojawia gina etapie projektu robot, przez dokumertagologicza, az po
koncesg i optaty eksploatacyjne z qizwiazane. Zachodzi zatem pytanie czy w przypadku
wod spetniajcych kilka kryteriow wymaganych dla uznania za Kopanalezy juz na etapie
projektu ten fakt uwzghni¢. Czy przedsibiorca ma obowizek dokumentowania wszystkich
rodzajow woéd, czy te maze przedstawi do zatwierdzenia dokumentagcjnp. dla woéd
termalnych pomijajc jej wtasndci lecznicze.

Analiza zapiséw tego artykutu jest istotna swietle racjonalnego wykorzystania

zasobow zig oraz nalenych optat eksploatacyjnych. Czy w ghgapiséw art. 5 ustawggg
nalezy dazy¢ do wykorzystania wszystkich wieiwosci kopaliny?.
Czy te istnieje maliwos¢ wykorzystania tylko jednej z cech kopaliny, podykana np.
sposobem jej zagospodarowania?. Ponadto sposélumeéokowania ma wptyw na nale
optaty eksploatacyjne, wody termalne mbhpwiem stawk optaty eksploatacyjnej rovar0,0
ztotych, wody lecznicze 1,51 zi, a solanki 2,25 zt.

W zwiazku z brakiem jednoznacznych ureguléwprawnych dotyczcych waod
leczniczych, termalnych i solanek, a jedndore rosmacym zainteresowaniem
wykorzystaniem tych wéd niempliwie nalezatoby uszczegétowi zapisy tego artykutu

ustawypgg

Zasady dotycace ustalania wysokéci wynagrodzenia za ustanowienie zytkowania
gorniczego

Zgodnie z art. 12 ustawygg w granicach okrdonych przez ustawy Skarb f&wa,
Z wylaczeniem innych osob, me korzystd z przedmiotu wilasrkci gorniczej albo
rozporadza swoim prawem wycznie przez ustanowienie zytkowania gorniczego.
Uprawnienia Skarbu Ratwa w zakresie wynikagym z wtasnéci gorniczej w odniesieniu
do dziatalndci ktdra wymaga konces;ji, wykonuyitasciwe organy koncesyjne, natomiast do

dziatalngci o ktorej mowa w art. 2 ust. 1, wykoawgarady wojewodztw.
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Podmiot, ktory prowadzi dziatal§é okreslona w art. 2 ust 1 pkt 2 jest zobazany
zawrz€ umowe uzytkowania goérniczego. A skoro mowa 0 umowie to moisa okrélac
rowniez wysoka¢ wynagrodzenia z tytutu zytkowania gorniczego i sposéb jego zaptaty.
| tutaj niestety wyranie zaznacza siw tej kwestii brak transparentnego oftemia zasad
obliczania i uiszczania wynagrodzenia za ustanowieiytkowania gorniczego. Wywotuje
to zrozumiaty niepokdj po stronie inwestorow, kiprmusz zaplanowd i przewidzie€
rentownd¢ tego typu dziatalngei, w wielu przypadkach dopiero co rozpegzh.

Dokfadnie z tak sanmy sytuaci mamy do czynienia w przypadku umovytkowania
gorniczego na dziataldé, ktéra wymaga uzyskania koncesji na eksploataejet@a wod
leczniczych, wod termalnych i solanek. Tutaj rOowintrak jednoznacznych zapiséw dla
sposobu wyliczania optaty.

Nalezatoby st zatem zastanowj czy w drodze np. rozpagdzenia nie okrdi¢ zasad
ustalania wysok&ei optaty z tytutu aytkowania gorniczego. Daloby to jasne i przejrzysta

wszystkich podmiotéw rowne, zasady naliczania zcggsinia ww. optaty.

Sformutowania dotyczce naruszania warunkow ustawy prawo geologiczne bgnicze
Zgodnie z art. 37 ustawmygg, gdyprzedstbiorca narusza wymagania ustawy albo nie
wypetnia warunkéw okrdonych w koncesji organ koncesyjny wzywa przebgirce do
usungcia naruszé oraz okréla termin ich usurcia. W przypadku, gdy przedbiorca nie
wykonat postanowienia, organ koncesyjny #@o bez odszkodowania, cafn koncesg.
Cofnigcie koncesji nagpuje z urzdu i jest fakultatywne. Organ koncesyjny jest upreomy,
ale niezobowjzany do cofrjcia koncesji. Takie pegia, jak,narusza wymagania ustawy czy
nie wypetnia warunkéw okfnych w koncesji’sa dos¢ ogolne i nasticzap wiele
probleméw organom koncesyjnym w skutecznym zastasaw przepiséw tego artykutu.
Warto byloby wskazg jakie konkretnie dziatania maegstanowé podstaw cofniecia
koncesiji, np.: prowadzenie ruchu zaktadu gorniczegp zatwierdzonego planu ruchu, czy
tylko odstpienie od zapiséw tego planu ruchu, niezagospodan@vwydobywajcej sk
kopaliny, nielegalne skladowanie odpadéw na obszariya w granicach obszaru
gorniczego, niepodejmowanie przez przebisirce dzialan ze wzgétdu na ochronne

srodowiska np. w zakresie rekultywacji czyzterowadzenia dziataldoi niezgodnie
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z zapisami decyzjisrodowiskowe]. Nalgy doprecyzowéa czy & to dziatania naruszgje

przepisy ochrongrodowiska, racjonalnej gospodarki zém czy ustawygg

Okreslanie ilosci wydobytej kopaliny celem prawidiowego obliczenia optaty
eksploatacyjnej

Zgodnie z art. 134 i 137 ustawygg przedsgbiorca, ktéry uzyskat koncesjna
wydobywanie kopaliny ze zha jest zobowszany do wniesienia optaty eksploatacyjnej
w okresie poétrocza liczonego odpowiednio od dnistytznia do 30 czerwca i od 1 lipca do
31 grudnia. Przed uplywem migsa nasipujacego po okresie rozliczeniowym
przedstbiorca ma obowizek samodzielnego wniesienia optaty eksploatacyaejydobyd
kopalire. Optata eksploatacyjna wyliczana jest, jako ilatsyawki optaty dla danego rodzaju
kopaliny oraz ilgci kopaliny wydobytej. Stawki optaty okdlane @ corocznie i ogtaszane
w Obwieszczeniu Ministr&rodowiska w sprawie stawek optat z zakresu przepigétawy
pPgg

Podstawowym problemem w tej kwestii jest prawidtookaeslenie ilasci wydobytej
kopaliny. Poddaijc analizie, przez ostatnie kilka lat, informacjewydobyciu kopaliny,
przesytane przez przedsiorcéw prowadzcych dziatalné¢ na podstawie koncesjetlacych
w kompetencji Marszatka Wojewddztwa Doftgskiego, mana zauway¢, ze w ok. 40%
przypadkow jest ono innemnbbliczone na podstawie operatu ewidencji zasolBtdznica ta
wynosi od ok. 1% do 30%. Naigloby zatem rozwgc¢, w celu widciwego okrélenia
wielkosci optaty eksploatacyjnej, takemiarg w ustawiepgg, ktéra umaliwia korygowanie
wysokasci rocznej optaty eksploatacyjnej na podstawie kibyrasobow wykazywanego
w operacie ewidencyjnym zasobow za dany rok.

Termin sporzdzenia operatu ewidencyjnego zasobow darart. 101 ustawygg.
Przedstbiorca wykonuje go do dnia 28 lutego i rgstie na jego podstawie przygotowuje
informacg o zmianach zasobow Za i przekazuje aj w terminie do dnia 15 marca,
witasciwemu organowi koncesyjnemu. A zatem przeisica ma obowizek przedstawi
informacg o wydobyciu za drugie pétrocze do dnia 31 stycanigstawienie zmian zasobdéw
do dnia 15 marca. | dopiero wtedy po przedstawierggtawienia zmian zasobow organ

koncesyjny mge podda wiasciwej analizie te dane. Oczyéeie w przypadku stwierdzenia
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nieprawidtowdci konieczne jest okégenie, przez organ koncesyjny, wieskd naleznej
optaty w drodze decyzji.

W celu przyspieszenia procedur wydaje sizasadnione ujednolicenie termindw
przedktadanych informacji oraz zestawiemian zasobow (np. do dnia 28 lutego) oraz
zobowhzanie Przedsbiorcy do skorygowania informacji o wydobyciu nadgtawie danych

z operatu ewidencji zasobow.

Rozliczenie start w celu prawidtowego okréania wielkosci optaty eksploatacyjnej

Ustawapgg nie zawiera oddzielnej definicji kopaliny. W aét.ust. 1 pkt. 3 zawarto
definicje kopaliny wydobytej, jako caié kopaliny odhczonej od ztea. A zatem odiczona
od ztaza ilos¢ kopaliny wydobytej, zaklasyfikowana jako stratsgkatacyjna (wydobyta ze
ztoza wraz z urobkiem) stanowi kopalinwydobyt i nalezy wnies¢ za nik optag
eksploatacyja.

Przedstbiorca przedktadagy organowi koncesyjnemu tylko zestawienie zmian
zasobOw, w ktorym ogoélnie podaje §o strat, bez podziatu szczeg6lowego strat
eksploatacyjnych, ktére magby¢ stropowe (podlegage wydobyciu) oraz sgowe
(pozostajce w ziu). W tej sytuacji organ koncesyjny jest zmuszony wszczcia
postpowania administracyjnego w celu okenia, za jak cz$¢ strat przedsbiorca
zobowhzany jest do wniesienia optaty eksploatacyjnej.ekibby zatem dokorgastosowne]
zmiany w ustawigpgg ktora naktadataby obowiek przedktadania organowi koncesyjnemu
operatu ewidencji zasobow. To z kolei spowodowaglbgwidtowy nadzor nad gospodark
ztozem i rozliczaniem udokumentowanych zasobéw.

Tych i innych podobnych problemoéw wygptijacych w ustawiepgg jest znacznie
wigcej. W zwiazku z przygotowywam nowelizacj czy wrcz nows ustawa prawo
geologiczne i gornicze nalatoby zadbé& o wyeliminowanie tych nieprecyzyjnych zapisow.
Bardzo wanym zadaniem jest rowniescista wspotpraca ministr&codowiska z geologami
wojewodzkimi. Bylaby wtedy weksza szansa na interpretowanie zapisOw ustawy przez
wszystkich geologéw wojewddzkich w taki sam spoddbbrym pomystem dla polepszenia
wspoOtpracy wydaje gj wspomniane jiw publikacji z 2015 r., wypracowanie dla najbagjzi
dyskusyjnych kwestii, tzw.: ,kodeksu dobrych prdktylub tez wskazowek, ktore
zamieszczone bylyby oficjalnie na stronie MinisteesSrodowiska. A najlepszym efektem
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tego, nie tylko ulatwiajcym prace administracji geologicznej, ale przedeystim dla
przedsgbiorcow, bytoby ujednolicenie postepofiveadministracyjnych prowadzonych na
podstawie ustawy prawo geologiczne i gérnicze weystkich wojewddztwach.
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WYBRANE ZAGADNIENIA ZWI AZANE Z DOKUMENTOWANIEM
Zt O Z KOPALIN

mgr Roman Ré&niak
Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Dolhgskiego
Wstep

W artykule zostaly przedstawione wybrane zagadaiemwhzane z szeroko
rozumianym dokumentowaniem zt&opalin - w dokumentacjach geologicznych, jak i na
dalszym etapie - w projekcie zagospodarowaniaazte ktorym okrélane g mi¢dzy innymi
zasoby przemystowe i nieprzemystowe oraz straty ywht zasobach. Przedstawione
zagadnienia stanowiwybor autora spwdd spraw, z ktérymi miat do czynienia podczas
dotychczasowej praktyki zawodowej - pracy w przélmynadzorze gérniczym i administraciji
geologicznej, a przez tae dotyca aktualnych i weaiz powtarzagcych s¢ kwestii, zostaty

uznane jako warte zaprezentowania.

Podziat i faczenie zi@

Doswiadczenie wynikajce z pracy w administracji geologicznej pokazuje,
stosunkowo ogstym i aktualnym powodem opracowywania dokumentgeplogicznej jest
podziat ztaza. Mimo,ze zagadnienie to uregulowane jest wddarecyzyjny sposéb w ustawie
z dnia 9 czerwca 2011 Prawo geologiczne i gornica®z. U. z 2017 r., poz. 2126 z 0
zm.) oraz w rozpoggzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 mw sprawie
dokumentacji geologicznej 2z#& kopaliny, z wylczeniem zk#a weglowodorow
(Dz. U. z 2015 r. poz.987) to w praktyce nadal sfagroblemy.

Art. 89 ust. 5. ustawyPrawo geologiczne i goérniczetanowize ,w przypadku
dokonywania podziatu zta, dla ktérego jest wykonana dokumentacja geologicnaley
sporz;dzic nowy dokumentaegj dla czsci ztaa przewidziane] do zagospodarowania; dla
pozostale] czici naley sporzdzié rozliczenie zasobow zZw w formie dodatku do
dokumentacji geologicznej na koszt podmiotu, kt&fjnansowat wykonanie nowej

dokumentaciji”.
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Tutaj pojawia si kwestia nazwy zia, dla ktérego sposdza s¢ nowa dokumentag.
W praktyce zdarza si ze jako nazw ztoza w takim przypadku podajegsdotychczasow
nazwe ztoza dodajc do niej kolejia cyfre rzymslq |1, II, 11l itd., lub proponuje si catkiem
nowa nazwe ztoza. Jest to dziatanie niewlawe ze wzgidu na obowgzujace przepisy,
a jednoczénie tez burzy pewien porglek w nazewnictwie zi Poprawne nazewnictwo
w takim przypadku pozwala na podstawie nazw @ikiektore ztae zostato podzielone, ktére
wydzielono i w jakiej kolejnéci te podziaty nagpity oraz ile powinno b§ dodatkow

rozliczeniowych a ile dokumentaciji.

Bogatynia Bogatynia 1

Bogatynia 2
e Bogatynia 1 - 1

Rysunek 1 Podziat z#a (cyfry arabskie w nazwach wydzielonychzté

Kwestie nazwy wydzielonego zi@ reguluje 82 ust. 2 rozpadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 lipca 2015w, sprawie dokumentaciji geologicznej, zagykeniem zka
weglowodorow ktory méwize ,w przypadku, o ktorym mowa w art. 89 ust. 5 ustawpia
9 czerwca 2011 — Prawo geologiczne i gornicze, .Jnowej dokumentacji geologicznej
sporzidzonej dla czci ziaga kopaliny przewidzianej do zagospodarowania p@zuoist Sk
nazwe ztaza kopaliny uzupetniano kolejry cyfre arabslg, poczwszy od cyfry 1.”

Zgodnie z powyszym ztae wydzielone ze zk@ o nazwie np. Bogatynia powinno
nost nazwe Bogatynia - 1 i dla niego nalg sporadzi¢c nowa dokumentagj geologicza,

a dla ziaza Bogatynia naley sporadzi¢ dodatek do dokumentacji zawieyey rozliczenie
zasobow ze wzgtlu na wydzielenie e%ci zasobow w nowym zia.

Bardzo istotna jest konieczéto realizacji wymogu sposzizenia dodatku

rozliczeniowego do dokumentacji geologicznejzaloz ktérego nagpito wydzielenie. Nie
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wykonanie tego obowkku powodowatoby nakladanieesiztéz na siebie i dublowanie
zasobow.

Odrebna kwesth jest kolejné¢ sporadzenia i zatwierdzenia tego typu dokumentacji.
W praktyce oczekuje si aby nowa dokumentacja — wydzielonegozatgak i dodatek
sporadzane i zatwierdzane byly jednoéme, a zwlaszcza dodatek rozliczeniowy nie
wczesniej niz nowa dokumentacja. Czasem procedura ta wymagatdesgidnia organdéw
administracji geologicznej, choeéilay w przypadku kiedy dla nowego - wydzielanegozato
organem administracji jest np. starosta a dlaazf@erwotnego, dla ktérego spadzi¢ nalezy
dodatek rozliczeniowy marszatek wojewodztwa.

Z kolei nadawanie nazwy w przypadkgczenia zté uregulowane jest w 82
rozporadzenia w sprawie dokumentacji geologicznsjprzypadku wykonania dokumentacji
geologicznej z#a kopaliny dla ziéa powstatego z patzenia dwdch lub weej zi@, nazwa
nowego ziga w tej dokumentacji ie by co najwyej dwuczionowa, z tyde co najmniej
jeden czton odnosigido nazwy jednego z poprzednichezitaczenie ztég nastpuje rzadziej
niz ich podziat, ale biac pod uwag dokumentacje przedkiadane do zatwierdzenia do
wydziatu geologii we Wroctawiu, zdarzagsie geolodzy nie stosupie do tré&ci powyzszego

przepisu.

Przerosty w ztazu a straty w zasobach przemystowych

Niewtasciwe udokumentowanie w zta przerostow i brak uwzedinienia ich na etapie
obliczenia zasobow zka w dokumentacji geologicznej skutkuje type natrafiagc na nie
podczas eksploatacji zachodzi koniecgnach selektywnego wydobycia i zesktadowania.
Przedstbiorca nie odnosi w tym przypadku spodziewane] Yz gospodarcze;.
Doswiadczenie nabyte przy sprawdzaniu projektéw zagdampwania ztd lub operatow
ewidencyjnych pozwala stwierdzize przerosty te, a czasenz t@palina wydobyta podczas
ich selektywnej eksploatacji zaliczona jesidstie do strat.

Rozporadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 w sprawie
szczegoOtowych wymagalotyczcych projektow zagospodarowania zfz. U. z 2012 r.
poz. 511) naktada obowdek okrélenia w nim medzy innymi strat w zasobach
przemystowych i nieprzemystowych,edacych czscia tych zasobow przewidziando
pozostawienia w zia, ktérej na skutek zamierzonego sposobu eksplpatée mazna
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wyeksploatowd w przewidywalnej przyszkei, w sposOb uzasadniony technicznie
i ekonomicznie.

Poniewa, zgodnie z tym zapisem straty to¢©z zasobow przewidziana do
pozostawienia w zi do strat ména zalicz¢ np. zasoby pozostme w skarpach
koncowych, lub zasoby pozostawione wagp ztaza. Nie mieszcz sie W pokciu strat te
ilosci kopaliny, ktére usuwaneaspodczas selektywnego wydobycia przerostéw ani tym
bardziej same przerosty. Te ostatnie, aby odiioag zasobow zlea naleatoby najpierw
ujawnic np. w dodatku do dokumentacji geologicznej lubperacie ewidencyjnym zasobow
ztoza jako ubytek zasobdéw z tytutu lepszego rozpoznatoza, uprzednio dokumentg,

w odpowiedni sposéb fakt ich wygienia.

Granica ztoza a dolna granica obszaru gorniczego

Czesto w dokumentacjach geologicznych, a dlaz déanowicych wycinek duego
masywu jak np. ztea granitu jest to niemal regutze dolmy granie udokumentowania zia
okresla sk na jednym rownym poziomie o takiej samej wysakon.p.m. na catej
powierzchni ztaa. Aby zaprojektowawydobycie kopaliny z najaszego poziomu, ktérego
smg jest zazwyczaj réwny z dajrgrania ztoza, w projekcie zagospodarowania przewiduje
si¢ wykonanie rzpia w celu ugcia woéd z odwodnienia wyrobiska np. z wéd szczeliych
czy tez pochodacych bezpérednio z opaddéw atmosferycznych. Ponigwgodnie z ustasy
obszarem goérniczym jest przestizev granicach ktérej przedsiiorca jest uprawniony m.in.
do prowadzenia robot gorniczych niedhych do wykonywania koncesji, roboty zwane
z odwodnieniem wyrobiska nale zawrze€ w granicach obszaru goérniczego. W takim
przypadku, aby nie narat si¢ na zarzut prowadzenia robo6t gérniczych poza obszar
gorniczym w projekcie zagospodarowania zatloprojektuje s dolm grani@ obszaru
gorniczego poriej poziomu udokumentowania 2w odlegtéci umazliwiajacej wykonanie
rzapia w celu odwodnienia wyrobiska. Takie rozmanie rodzi problemy poniewavymaga
oszacowania ilici doptywdw wod, czasem w bardzo dalekiej przysztow celu dobrania

odpowiednich parametrow projektowanegapia.
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granica zloza granica OG zasieg 1obot gorniczych

Rysunek 2 Granica zta a dolna granica obszaru gérniczego

Kwalifikacja zasobow w projekcie zagospodarowaniatoaza

Zdarza s, ze ze wzgidow wiasndciowych, czy te srodowiskowych projekt
zagospodarowania zta obejmuje tylko ox¢ zasobédw okrdonych w dokumentacji
geologicznej. Dla tej &#ci przedsgbiorca projektuje obszar gorniczy i wyggtije
z wnioskiem o koncesjna eksploatagj Btedem, ktéry zdarza siw takim przypadku jest
zakwalifikowanie zasobOw znajdigiych sg¢ poza obszarem goérniczym jako zasoby
nieprzemystowe. Zgodnie z rozpadzeniem MinistrsSsrodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 r.
w sprawie szczeg6towych wymagalotyczcych projektébw zagospodarowania z#o
(Dz.U. z 2012 r. poz. 511) projekty zagospodarawartoza sporadza s¢ w granicach
obszaru goérniczego a zasoby nieprzemystowe tes¢czasobow bilansowych zia
niezaliczona do zasobow przemystowych w obszarzewidzianym do zagospodarowania —
czyli w obszarze gorniczym, bo tam zgodnie z ustgnwedstbiorca jest uprawniony do

wydobywania kopaliny oraz prowadzenia rob6t gomite

Dolna granica ztaza a przybierki
Nadal problememaskwestie wynikajce z rzeczywistym przebiegiem dolnej granicy
udokumentowania zia jezeli jest on odmienny od przebiegu tej granicy ékneej

w dokumentacji geologicznej na podstawie gdosych informacji podczas jej tworzenia.
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Rysunek 3 Przybierki w ggu zlaza

Jezeli w czasie eksploatacji okazujeg,size kopalina w rzeczywis§aoi wyskpuje
ponizej poziomu wykazanego w dokumentacji geologiczogpriowadzac wydobycie w tym
miejscu przedsbiorca naraa sk na zarzut prowadzenia eksploatacji poza granicdoin,

a czasem poza obszarem goérniczym, niezgodnie zkpeop zagospodarowania zéo lub
planem ruchu. Z kolei pozostawienie niewybranejatimy z punktu widzenia przedsiorcy,

z gospodarczego punktu widzenia jest ze wszech mégacjonalne i stoi w sprzeczuo

z prawidtows gospodark ztozem. Rozwizanie tego problemu wymaga doprecyzowania
przepisow, aby uwarunkowania administracyjno-prawnikich przypadkach nie stanowity

bariery dla racjonalnej gospodarki zém.

Kruszywo naturalne jako nazwa kopaliny.

Spasrdd wszystkich rodzajéw kopalin statych najgzej dokumentowaneaspiaski
i zwiry. W 2017 r. Wydzial Geologii Urdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolncslaskiego rozpatrywat 47 spraw zwanych z zatwierdzeniem dokumentacji
geologicznych zip kopalin statych, w tym 23 sprawy dotyczyly piaskGwzwirOw.
W biezacym 2018 r. spraw zwkanych z zatwierdzeniem dokumentacji geologiczraici
lub dodatkéw do nich rozpatrzono 26 (do tej pory¥zego 21 z nich dotyczyto rowaietdz
piaskow izwirdw.

System Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych skiol ,MIDAS” [5]
prowadzony przez Ratwowy Instytut Geologiczny - Ratwowy Instytut Badawczy, ktéry
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jest podstawowynzrodiem informacji o surowcach mineralnych Polskodpje informacje
dotyczice 18 209 zip, w tym 13 173 to zka kruszywa naturalnych (stan na dzie0

wrzesnia 2018 r.). Kruszywo naturalne wystije w serwisie ,MIDAS” jako typ kopaliny,
ktéry dokumentowany jest w czterech podtypach: khjagiaski zezwirem, zwir, piaski

pylaste i gliniaste.

Na podstawie dokumentacji wptywaych do organu administracji geologicznej jakim
jest Marszalek Wojewodztwa Dolflaskiego, a take na podstawie przeglu tytutow
dokumentacji w Podsystemie Dokumenty CentralnejyHaanych Geologicznych [4] tatwo
stwierdzt, ze w wielu dokumentacjach geologicznych, w tytulejapga sk nazwa
.Dokumentacja geologiczna za kruszywa naturalnego”. Nazwy kruszywo naturalie n
znajdziemy w przepisach prawa. W againiku do ustawy z dnia 9 czerwca 201Prawo
geologiczne i gornicz@ekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2126 zpbdzm.) okrélajacym
stawki optat eksploatacyjnych z podziatem na posgéine rodzaje kopalin w punkcie 33
listy rodzajow kopalin wyspuja ,piaski i zwiry”. Z kolei w zahczniku nr 8 do
rozporadzenia w sprawie dokumentacji geologicznejzatkopaliny z wyiczeniem ziaa
weglowodoréw, ktory okréla graniczne wartei parametréw definiagych ziaze i jego
granice dla poszczegolnych kopalin jakozatdkopalin tego rodzaju (czyli piaskOwwirow)
pojawiap si¢: ztoza piaskdéw skaleniowo-kwarcowych o punkcie piaskowyowyzej 75%
(tabela 32) oraz zia zwirowe, zwirowo-piaskowe i piaskowawirowe o punkcie
piaskowym poniej 75% (tabela 34).

Jak wid& w rozporadzeniu czynnikiem rénicujacym te kopaliny jest warto punktu
piaskowego, czyli wartg procentowego udziatu w kruszywie masy ziarn o vanach
ponizej 2,0 mm. W rozporglzeniu nie stawia sigranic pomgdzy kopalinami tej drugiej
grupy (o punkcie piaskowym pomij 75%). W celu zrinicowania jej na zla zwirowe,
zwirowo-piaskowe i piaskowawirowe naleatoby postay¢ sig danymi literaturowymi, ktore

rozdzielaj te kopaliny ze wzglu na warté¢ punktu piaskowego

Tabela 1 Podziat kruszywa wg punktu piaskowego [3]
Kruszywa Punkt piaskowy %
kruszywozwirowe 0-30
ZWIirowo-piaszczyste 30-50
piaszczystazwirowe 50-75
Piasek 75 —-100
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Rozporadzenie ranicuje ziwa piaskow skaleniowo-kwarcowych o punkcie
piaskowym powyej 75% od zta zwirowych, zwirowo-piaskowych i piaskowawirowych
0 punkcie piaskowym pomej 75% poprzez podanie dla tych ztédmiennych wartei
parametrow definiacych ziaze i jego granice. Odpowiednio w tabeli 32 i 34azahika nr 8
do rozporadzenia w sprawie dokumentacji geologicznej ékmeo wart@ci parametrow
definiujacych ziaze i jego granice. Dla piaskow skaleniowo-kwarcowyest to minimalna
Miazsza¢ ztoza 2 m, maksymalny stosunek grabonadktadu do mazszdcci ztoza 0,3

i maksymalna zawarfé pytow mineralnych 10%.

Tabela 2 Graniczne wa# parametrow definiagych ziaze i jego granice (tabela 32)
Ztoza piaskéw skaleniowo-kwarcowych o punkcie piaskowymowyzej 75%
Lp. | Parametr Jednostka Warto brzezna
1. Minimalna mizszaé¢ zloza M 2
2. Maksymalny stosunek gruim nadkiadu do mpszdci - 0,3
zloza
3. Maksymalna zawarté pytow mineralnych % 10

Natomiast dla zk zwirowych, zwirowo-piaskowych i piaskowawirowych
0 punkcie piaskowym poij 75% jest to minimalna mpsza¢ ztoza 2 m, maksymalny
stosunek grubiwi nadkiadu do mpszaci ztoza 1,0 i maksymalna zawasto pytdw

mineralnych 15%.

Tabela 3 Graniczne wa#id parametrow definiagych ziaze i jego granice (tabela 34)
Ztoza zwirowe, zwirowo-piaskowe i piaskowozwirowe o punkcie piaskowym pontej 75%
Lp. | Parametr Jednostka Warto brzezna
1. Minimalna mizszaé¢ zloza M 2
2. Maksymalny stosunek gruim nadkiadu do mpszdci - 1,0
zloza
3. Maksymalna zawarté pytdw mineralnych % 15

W wyniku powyzszych uregulowa niektdrzy geolodzy spogdzap dokumentacje
geologiczne ztp piaskow skaleniowo-kwarcowych, dokumentacje geokge zi&
zwirowych (albo zwirow?), dokumentacje geologiczne ziGwirowo-piaskowych (albo
zwirow i piaskow?) czy te dokumentacje geologiczne ztgiaskowozwirowych (albo
piaskow i zwirbw?), a z zastyszanych informacji dowiagugic ze niektére organy
administracji geologicznej nie przyjmuglo zatwierdzenia dokumentacji geologicznychzzté

kruszywa naturalnego wdaie ze wzgidu na nazw kopaliny.
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Pogcie ,kruszywo naturalne” swod geologow i gornikdw jest jednoznacznie
zrozumiale i szeroko stosowane #akw literaturze braiowej. Termin kruszywa naturalne
zamiennie z terminem piaskiwiry uzywany jest réwnig w Bilansie zasobow z#i kopalin
w Polsce [1]. Wydaje sj zatemze umieszczenie w hazwie dokumentacji nazwy kopaliny
kruszywo naturalne nie jest dyskwalifigop dla dokumentacji geologicznej. Zdecydowanie
bardziej istotne jest, aby rodzaj kopaliny dkoay byt jednoznacznie w innych
przeznaczonych do tego miejscach w tym dokumernéwaszcza powinno to nagti¢
w rozdziatach opisggych wignie rodzaj kopaliny, sposob oklenia granic ziga i jego
parametrow przyfych do obliczenia zasobdéw, czy rozdziale élaacym zasoby ziza
spetniajce i ewentualnie niespelni@e granicznych wartgi parametrow definiagych
ztoze.

Z drugiej strony brak w przepisach pop kruszywo naturalne rodzi spory chatig
przy ewentualnych pagtowaniach przedagami administracyjnymi lub samadowymi
kolegiami odwotawczymi.

Na marginesie tego tematu warto zwtdgwag:, ze punkt piaskowy bywa mylony ze
wskaznikiem piaskowym, ktory wyrea procentowy stosunek @bpsci ziaren frakcji
piaskowej i czsciowo zwirowej do obgtosci tych frakcji kruszywa wraz z ggtkami
wystepujacymi w formie zawiesiny przygotowanej w sposob ékmey normy [2]. W swojej
praktyce spotkatem @iz dokumentacjami, w ktérych to mialo miejsce. Jesbczywicie
powany blad merytoryczny, ktory powoduje dmna kwalifikacje kopaliny i przygcie
nieprawidtowych wartéci parametrow definiacych ziaze i jego granice a w efekcie

nieprawidtowe okréenie granic ztea i jego zasobow.

Zakonczenie

Przedstawione w artykule zagadnienia ga@ine z problematyk dokumentowania
kopalin zostaty wybrane jako te, ktére jak wynikal@&wiadczeér autora § wciaz aktualne.
O niektérych z nich, jak wydobycie spoza granicpkuimentowanego zia, dyskutuje siod
dawana a nadal wydajsic by¢ nierozwhzane. Z kolei inne, jak kwestie podziatu zt6
przynajmniej w zakresie wdaiwej nazwy ziga i rozliczenia zasobow, mogtyby by

rozwigzane przez stosowaniezjistniegcych przepisow.
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EKSPLOATACJA KOPALIN NA PODSTAWIE KONCESJI
,STARO SCIANSKIEJ” — WSPOLPRACA GEOLOGA POWIATOWEGO
Z INNYMI ORGANAMI ADMINISTRACJI, DODATKOWE
DECYZJE | ZGODY

mgr Mariusz Dyka
Starostwo Powiatowe w Gliwicach

Wstep

Legalizacja i prowadzenie eksploatacji kopalin agedz konces wydary przez
starost lub prezydenta miasta na prawach powiatu, wydaj by¢ dos¢ prostym procesem.
Podobnie, jako mato skomplikowane oceniang zmdania w zakresie nadzoru nad
wydobyciem kopalin na podstawie takich koncesji. pwszechnym mniemaniu poza
geologami powiatowymi, sibami nadzoru gérniczego ewentualnie wéjtami, butmzasni,
prezydentami miast, brak jest organoéw administratjre miatyby ,cé do powiedzenia”
w odniesieniu do wymienionej formy dziatakod Jak mylne § powyzsze przekonania autor
stara s dowies¢ w niniejszym referacie. Omawia w nim kwestie kaaieych do spetnienia
dodatkowych wymagadla eksploatacji kopaliny na podstawie koncesjar@cianskiej”,
ktére wykraczaj poza ustaw z dnia 9 czerwca 2011 Prawo geologiczne i gérnicAéekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2126 zzm0 zm.). Przedstawia ta& znaczenie wspotpracy
geologbéw powiatowych z innymi organami administragarowno w zwizku z potrzeb
uzyskiwania uzgodnielub opinii do koncesji czy decyzji o jej wygaszenjak i koniecza
weryfikacj rozstrzygné¢ administracyjnych wynikagych z innych przepisow.

Pozory prostoty koncesji ,starcgscianskiej”

Omawiapc zadania @izace na geologu powiatowym w zygku z wydawaniem przez
niego koncesji na wydobywanie kopalin ze zzigv tym nadzorowaniem stosowania ich
zapisbw), zazwyczaj zwracamy uwagrzede wszystkim na faktze dotyca one

najprostszych form dziataldo wydobywczej. Zgodnie z art. 22 ust. 2 usta®Ryawo
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geologiczne i gorniczatarosta udziela bowiem koncesji na wydobycie kopaze zioa
tylko w przypadkach gdyéznie spetnioneasnastpujace warunki:

— obszar udokumentowanego zdonieob¢tego wiasnécia gornicz nie przekracza 2 ha,

- wydobycie kopaliny ze zi@a w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m

— dziatalng¢ bedzie prowadzona metadodkrywkows oraz bez #ycia srodkdéw

strzatowych.

Legalizacja wydobywania jedynie ograniczonejsaio kopaliny nie oznacza jednak
catkowitego uproszczenia procedury i braku konieézinuzyskania w zwizku z tym
uzgodni@ i opinii innych organow. W omawianym przypadku vayie koncesji wymaga, tak
jak dla duych zaktadéw gorniczych, dokonania przez wnioska@awczeniejszych
uregulowa w zakresie zapiséw miejscowego planu zagospodariewarzestrzennego lub
studium uwarunkow@i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego groray uzyskania
innych niz koncesja decyzji administracyjnych.

Zwrdci¢ nalezy uwag:, ze dla eksploatacji na podstawie koncesji ,Staiamskie;)”
takze mae by konieczne uzyskanie decyzji érodowiskowych uwarunkowaniach.
Wskazane jest wczmpiejsze uregulowanie (0 ile wymagdggo przepisy) kwestii wytzenia
gruntu (na terenie przysztego zaktadu gorniczegmpdukcji rolnej lub Iénej oraz uzyskanie
decyzji ustalajcej kierunek rekultywacji. Partec takze trzebaze koncesja na wydobywanie
kopaliny wydana przez star@sizgodnie z art. 32 ust. 5 ustawRrawo geologiczne
i gérniczg okresla sposOb prowadzenia ruchu zakfadu goérniczego, gigdaiajacy
przedsgiwziccia zapewniajce ochrorn elementéwsrodowiska. Zapisy w tym zakresie nie
skutkup przy tym zwolnieniem z obowzku uzyskania dodatkowych zgdd administracyjnych
o ile jest to wymagane przepisami, np. decyzji wagfe gospodarowania odpadami,
pozwoleé wodnoprawnych i innych (art. 30 ust. 3 ustarawo geologiczne i gornicze).

Takze wygaszenie koncesji wydanej przez starobkwidacja zaktadu gorniczego nie
sa takie proste. Brak co prawda koniecgriosporadzenia i zatwierdzania planu ruchu
likwidowanego zakladu gorniczego ale konieczne jsivarcie przez organ koncesyjny
w decyzji stwierdzajcej wygaszenie koncesji dodatkowych zapiséw. Pizbiisca gorniczy
musi uzyskéa dodatkowe decyzje legalizwe metody rekultywacji i zagospodarowania

terenu zaktadu gorniczego.
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Wspotpraca organow przy wydawaniu decyzji koncesyijgj

Jak to zostalo zasygnalizowane wgrej, wydanie koncesji stasoianaskie] wymaga
uzyskania w ramach prowadzonego w tym celu gpostania stanowisk innych organow
administracji. Zgodnie z art. 23 ust. Paawa geologicznego i gorniczegeymagane jest
(podobnie jak dla innych koncesji na wydobywani@dlon ze zi@) dokonanie uzgodnienia
z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) Seikmym ze wzgédu na miejsce
wykonywania zamierzone] dziatalfm. W ustawie zaznaczono przy tyme kryterium
uzgodnienia jest nienaruszanie zamienzodziatalngcia przeznaczenia Ilub sposobu
korzystania z nieruchondoi okreslonego w sposob przewidziany w art. 7 ustalRrmawo
geologiczne i goérniczeZ treici art. 7 ustawyPrawo geologiczne i gorniczerynika, ze
dziatalng¢ okreslona w ustawie (w tym wynikaga z koncesji) nie n@ naruszéa
przeznaczenia nieruchodw okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego oraz w @bnych przepisach. W przypadku braku miejscowegmipla
zagospodarowania przestrzennego podejmowanie inyykanie omawiane] dziataldoi
okreslonej ustaw jest dopuszczalne tylko wéwczas,zgé nie naruszy ona sposobu
wykorzystywania nieruchomdoi ustalonego w studium uwarunkofivai kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz wbagich przepisach. UstawBRrawo
geologiczne i gorniczaie precyzuje o jakie ,ogbne przepisy chodzi”. Natg przyjac, ze
dotyczy to wszystkich aktow prawnych o z@si ogodlnokrajowym i aktéw prawa
miejscowego regulagych sposéb przeznaczenia lub wykorzystania niemckci jak np.
ustawa z dnia 3 lutego 1995a.ochronie gruntéw rolnych i daych (tekst jednolity: Dz.U.

z 2017 r., poz. 1161) czy rozpadzenie dyrektora RZGW (dawniej, bo §lavojewody)
0 ustanowieniu strefy ochronnegaia.

Uzyskanie uzgodnienia woéjta (burmistrza, prezydemiégasta) sugeruje zatem
zgodnad¢ planowanego wydobycia kopaliny z gminnymi uregudovami planistycznymi.
Pomimo tego, daviadczenie autora niniejszego referatu wskazige,nie gwarantuje to
uniknigcia nieporozumig przy sporzadzaniu koncesji. Wynika to zazwyczaj z niepetnego
zakresu przekazanych wzajemnie informacji i braked&y wsrod urzdnikébw szczebla
gminnego na temat zasad prowadzenia dziadaingdrniczej. W praktyce zatem, zdaniem
autora, zalecane jest dokonanie zawsze przez geplmgiatowego niezateej analizy tréci

zapiséw planu miejscowego lub studium (odnmogzh s¢ do terendw olefych przysziym
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obszarem oraz terenem goérniczym). Wszelkigpliwosci powinny skutkowé dodatkowymi
pytaniami kierowanymi do wigiwego urzdu gminy (miasta).

Poza opisanym wgj uzgodnieniem, wydanie koncesji ,st&@nskie]” wymaga
takze opinii marszatka wojewodztwa (art. 23 ust.3).ePigy ustawyPrawo geologiczne
i gérnicze nie mowa nic na temat zasad jej wydawania. W praktyce rej¢ctzazwyczaj
odnosi st do kwestii braku sprzeczém planowanych dziata z wydawanymi przez
marszatka wojewddztwa koncesjami, zatwierdzonynmdepr niego dokumentacjami 2t
kopalin. Tak jak w przypadku opisanego wadej uzgodnienia woéjta, w przypadku
pojawiapcych sé watpliwosci czy pyta zalecane jest ich wyjaienie z odpowiednimi
pracownikami urgdéw marszatkowskich.

W przypadku wydobywanie kopalin z gruntow pod wodamddladowymi oraz
z obszardéw, o ktorych mowa w art. 169 ust. 2 ustavdnia 20 lipca 2017 Prawo wodne
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1566 z pa zm.), tj. rGnych typow obszarow zagronych
powodzg), wymagane jest uzgodnienie z organem odpowianzialza utrzymanie wod oraz
opinia organu wiciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego (art.u88 1 pkt 2
ustawy Prawo geologiczne i gornickeObecnie dla wodrodladowych ww. uzgodnienia i
opinie wydawaneasprzez organy Wod Polskich. W praktycete odpowiednio dyrektorzy
regionalnych zamdow gospodarki wodnej oraz dyrektorzy zgaw zlewni. Kryterium
wydania ww. uzgodnienia i opinii jest zgodtoplanowanych dziata z dokumentami
planistycznymi w zakresie gospodarki wodnej oraw.tzelami srodowiskowymi dla
jednolitych czséci wod. Zagadnienia te opisuje szczegétowo ust®vawo wodne Ze
wzgledu na fakt,ze jest to nowy akt prawny wzajemne kontakty geologmwiatowych

i organow Waod Polskichasnrecz niezigdne.

Czy koncesg powinna poprzedza decyzja osrodowiskowych uwarunkowaniach
Przystpujac do rozpatrywania wniosku koncesyjnego malenie¢ swiadomaé, ze
wydanie przez staraskoncesji na eksploatackopaliny mae wymaga uzyskania wczaiej
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja ta wydawgest na podstawie
przepisow ustawy z dnia z dnia 3zgaiernika 2008 r.o udosgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetsteva w ochronigrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania nasrodowisko (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1405 zzpdzm.).
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Potrzeba jej posiadania wynika zsteart. 72 ust. 1 pkt 4 cytowanej ustawy i powstaje
w sytuacji gdy planowane wydobycie kopaliny zalimzajest do kategorii przedsizigc
mogcych zawsze znagzo oddziatywa na srodowisko lub potencjalnie znago
oddziatywa& na srodowisko. Wykaz takich przedsvzie¢ zawiera rozpormzenie Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 nw sprawie przedsivziec mogicych znaczco
oddziatywa& nasrodowisko(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 7¥) analizy tréci 8 3 ust.

1 pkt 40 tego rozposmlzenia wynika wyraznie, ze do grupy przedsivzig¢ mogcych
potencjalnie znaezro oddzialywa na srodowisko zaliczy takze trzeba znacan czesé
przypadkow wydobycia kopalin na podstawie koncesprosty (prezydenta miasta na
prawach powiatu).

Decyzja osrodowiskowych uwarunkowaniach dla omawianych przgdaec jest
wydawana (zgodnie z art. 75 ww. ustawy) przez wojturmistrzow i prezydentow miast.
Jednoczénie wymagane jest dla niej uzyskanie odpowiednigodnier i opinii takich
organdéw administracji jak (art. 64, art. 77 w/w avgy): regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, dyrektor regionalnego zaim gospodarki wodnej Wod Polskich, igawvowy
powiatowy inspektor sanitarny lub fmwowy graniczny inspektor sanitarny. Decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach powinna¢bgofaczana (o ile jest wymagana) do
wniosku koncesyjnego zgodnie z art.72 ust.3 omasyiastawy.

Geolog powiatowy powinien przede wszystkim zwergiile¢ czy dla zi@aonego
whniosku koncesyjnego dgizona zostata wymieniona wgf decyzja, a peli nie to czy na
pewno nie jest ona wymagana. aippliwosci co zasadn@i uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach powinien w§p& organ @ wydapcy, czyli wojt
(burmistrz lub prezydent miasta). Najetakze pamgtac, iz (zgodnie z art. 86 ustawy
0 udosgpnianiu informacji osrodowisku...powyzsza decyzja vgze (migdzy innymi) organ
wydajcy koncesje na wydobywanie kopalin. W praktyce zapisy (warunki, wymagania
prowadzenia dziatalrdoi, ograniczenia itp.) mugzby¢ odpowiednio uwzgldnione w tréci
koncesji. Poniewazawartd¢ decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach wynika z e
wydanych do niej uzgodniel opinii (wspomnianych wiej) w przypadkach niejasnych czy
skomplikowanych zapiséw organ koncesyjnyzmdoy¢ zmuszony do zagyania informacji

od organow, ktére wydaty te uzgodnienia i opinie.
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Kierunek rekultywaciji i zagospodarowania gruntow podziatalnosci gérniczej
Analiza trégci art. 32 ust. 5 ustawyrawo geologiczne i goérniczerskazuje,ze
koncesja wydawana przez statogtowinna okréla¢ réwniez sposob likwidacji zaktadu
gorniczego uwzgdniajpcy wymagania wskazane w art. 129 ust. 1. Wymagan@bejmuy
miedzy rekultywac gruntdw po dzialalniei gorniczej. W art. 129 ust. 2 ustavBrawo
geologiczne i gorniczevskazano,ze do rekultywacji i zagospodarowanie takich gruntéw
stosuje si odpowiednio przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 echronie gruntéw rolnych
i lesnych W praktyce oznacza to przede wszystkim konieszoayskania decyzji w sprawie
rekultywaciji i zagospodarowania wydanej na podstaart. 22 ustawy ochronie gruntow
rolnych i legnych Ze szczego6towej analizy przywotanego art. 22 wgnie chodzi o taki typ
tej decyzji, ktora okrda osole zobownzam do rekultywacji gruntdw oraz kierunek i termin
wykonania tej rekultywacji.
Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowafMakazane w art. 22 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i faych wydawane s przez starostow (prezydentéw miast na
prawach powiatu) po zagjnhigciu opinii odpowiednio:
— dyrektora whaciwego terenowo okgowego urzdu gorniczego - w odniesieniu do
dziatalngci gorniczej;
— dyrektora regionalnej dyrekcji Laséwidawowych lub dyrektora parku narodowego -
w odniesieniu do gruntéw o projektowanynarigm kierunku rekultywacii;
- wadjta (burmistrza, prezydenta miasta).
Uwzgledniagc wymagania powxszych przepiséw, organ administracji geologicznej
powinien oczekiwa zawarcia we wniosku o wydanie koncesji na wydobykopaliny
(zgodnie z art. 26 ust. 4) informacji na temat kru rekultywacji lub zagospodarowania
terenu po dzialalr@i gorniczej, wynikajcego z decyzji w sprawie rekultywacji
i zagospodarowania. W przypadku pytazy watpliwosci dotyczicych procedury i warunkéw
wydania decyzji w sprawie rekultywaciji (jak rowaigh treci) geolog powiatowy powinien
wspotpracowa z urzdnikami (we wiasnym ukglzie), ktérzy je wydaj w imieniu starosty
(prezydenta miasta na prawach powiatu). Kalprzy tym pamitac, ze przyjmowany
kierunek rekultywacji nie mae by sprzeczny z té&eia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego a przy jego braldiusn uwarunkowa i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy.
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Wytaczenie gruntu z produkcji rolniczej lub lesnej

Spasrod decyzji, ktdére powinny liyuzyskane przed pagtjiem rob6t udogpniajacych
poprzedzajcych wydobywanie kopalin metgddkrywkows (w tym na podstawie koncesji
wydanej przez staragt wymient nalezy decyzje zezwalage na wydczenie gruntu
z produkgiji rolniczej lub lenej. Wydawane gsone na podstawie przepisow ustawy z dnia 3
lutego 1995 r.o ochronie gruntéw rolnych i faych. Decyzje te wymaganea gdy teren
objety planowarn dziatalndcia to grunty rolne klas I, II, 1, llla, Ilib (wytwazonych
z gleb pochodzenia mineralnego lub organiczneguinty rolnych klas IV, IVa, Vb, V, VI
wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego oranty lesne. Podstawdo ich wydania
stanowi art. 11 wymienionej vizgj ustawy. Z uzyskaniem powszych decyzji wize sk
konieczné¢ optat ponoszonych przez podmiot odpowiedzialnywadaczenie gruntow tj.
tzw. nalenacsci (jednorazowej) i optat rocznych (przez 10 lathz optaty za przedwczesny
wyrab drzewostanu dla gruntusleego (wg art. 12 i art. 13). Wydawanie wymienionych
decyzji, ustalanie optat dokonywane jest odpowiedmizez starost(prezydenta miasta na
prawach powiatu) lub dyrektora regionalnej dyrekaiséw Pastwowych (wg art. 5 ust. 1
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i faych). Zwréci¢ nalezy jednoczénie uwag, ze
w przypadku gruntow kmych czy gruntdéw rolnych klas I-1ll wydanie decyzji sprawie
wytaczenia gruntow z produkcji rolniczej lubsieej musi by poprzedzone tzw. zmiarich
przeznaczenia na cele nierolnicze lub diede dokonywas w miejscowym planie
zagospodarowana przestrzennego (art. 7 w/w ustaWyjnagania te nie dotygzgruntow
rolnych potaonych na terenach administracyjnych miast (wgléyd omawianej ustawy).

W swietle powyszych regulacji geolog powiatowy powinien dokéreprawdzenia
jakie grunty wystpuja na terenie planowanej dziatakoo (w szczegolnéci objetej obszarem
gorniczym). Odpowiednio do dokonanych ustateweryfikowa czy teren ten wymaga
zmiany przeznaczenia w miejscowym planie zagospoekamia przestrzennego (grunty rolne
klas I-lll poza miastami oraz gruntyshee). Nie spelnienie tego wymagania w praktyce
blokuje legalne podgie dziatalngci, nie da s§ bowiem wydobywé kopaliny bez naruszenia
przepisdbwo ochronie gruntow rolnych i feych Wskazane jest dokonanie odpowiednich
zapiséw w koncesji, w tym pouazeuwzgkdniajacych ewentualp konieczné¢ uzyskania
decyzji w sprawie wyiczenia z produkcji rolniczej. Stosowne informacjgtydzce klas

gruntu powinny by pozyskane od shb geodezyjnych starosty (prezydenta miasta na
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prawach powiatu) prowadeych tzw. ewidengj gruntow i nieruchonkei. Takze odpowiedni
urzednicy w starostwie (urzlzie miasta na prawach powiatu) posiadajedz na temat
koniecznéci wydania decyzji w sprawie wydzenia gruntu z produkcji rolniczej.
W przypadku oljcia planowan eksploatag kopaliny gruntu lénego potrzebnych

informacji powinni udzieli pracownicy wiaciwej regionalnej dyrekcji Laséw Rstwowych.

Ruch zaktadu gorniczego a koncesja stafoianska

Przebieg procesu wydobycia kopaliny zezatavraz z poprzedzgymi go robotami
udostpniagcymi regulupjp przede wszystkim przepisy o ruchu zakltadu gormjoze
Ruch zaktadu gorniczego poza watigami wskazanymi w ustawid’rawo geologiczne
i gérniczeprowadzony jest na podstawie zapisow planu ruzhtwierdzonego decygprzez
wiasciwy organ nadzoru goérniczego (po uzyskaniu opwasciwego wojta burmistrza lub
prezydenta miasta). Spadzanie przez przeddiiorce gorniczego planu ruchu i jego
zatwierdzenie dokonywane po uzyskaniu koncesji na eksploatgoppaliny.

W przypadku prowadzenia eksploatacji kopaliny wropao koncesj wydara przez
starost (prezydenta miasta na prawach powiatu) sytuasfaip@a. Zgodnie z art. 105 ust. 2
pkt 1 ustawyPrawo geologiczne i gérniczey takim wypadku ruch zaktadu goérniczego
prowadzi st na podstawie warunkow oktenych w decyzji koncesyjnej. Wynika to tak
z art. 32 ust. 5 ustawyrawo geologiczne i gérniczktéry méwi medzy innymi,ze koncesja
udzielana przez star@st okrela sposob prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego,
uwzgkdniagcy wymagania okidone w art. 108 ust. 2. Powgza sytuacja wymusza
wspotprae organu koncesyjnego (jako organu odpowiedzialregpapisy koncesji) zaréwno
z organem sprawagym nadzor nad ruchem zakiladu goérniczego (dyrekto@UG) jak
i organami wydajcymi zgody na zwizane z ruchem zaktadu gorniczego czyehwskazane
w ww. koncesji (najogciej ze starostami jako organami ochramgdowiska, marszatkami
wojewodztw, dyrektorami zagddw zlewni). Zwroat tez trzeba uwag na uprawnienia
organu wydajcego decyzj koncesyja jako organu, ktéry ma wymust stosowanie jej
zapisow stosup uprawnienia do cofacia koncesji (wg art. 37 ustawyrawo geologiczne
i goérniczg, czy uprawnienia do wstrzymania dziataloio objctej koncesj, nakazania
usungcia stwierdzonych uchyhie nakazania czynsoi mapcych na celu doprowadzenie
srodowiska do nale/tego stanu (wg art. 159 ust. 1 ustaRsawo geologiczne i gornicke
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Ponadto maiwe jest te podgcie przez organ koncesyjny dziataz zakresu egzekucji
administracyjnej (organ egzekucji w sprawach olakdw niepiengznych wg art. 20 § 1 ust.
2 ustawy z dnia 17 czerwca 19@6posgpowaniu egzekucyjnym w administragjitekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1314 zzmd zm.).

Chct to starosta (prezydent miasta na prawach powiatwydanej koncesji okia
zasady ruchu zaktadu gérniczego unglemie¢ na uwadze,ze kontrola i nadzér nad
przestrzeganiem wymaga przepiséw dotyczych prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego
naleey do organdw nadzoru goérniczego (art. 164 i art8 L&tawy Prawo geologiczne
igorniczg. W przypadku takich dziala prowadzonych na podstawie konces;ji
.staracinskiej” organem tym jest waiwy miejscowo dyrektor okgowego urzdu
gorniczego. Dziatania z zakresu nadzoru i kontloliycz zagadnié wskazanych w art. 168
ust 1 ustawy z dnia 9 czerwca 201Prawo geologiczne i gornicze&Zwrocic nalezy uwag,
ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtai®b mazliwe s3 wystapienia organow nadzoru
gorniczego do starostow (prezydentdw miast na pchvwewiatu) majce na celu zaréwno
uzyskanie dodatkowych informacji na temat zapiséwdes;ji jak i podjcie dziata w celu jej
cofnigcia czy zmiany. W tym zakresie konieczna jésista wspotpraca organu nadzoru

gorniczego i organu administracji geologicznej

Dodatkowa legalizacja gospodarki wodndciekowej
Zagadnieniem, ktore w zwiku z prowadzeniem ruchu zakladu gorniczego

najczsciej wymaga dodatkowych decyzji (poza ustaleniami kencesji starosty) jest
gospodarka wodnéeiekowa. Szczego6towe zasady jej prowadzenia stkrebecnie ustawa
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

Kluczowymi decyzjami wymaganymi od przegisiorcow goérniczych na podstawie tej
ustawy g§ przede wszystkim tzw. pozwolenia wodnoprawne ¢zalhe do tzw. zgod
wodnoprawnych). Spodd nich jako najogciej wymagane wymiedinalezy (wg art. 34 i art.
35, art. 389 i art. 390) pozwolenia na:

— wprowadzanigciekow do wod lub do ziemi (w tym do adzen wodnych);

— trwale odwadnianie zaktadow gorniczych;

— odprowadzanie do wod lub do ziemi wod pobranydiewsgkorzystanych;

— dlugotrwate obnianie poziomu zwierciadta wody podziemnej;
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— pobor wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych,
- wykonywanie urzdzen wodnych (np. studni, rowow, przepustéw, zbiornikdw
wodnych).

Podkréli¢ naley, ze w praktyce lista ta nmie ulegg zarowno skroceniu jak
i wydtuzeniu, co zalgy od lokalnych warunkow. Warto ponadto wiedzieze poza
pozwoleniami wodnoprawnymi ustaPaawo wodnerzewiduje take inne decyzje oraz tzw.
zgtoszenia wodnoprawne. Petna legalizacja zamienzeakresie gospodarki wodnej wymaga
zatem zawsze szczegotowej analizy omawianej ustawy.

Ze wzgkdu na skomplikowany charakter poiggej ustawy, oraz stosunkowo krotki
okres jej stosowania (od 01 stycznia 2018 r.) wakaz jest wspoOtpraca geologow
powiatowych z kluczowym obecnie podmiotem w zal@egjospodarki wodnej czyli
z Wodami Polskimi. Podmiot ten jestfis@wowa osoly prawra w rozumieniu art. 9 pkt 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009a finansach publicznycfiekst jednolity: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pin. zm.) - art. 239 ust.1. Szczegdloechy Wdd Polskich jest toze oprécz
realizacji zada Paistwa w zakresie polityki wodnej, reprezentacji wypmgen Skarbu Pastwa
w odniesieniu do wod oraz niektorych gruntéw i ianyieruchomsci, organy Waéd Polskich
petnia role organow administracji. Wyd@jwskazane w ustawi€’rawo wodnedecyzje
i przyjmuja wskazane zgtoszenia (art. 14, art. 240, art. 39V3pomni€ takze naley
naliczanie przez Wody Polskie tzw. optat za ustugdne (wg art. 271 ust. 1, art. 272 ust.17
ustawy Prawo wodneraz prowadzenie systemu informacyjnego gospedan@ wodami na
obszarze naszego kraju (wg art.330 ust. 1 ustmaywo wodng Wody Polskie (wg art. 335
ust. 1 ustawy Prawo wodng s3 tak’e kluczowym organem kontroli w zakresie
gospodarowania wodami (poza obszarami morskimi).sMad struktury Wod Polskich
wchodz takie jednostki organizacyjne jak: Krajowy ZagzGospodarki Wodnej z siedzib
w Warszawie, regionalne zady gospodarki wodnej, zaady zlewni oraz nadzory wodne
(wg art. 239 ust. 1 ustangrawo wodng W praktyce kontakty geologow powiatowyctdh
dotyczy¢ regionalnych zamdow gospodarki wodnej, za@dw zlewni oraz nadzoréw
wodnych. Na ich czele stpjodpowiednio dyrektorzy i kierownicy (dla zaddw zlewni)

petniacych medzy innymi wspomniana wgj role organdw administraciji.
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Problemy z gospodarla odpadami

Kolejny, kluczowy element zwkany z ruchem zakladu gorniczego wymaggj
dodatkowych uregulowato gospodarka odpadami. W praktyce koniecznez@stosowanie
w tym celu przepiséwztrzech ustaw tj. ustawy z dnia 14 grudnia 201@ odpadachtekst
jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 922 z 0 zm.) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo
ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 799 zzp6zm.) orazustawy
z dnia 10 lipca 2008 ro odpadach wydobywczy¢tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz.
1849). Jako organy odpowiedzialne za gospagdadpadami przepisy wskazupdpowiednio
(roznie w zalenosci od ustawy) starost(prezydenta miasta na prawach powiatu), marszatka
wojewoOdztwa oraz regionalnego dyrektora ochrénoeglowiska.

Wymagana, dodatkowa legalizacja dotyczy generathigdch obszaréw dziatania
przedsgbiorcow gorniczych tj. wytwarzania (na skutek prozanej dziatalnéci) odpadow
oraz przetwarzania odpadow (w praktyce prowadzehi@rzetwarzania poprzez odzysk oraz
magazynowania).

Prawidtowe posfpowanie z odpadami komplikuje nieco fakt we#enia z pajcia

odpadéw mas ziemnych i skalnych (generalnie korgysila wydobycia kopalin). Zgodnie
z art. 2 pkt 11 ustawy odpadach,jej przepiséw nie stosuje ¢sido mas ziemnych lub
skalnych przemieszczanych w zwgku z wydobywaniem kopalin ze zdjezeli koncesja na
wydobywanie kopalin ze zidlub plan ruchu zaktadu gorniczego zatwierdzoneyzjami,
o ktérych  mowa w ustawiePrawo geologiczne i gOrniczelub miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla terenu gogucp&relaja warunki i sposob ich
zagospodarowania. Podobny zapis zawarto w art. t2 lugpkt 5 ustawyo odpadach
wydobywczycliréwniez w tym przypadku nie stosujemy jej przepiséw).

Ze wzgkdu na tré¢ ww. przepiséw zwrdci uwag: nalezy role organu koncesyjnego,
ktory odpowiednimi zapisami w koncesji (podobnike gggan gminy zapisami w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego dla terémicgego) umgiwia ,wyjecie” mas
ziemnych i skalnych z podlegania przepisom o odgada

Interpretugc tres¢ definicji odpadow zawadtw art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy odpadach
stwierdzt nalery, ze odpadami &da, poza ww. masami ziemnymi lub skalnymi, wszelkie
inne substancje lub przedmioty, ktorych przebisirca gorniczy bdzie seé pozbywat lub

zamierzat si pozby lub do ktérych pozbycia siktorych kzdzie zobowazany. Proces
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wytwarzania tych odpaddéw reguluje albo pozwoleraewytwarzanie odpadoéw (wydawane
na podstawie art. 180 i art. 180a ustanawo ochronyrodowiska) albo wpis do rejestru
prowadzonego przez wdieiwego marszatka wojewddztwa (dokonany na podstastie 49
i art. 50 ust. 1 pkt 5 lit e ustavoyodpadach)
Pozwolenie jest wymagane dla wytwarzania odpadow:

— 0 masie powsej 1 Mg rocznie — w przypadku odpaddw niebezpiechriyb

— 0 masie powsej 5000 Mg rocznie — w przypadku odpadéw innychmeébezpieczne.

Natomiast przywotany wpis powinien ®dydokonany przez wytwércow odpaddow
obowigzanych do prowadzenia ewidencji odpaddéw, zaezgniem posiadaczy odpadow
wymienionych w art.51 ust. 1 pkt 1 i 2 (podmiotdasmdagcych pozwolenie zintegrowane
lub pozwolenie na wytwarzanie odpadow).

W przypadku podmiotéw korzystajych z koncesji starosty ze wzdl na
ograniczon ilos¢ wydobywanej kopaliny (co peednio i bezpérednio wptywa na il&
wytwarzanych odpadow) najgzxiej bedziemy mieli do czynienia z dragz w/w regulacji
czyli wpisem do rejestru marszatkagd2ie on dotyczyt najezciej odpadow powstagych
w zwiazku z eksploatagjmaszyn i urzdzen wykorzystywanych przy wydobyciu kopaliny
(odpadowe oleje, zyte akumulatory cgci itp.).

W przypadku wydobycia kopaliny na podstawie koncssrccianskiej zazwyczaj
nie jest konieczne uzyskanie decyzji przewidzianyalistawieo odpadach wydobywczych

Pod pogciem odpadéw wydobywczych rozumie ¢ siodpady pochodce
z poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania, przdrolnagazynowania kopalin ze 20
(art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawyg odpadach wydobywczychMasy nadktadu i skata ptonna
w przypadku eksploatacji odkrywkowej nagéeziej (po dokonaniu stosownych zapiséw
w koncesji) nie g zaliczane do odpaddéw wydobywczych (art. 2 ust.kii i 5 ustawy
o odpadach wydobywczychDlatego w przypadku eksploatacji na postawie cesyi
.starcgscianskich” zazwyczaj brak odpaddéw wydobywczych. Tym gamnie trzeba
sporadza i przedkiada celem zatwierdzenia decyzprogramu gospodarowania odpadami
wydobywczymi (art. 8 ust. 1 oraz art. 11 ust. 1 ugtawyo odpadach wydobywczych
Podobnie nie sktadag odpadow wydobywczych, nie prowadzobiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych, nie trzeba posiadazwolenia w tym zakresie (art. 14 ust. 1

ustawyo odpadach wydobywczyctDodatkowo wyjani¢ trzeba,ze wiasciwymi organami
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wyzej wymienionych sprawachgsstarosta, marszatek wojewddztwa i regionalny kiygne
ochronysrodowiska (art. 40 ust. 1). Pagtac jednak nalgy, ze przedsibiorcow gorniczych
dotycz ogllne zasady pagtowania z odpadami wydobywczymite w ustawieo odpadach

wydobywczych

Decyzja 0 wygaszeniu koncesji a likwidacja zaktadgorniczego

Wynikajaca z zakéczenia eksploatacji kopaliny likwidacja zaktadu mjézego
Zwiazana jest z wygaszeniem koncesji, co ¢@age w drodze decyzji (art. 38 ust. 1 i 2
ustawy Prawo geologiczne i gornicgeW przypadku wygaszenia koncesji wydanej przez
starost (prezydenta miasta na prawach powiatujétr@spomnianej decyzji jest szersza ni
dla wygaszania ,zwyktych koncesji”. Decyzja ta mimiwiem (zgodnie z art. 39 ust. 2)
okreslac zakres i sposéb wykonania oba@ukow dotycacych ochrony srodowiska
i likwidacji zaktadu goérniczego. Inaczejzndla wydobycia kopaliny, do ktGrego stosuje si
przepisy o planach ruchu, wtedy ustalenia tegpagt w planie ruchu likwidowanego zaktadu
gorniczego. Tr& ww. decyzji o wygaszeniu koncesji ,stécnskiej’ dotyczca zakresu
i sposobu realizacji wymienionych wej obowiazkdédw wymaga uzgodnienia z wojtem
(burmistrzem lub prezydentem miasta).

Brzmienie omowionych przepisow wyrdie wskazuje na konieczé&o wspotpracy
geologa powiatowego z organem wykonawczym wtadmgmiest to szczegoélne istotne ze
wzgledu na faktze zagcie stanowiska przez ten organ gpsie w formie uzgodnienia, czyli
wiazacej dla starosty (prezydenta miasta na prawach giayviwydajcego decyzj. W tej
sytuacji naley zwrac& szczegdla uwag na najcgsciej zgltaszane przez wojtéw
(burmistrzéw lub prezydentébw miast) zaskenieie i odpowiednio wcZeie szuka
kompromisowych rozwazan, unika zapisbw o potencjalnie konfliktowym charakterze.
Doswiadczenie autora wskazujee sytuacje takie dotyezprzede wszystkim zagadnie
zwiazanych z przyjmowanym kierunkiem zagospodarowagianu likwidowanego zaktadu
gorniczego (sprzeczéd® z gminnymi dokumentami planistycznymi) oraz plaaoym
stosowaniem w okbie wyrobiska odpaddw (opor spoteczaidokalnej).
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Dodatkowe wymagania do prowadzenie rekultywacji i @agospodarowania terenu
zaktadu gorniczego

Wydanie przez stargstdecyzji 0 wygaszeniu koncesji i zawarcie w niepigéw
dotyczcych ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu goOrniczego nie ozmagc
automatycznego zakozenia procesu legalizacji likwidacji zaktadu g@mego. Najczsciej
takze ten proces wymaga uzyskania dodatkowych decyzji.

Decyzje takie wydawane sv szczegdlngci na podstawie art. 22 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntow rolnych i faych ktéry przewiduje maiwos¢é wydania
dodatkowych (poza wymienianwczeniej w niniejszym referacie) decyzji w sprawie
rekultywaciji. Decyzje te okétaja:

— stopiel ograniczenia lub utraty wado uzytkowej gruntdw, ustalony na podstawie

opinii, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5 ustawypchronie gruntow rolnych ifaych

— uznanie rekultywacji gruntéw za zalezomn.

Wydawane g one przez starostéw (prezydentéw miast na prawauahatu) na takich samych
zasadach jak decyzje oklgace podmiot (osaf) zobowirzany do rekultywacji oraz kierunek
i termin wykonania rekultywacji gruntéw.

Prowadzenie prac niwelacyjnych, zwanych z ksztattowaniem powierzchni
wyrobiska po eksploatacji kopalin metoddkrywkowa czgsto wize sk z wykorzystaniem
odpaddw. Najozgciej traktowane g one jako swoisty wypetniacz takich wyrobisk, czemu
sprzyja ich dosgpnas¢ i optacalng¢ stosowania. Ustalane przez organ wygasyakonces}
zasady ich wykorzystania powinny jednak uwggiac fakt, ze zastosowanie odpaddéw
wymaga uzyskania zezwolenia na ich przetwarzamprgez odzysk) zgodnie z art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2017a odpadachDecyzje takie wydajorgany wskazane w art.
41 ust. 3 i 4 ustawy odpadachtj. odpowiednio starosta, marszatek wojewddztvdy |
regionalny dyrektor ochron§rodowiska. W praktyce zezwolenia dla wypetianiaraiysk
odpadami po zakwmzeniu wydobyciu kopalin na podstawie koncesji catr wydag
marszatkowie wojewodztw.

Dodatkowo wspomnienalezy, ze przepisy okrdaja jakie odpady i z uwzgtinieniem
jakich warunkéw ména stosowado prac zwjzanych z wypetnianiem, zagospodarowaniem
czy rekultywacy wyrobisk. Przede wszystkim konieczne jest uwdglenie rozporadzen

Ministra Srodowiska:z dnia 11 maja 2015 w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami
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i urzgdzeniami(Dz.U. z 2015 r., poz. 796) oraz z dnia 20 styaZ015 rw sprawie procesu
odzysku R1(Dz.U. z 2015 r., poz. 132).

Ze wzgkdu na mocno emocjonalne reakcje strony spoteczadpkt wykorzystania
odpaddéw na powierzchni ziemi wskazamenzajemne kontakty geologa powiatowego jako
przygotowujcego decyzj w sprawie wygaszenia koncesji a ¢daikow urzdu
marszatkowskiego przygotowagych zezwolenie na przetwarzanie odpadéw.

W przypadku wyrobisk po odkrywkowej eksploatacji platin jedra z czsto
spotykanych form ich zagospodarowania jest utwaezebiornika wodnego. Tak w tym
wypadku konieczne jest uzyskanie dodatkowych zgddimistracyjnych. Zbiorniki wodne
zaliczane s zazwyczaj do kategorii zarébwno tzw. ggzen wodnych jak i obiektow
budowlanych. Wykonanie zbiornikdw wodnych jakoaglzen wodnych wymaga pozwolenia
wodnoprawnego lub zgtoszenia wodnoprawnego (wg38®. pkt 6, art. 394 ust. 1 pkt. 9
ustawy z dnia 20 lipca 2017 rPrawo wodng Organem wydagym pozwolenie
wodnoprawne w tej sprawiea organy Wod Polskich tj. dyrektor regionalnego zdte
gospodarki wodnej, dyrektor zadu zlewni natomiast kierownik nadzoru wodnego
przyjmuje zgtoszenia wodnoprawne (wg art. 397 ugtBvawo wodng
Jako obiekty budowlane zbiorniki wodne wymagayskania decyzji w sprawie pozwolenia
na budow lub dokonania zgtoszenia budowlanego (art. 28t.i 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 rPrawo budowlane- tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1202 zpbzm.).
Decyzje te wydaje, zgtoszenia przyjmuje, §davy organ administracji architektoniczno-
budowlanej tj. starosta (prezydent miasta na prawamwiatu) lub wojewoda (wg art. 82
ustawyPrawo budowlang Zaznaczy takze naley, ze wykonanie zbiornika wodnego e
by¢ takze obgte obowazkiem uzyskania decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach
(wedtug zasad oméwionych wéréej w niniejszym referacie).

W praktyce umieszczenie w §m decyzji o wygaszeniu koncesji zapisow
przewidupcych wykonanie obiektu takiego jak zbiornik wodrgwpnno zawsze uwzgtinia
dokonanie przez geologa powiatowego rozeznaniaocggny odpowiedzialne za wydanie

w/w decyzji nie widza w tej sprawie istotnych przeszkaod.
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Podsumowanie

Jak wid& na podstawie niniejszego referatu, €lpozepisy ustawyrawo geologiczne
i gornicze zastrzegaj dla starosty (prezydenta miasta na prawach poyiatgdawanie
koncesji na wydobycie kopalin jedynie w najprostdzyprzypadkach, legalizacja procesu
wydobywczego wcale prastnie jest. Zakres decyzji potencjalnie zmanych z tym
zagadnieniem (wydanych na podstawie innych ustagt) jozbudowany,asone wydawane
przez r@ne organy, ocgsto wymagaj dodatkowych opinii i uzgodnie Poniewa dodatkowe
zgody administracyjne powiane g z faktem prowadzenia eksploatacji kopaliny, geolog
powiatowy nie mae ignorow& konieczngci ich uzyskania przez przegbiorce gorniczego,
zwlaszczaze w odbiorze spotecznym starosta jako organ komogspdpowiada za
catoksztalt tej dziatalri@i (cha: nie jest tak wswietle przepiséw). Wag roli nadzorczej
geologa powiatowego podkta fakt, ze znaczna &&¢ opisanych w niniejszym referacie
decyzji wydawana jest tak samo jak koncesja priaost (prezydenta miasta na prawach
powiatu). W omawianej sytuacji konieczna jegsista wspoilpraca geologa powiatowego
z innymi pracownikami urdlu starostwa lub miasta. Pafat trzeba,ze wspotpraca powinna
uwzgkdnia nie tylko formuty wynikagce z przepisow ale tak zasady tzw. ,dobrych

praktyk”.
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REKULTYWACJA | ZAGOSPODAROWANIE GRUNTOW
PRZEKSZTALCONYCH W WYNIKU ODKRYWKOWEJ EKSPLOATACJI
KOPALIN NA PODSTAWIE KONCESJI UDZIELONEJ PRZEZ STAR OSTE

mgr inz. Jolanta Pargieta
Starostwo Powiatowe w Staszowie

Rekultywacja jest ostatnim etapem dziatdbigrzedstbiorcy goérniczego, do ktérego
zobowhzuje go decyzja koncesyjna. Przetigirca podejmujcy eksploatagj ztoz kopalin na
podstawie koncesji udzielonej przez staya@stbownzany jest zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochronysrodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.
799 z pdn. zm.), przedsivzia¢ niezlgdne srodki do sukcesywnego prowadzenia
rekultywacji terenow poeksploatacyjnych oraz przasania do wiciwego stanu inne
elementy przyrodnicze. Rekultywacja terenu jestcesem zigonym i obejmuje szereg
czynnagci, takich jak uksztaltowanie rzley terenu, poprawienie wdaiwosci fizycznych
i chemicznych gruntéw, uregulowanie stosunkéw watnyodtworzenie gleb, umocnienie
skarp oraz zbudowanie niegimych drdg. A cel i kierunek rekultywacji powiniéy¢ scisle
podporadkowany sposobowi gdiejszego zagospodarowania terenu po eksploatagglin.
Rekultywacja wyrobisk poeksploatacyjnych wymaganayodnych dziak, nie tylko ze
strony koncesjonobiorcy, ale rowni&tarosty jako organu administracji, odpowiedzigme
za nadzor nad rekultywagijl te kwestie regulajprzepisy prawa.

W pierwszej czsci artykutu zostam przedstawione obowzujace akty prawne
wzbogacone o0 orzecznictwaddw administracyjnych, a w drugiej &zi przedstawione

zostam problemy wynikajce ze stosowania opisanych ureguléyweawnych w praktyce.

l. Rekultywacja i zagospodarowanie gruntow przeksztalonych w s$wietle
obowigzujacych przepisow

1. Regulacje prawne dotycace rekultywaciji

W przypadku likwidacji zaktadu goérniczego, w cadblub w czsci, przedstbiorca jest
obowiazany m. in.przedsigwzia¢ niezbedne srodki w celu ochrony srodowiska oraz
rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gornicze;j.
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Zgodnie z art129 ust. 2ustawy z dnia 9 czerwca 2011 raRo geologiczne i gornicze
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2126 zzpo6zm.) do rekultywacji gruntow
poeksploatacyjnych, stosujec sbdpowiednio przepisy ustawy o ochronie gruntéwnyoh
i lesnych.

Ustawa z dnia 3 lutego 1995a. ochronie gruntow rolnych i faych (u.o.g.r.l.) (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1161 zzm0 zm.) okréla zasady ochrony gruntow rolnych
i lesnych. Jednym z warunkow tej ochrony jest rekultyjaagruntow zdewastowanych lub
zdegradowanych.

Przez rekultywacje gruntow rozumie s¢ nadanie lub przywrocenie gruntom
zdegradowanym albo zdewastowanym w&itouzytkowych Ilub przyrodniczych przez
wiasciwe uksztattowanie rzby terenu, poprawienie wdaiwosci fizycznych i chemicznych,
uregulowanie stosunkow wodnych, odtworzenie glehpenienie skarp oraz odbudowanie
lub zbudowanie niezflnych drog.

Z pojciem rekultywacji zwizane g scisle nize] wymienione pajcia zdefiniowane
w ustawie o ochronie gruntow rolnych gtech:

— zagospodarowanie gruntdw — rozumiane, jako to rolnicze, ke lub inne

uzytkowanie gruntéw zrekultywowanych;

— grunty zdegradowane— rozumiane, jako grunty, ktérych rolnicza lulria warté¢
uzytkowa zmalata, w szczegélém w wyniku pogorszenia i warunkow
przyrodniczych albo wskutek zmiairodowiska oraz dziataldoi przemystowej,
a take wadliwej dziatalnéci rolniczej;

— grunty zdewastowane-rozumiane, jako grunty, ktOre utracity catkowichartas¢
uzytkowa w wyniku pogorszenia siwarunkow przyrodniczych albo wskutek zmian

srodowiska oraz dziataldoi przemystowej, a tade wadliwej dziatalnéci rolnicze;j.

»Z wyroku WSA w Warszawie z dnia 17 listopada 2004 r. [Il SA16/03Wynika, &
ustawowa definicjarekultywacji ma nie tyle charakter instrumentalny, co celowy —
wskazuje kierunek, do ktérego nalezmierza, nie okrélajgc dziatai do tych celéw
prowadzcych (...).Na gruncie przepiséw ustawy niezmao twierdz¢, ze rekultywacja
gruntow zostata wykonana tylko egziowo, np. bez tzw. rekultywacji biologicznej czy
wykonania zabiegu ghoszowania - o ile zostat on uznany za nidmly. Okrélony grunt jest
zrekultywowany, tj. przywrocony daytkowania rolnego, i wtedy organ administracji 20
wyda’ decyzg o uznaniu rekultywacji za zaketzory, albo nie zostat przywrécony do
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wzytkowania rolnego, niezalmie od charakteru i zakresu braloych do zakéczenia
rekultywacji zabiegow - i wtedy nie ama uzna rekultywacji za zakiczon;”.

Dzialalnag¢ zwiazana z rekultywagj terenéw pokopalnianych winna obejmawazy
etapy (fazy) [PN-G-7800:2002]:

- rekultywacja przygotowawcza(wstepna);

— rekultywacja techniczna (podstawowa);

- rekultywacja biologiczna (szczegotowa)

W ramachrekultywaciji biologicznej wykonuje s¢ rowniez zabiegi agrotechniczne takie
jak: uprawa mechaniczna gruntu, naewie mineralne, wprowadzenie mieszanek
prochnicznych, gtéwnie motylkowych i traRrzy kazdej rekultywacji powinno si¢ wybraé
mozliwie  najskuteczniejszy sposOb  rekultywacji i zaggsodarowania  przy

minimalizowaniu naktadow.

2. Podmiot zobowhzany do przeprowadzenia rekultywaciji

Osoba powoduafa utrag albo ograniczenie wadoi uzytkowej gruntow jest obowrzana
do ich rekultywacji na wiasny koszt (art. 20 u.olg. W przypadku gruntow
poeksploatacyjnych za ospbbowirzam do rekultywacji uznaje siposiadacza koncesji na
wydobywanie kopaliny.

,2Ustawa nie okréla, kto i w jaki sposéb powinien rzeczyswe wykond prace prowadzce
do rekultywacji gruntéw. Nie ma przeszkdd, by tgkiegce wykonat inwestor bezfwednio
bqdz zlecit rekultywacje gruntdw wyspecjalizowanym &mm lub nawet przekazat je,
odpfatnie lub na innych zasadach, wdecielom gruntéw. Istotne jest tylkée obowizek
rekultywacji obciza osolg, ktéra spowodowata utratbqdz ograniczenie wartéi uzytkowej
gruntéw, ize rekultywacja powinna lBydokonana na koszt tej osold tego obowizku ww.
osoba nie mg¢e se uwolnié - niezalénie od przytego systemu realizacji rekultywaciji,
poniesionych kosztow, zawartych umow i innych okotici prawnych i faktycznyclest to
obowigzek bezwzgtiny, ktérego nie mgna przeni&é¢ na inny podmiot w drodze odbnego
aktu lub czynndci (...) Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 listopada 2004 Ir. A
41116/03].”

Podstawy dokonania zmiany osoby zobawanej do przeprowadzenia rekultywacii
jest uzyskanie przeniesienia koncesji w trybie aét.ustawyPrawo geologiczne i gornicze
przenoszcej rownie: prawa i obowdzki wynikajace z innych decyzji wydanych na podstawie

ustawy.
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Rekultywacji gruntéw zdewastowanych lub zdegradowaych przez nieustalone
osoby, w wyniku klesk zywiotowych (np. powéd) lub ruchéw masowych ziemi, dokonuje
odpowiednio whéciwy organ. W odniesieniu do gruntdw rolnych jesstarosta do gruntow
lesnych jest todyrektor regionalnej dyrekcji laséw panstwach a do gruntow rolnych

i lesnych w parku narodowym jest ttyrektor parku narodowego.

Zrédiem finansowaniaprowadzenia rekultywacji i zagospodarowania granx

srodki wtasne, w przypadku ustalonego sprawcy;

— $rodki pochodzce z budetu wojewddztwa w przypadku rekultywacji na cellmicze
gruntéw potanych na obszarach rolniczej przestrzeni produkg¢yymerozumieniu
przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrza (art. 20 ust. 2 u.o.g.r.l.);

— $rodki pochodzce z budetu pastwa, dla rekultywacji gruntow daych i gruntéw
przeznaczonych do zalesienia (art. 20 ust. 2 wlo.g.

— ¢rodki pochodace z budetu pastwa Ilub $rodki o0s6b zainteresowanych

prowadzeniem dziataldoi na zrekultywowanych gruntach dla rekultywacji cele

inne niz wymienione wyej (art. 20 ust. 2a u.o.g.r.l.).

W przypadku braku ustalenia oséb, ktére spowodgwatate albo ograniczenie warkai
uzytkowej gruntdw nie moa jako zobowjizanego do rekultywacji wskazavtasciciela
gruntow. Wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 Zdaiernika 2008r. [IISA/Lu 511/08].
Nieustalenie sprawcy wydzenia i tym samym brak ghigvosci zastosowania sankcji z art. 28
ust. 1 u.o.g.r.l. nie wyklucza z goéry #imosci wydania decyzji w sprawie rekultywacji
i zagospodarowania. W tym przypadku konieczne msteprowadzenie odbnego
postpowania i dokonanie w jego toku ustaleo do osoby zobowdanej do rekultywacji
gruntéw.”

3. Decyzje okr&lajace rekultywacje i zagospodarowanie

Decyzje w sprawie rekultywacji i zagospodarowanigdaje zawszeStarosta. Strom
w postpowaniu ,rekultywacyjnym”, zgodnie z art. 28 k.p.gest kady czyjego interesu
prawnego lub obowkku dotyczy pospowanie albo ktazada czynnéci organu ze wzgbu
na swoj interes prawny lub obawek. W praktyce sto, poza przedsbiorca gorniczym
(koncesjonobiorg), wszyscy wiaciciele (wspotwiaciciele) gruntow.
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Decyzje w sprawactekultywacji i zagospodarowaniaokreslaja:

1. stopier ograniczenia lub utraty wado uzytkowej gruntéw, ustalony na podstawie
opinii, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5;

LArt. 28 ust. 5 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. ch@mie gruntow rolnych i lénych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1161 ze zm.) wgkama konieczr@ oparcia s¢ ha dwoch
odrebnych opiniach "rzeczoznawcow".

Nalety przypé, ze rzeczoznawc mae by kazda osoba fizyczna, prawna lub jednostka
organizacyjna, ktéra ma odpowiedniwiedz w tej dziedzinie. M@ nig by¢ réwnie
placowka naukowa (dla przyktadu ogotaky; mae by Instytut Uprawy i Nawdenia Gleby

w Putawach, Klasyfikatorzy - Gleboznawcy, tzw. nenautorytety tj. osoby ze stopniem
profesora lub doktora z zakresu gleboznawstwa,t¢akuczelnie rolnicze lub przyrodnicze
majgce w swoim zakresie batlgleboznawstwo lub navienie i upraw gleb).”

(...) koszty sporzlzenia opinii i zwjzanej z tym pracy rzeczoznawcy Bwlazna za czsé¢
sktadow; ogdlnych kosztow rekultywacji, obgajgcych zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy @sob
powodugcgq utrate albo ograniczenie warkoi wytkowej gruntdw (...) Nie ma bowiem
argumentéw przemawigjych za tym, by koszty spgizenia tego rodzaju obogzkowych
opinii rzeczoznawcy ponosit Skarb/Rava lub strona. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17
listopada 2004r. [Il SA 4114/03]”

2. osokz obowihzam do rekultywacji gruntéw;

Sprawca obnienia lub ustawy wartei wytkowej gruntdbw poeksploatacyjnych.

3. kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntéw;

Projektowany kierunek rekultywacji winiendggodny z przeznaczeniem wynikgm
Z zapisOw miejscowego planu zagospodarowania jpzeesmego.

4. uznanie rekultywacji gruntéw za zatazon.

,Osoby obowizane do rekultywacji gruntow, #@ego roku do 28 lutego, zawiadanaiaj
starost 0 powstatych w ubieglym roku zmianach w zakregsientgw podlegajcych
rekultywacji (art. 22 ust. 3 u.o.g.r.l.).

Kontrola wykonania oboweku rekultywacji gruntow polega na sprawdzeniunagmniej raz
w roku zgodnéci wykonywanych zabiegéw z dokumentagkultywacji tych gruntéw,
a zwlaszcza wymagaechnicznych oraz ich terminoved ze szczegélnym uwgdhieniem
obowizku zakaczenia rekultywacji”.

Odbiér dokonanej rekultywacji i zagospodarowanianien nasipi¢c w okresie wegetacii
roslin.
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Ustawa o0 ochronie gruntow rolnych i Iénych nie precyzuje, kto mae wykonat
dokumentacje rekultywacji oraz co powinna ona zawierd.
Osobrn, kweste stanowi zapis 8§ 176 ust. 2 i 3 rozpgizenia Ministra Gospodarki

z dnia 25 kwietnia 2014 v sprawie szczegotowych wymagdotyczcych prowadzenia
ruchu zaktadow goérniczych wydobywaych kopaliny otworami wiertniczyraraz 8 162 ust.
3 rozporadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2018vrsprawie szczegodtowych
wymaga dotyczcych prowadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu goéegiazTe dwa akty
prawne okrélaja jednoznacznie,ze rekultywaat gruntdw prowadzi si ha podstawie
dokumentacji rekultywacji, co powinna zawietataka dokumentacja i kt@ jzatwierdza.
Jednak zgodnie z 8§ 162 ust. 6 rozpdeenia Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2018 r
sprawie szczegoOtowych wymagdotyczcych prowadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu
gorniczegep do rekultywacji gruntow w odkrywkowych zakladachgorniczych
wydobywapcych kopaliny na podstawieoncesji udzielonej przez starost nie stosuje s
przedmiotowego obowazku. Wyjatek stanowi rekultywacja wyrobisk poeksploatacyjmyc
wykonywana z wykorzystaniem odpadow poch@myzh spoza zaktadu gorniczego.

Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowaniawydaje starosta, po
zaskgnieciu opinii:
1. dyrektora wiasciwego terenowo okggowego urzdu gorniczego- w odniesieniu do

dziatalnaci gorniczej;
2. dyrektora regionalnej dyrekcji Lasoéw Panstwowych Ilub dyrektora parku

narodowego- w odniesieniu do gruntdéw o projektowanynsngm kierunku rekultywacji;
3. wojta (burmistrza, prezydenta miasta) na terenie, ktGrego znajdujsic grunty

podlegajce rekultywacii.

»(-..) jezeli przepis prawa uzataeia wydanie decyzji od zajia stanowiska przez inny
organ (wyraenia opinii lub zgody albo wytania stanowiska w innej formie), deeyzj
wydaje s¢ po zagciu stanowiska przez ten organ. Organ zatatwggjsprave, zwracajc
sie do innego organu o zdgjie stanowiskazawiadamia o tym stran Organ, do ktérego
Zwrocono si 0 zapcie stanowiska, obowzany jest przedstawie niezwtocznie, jednak
nie p&niej ni w terminie dwoch tygodni od dnia @oeenia muzgdania, chybaze
przepis prawa przewiduje inny termin. Organ oh@any do zacia stanowiska me
w razie potrzeby przeprowadzpostpowanie wyjaniajqce. Zagcie stanowiska przez ten
organ nasgpuje w drodzgostanowienia na ktére stiy stroniezagalenie W przypadku
niezagcia stanowiska w terminie okilenym w 8 3 stosuje sprzepisy art. 36-38, przy
czym organ obowrany do zajcia stanowiska niezwtocznie informuje organ zatajyay
sprawe 0 wniesieniu ponaglenia.
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Niezasggniecie przed wydaniem decyzji wymaganego przez prdamowiska innego
organu (art. 106 8 1 kpa), stanowi istotne naruszeprawa i moe uzasadnia
wznowienie pogpowania w sprawie na podstawie art. 145 8§ 1 pkt i kzgodnie,
z ktérym w sprawie zakozonej decygj ostateczn wznawia st postpowanie, jéeli

decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganegeeprastanowiskaWyrok WSA
w Kielcach z dnia 12 lipca 2017r. [Il SA/Ke 324/17]

4. Termin wykonania rekultywacji

Rekultywacg i zagospodarowanie gruntéw planujeg, siprojektuje i realizuje na
wszystkich etapach dziatalém przemystowej (gérniczej) (art. 20 ust. 3 u.olg.r

Rekultywacg gruntéw prowadzi giw miar jak grunty te stajsie zbedne catkowicie,
czesciowo lub na okrélony czas do prowadzenia dziatadnbprzemystowej oraz kazy sk

w terminie dob lat od zaprzestania tej dziatalnéci (art. 20 ust. 4 u.o.g.r.l.).

»Zgodnie ze stanowiskiem NSA brak decyzji o ushaldéierunku rekultywacji gruntéw,
zatwierdzeniu jej dokumentacji oraz ustaleniu tewmi wykonania rekultywaciji
I zagospodarowaniaie wylkcza dopuszczalgei wydania decyzji o uznaniu rekultywacji za
zakoiczony, jezeli w swietle materialu dowodowego sprawy nie matphiwosci, zZe
rekultywacja rzeczyvtie zostata przeprowadzona”.

5. Sankcje za niewykonanie rekultywajc

W razie niezakfczenia rekultywacji gruntéw zdewastowanych w ole€silat od
zaprzestania dziatalndci przemystowej (gérniczej) stosuje si optat roczry podwyzszory
0 200% od dnia, w ktérym rekultywacja gruntdw pomarzosté zakaczona (art. 28 ust. 3
u.o.g.r.l.).

W razie niewykonania obowiku rekultywacji gruntéw zdegradowanych ustalg, si
w drodze decyzji, obowrek corocznego wptacania na wyedniony rachunek bankowy
zaradu wojewodztwa lub na Funduszébhy, przez osoppowodujca ograniczenie wartei
uzytkowej gruntéw, rownowartei optaty rocznej w takiej &&ci, w jakie] nasipito
ograniczenie wartei uzytkowej gruntow.Opfaty te uiszcza g do czasu wykonania
obowiazku rekultywacji (art. 28 ust. 4 u.o.g.r.l.).

W przypadkach niewykonywania obawkdéw okreélonych w ustawie stosuje esi

przepisyo posgpowaniu egzekucyjnym w administracji(art. 30 u.o.g.r.l.).
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Il. Problemy wynikajace ze stosowania opisanych uregulovia prawnych
w praktyce

Mimo, ze istniejq uregulowania prawne, to w praktyce wysija problemy
w prowadzeniu pogpowar administracyjnych w zakresie rekultywacji i zagodgrowania
gruntéw przeksztalconych w wyniku odkrywkowej eksgihcji kopalin prowadzonych na
podstawie koncesji udzielonej przez Stagost

W zwiazku z brakiem stosownych odpowiednich rogeh prawnych, organy
wykonugce zadania w zakresie rekultywacji i zagospodaroavgmositkuja sie poghdami
zawartymi w orzecznictwieadow administracyjnych i fachowej literaturze.

Istnieje potrzeba uregulowania i wprowadzenia wepizach obowzujacej ustawy
zapisu,ze wydanie decyzji w sprawie rekultywacji i zagospadvania okréajacych stopié
ograniczenia lub utraty wado uzytkowej gruntéw, osofy kierunek i termin wykonania
rekultywacji oraz uznania rekultywacji za zakaom nastpuje na wniosek, do ktérego
winien zosta dolaczony projekt prac rekultywacyjnych, a w przypadimiosku o wydanie
decyzji uznajcej rekultywacy za zakéczom - dokumentacja powykonawcza potwierdzaj
fakt, iz gruntom zdegradowanym i zdewastowanym w wynikupleledacji odkrywkowej
prowadzonej na podstawie koncesji Starosty przyamédnadano) warfgi uzytkowe.

Przy rekultywacji i zagospodarowaniu gruntow przegbnych w wyniku dziatalnéci
gorniczej nie ma potrzeby wykonywania 2 @atrych opinii rzeczoznawcéw. Ten wymaog
winien dotyczy tylko i wytacznie spornych kwestii.

Do kolejnych przyktadéw naky zaliczyt:

— uzyskiwanie przez Koncesjonobigrgedynie 3 decyzji w sprawach rekultywaciji
i zagospodarowania tj. okdlajacych osoh, kierunek i termin wykonania rekultywacji
oraz uznanie rekultywacji gruntéw za zaknor;

— brak uzyskiwania decyzji okiljacych stopié@ ograniczenia lub utraty wado
uzytkowej gruntow, ustalony na podstawie dwdchebdiych opinii rzeczoznawcéw;

— pojawiapce st przypadki ,ucieczki” Koncesjoniobiorcy od obaaku
przeprowadzenia rekultywacji gruntéw poeksploataggh polegajca na przekazaniu
gruntu innemu podmiotowi. Zjawisko to ma miejscely gorzedsibiorca nie jest
wiascicielem gruntow lub gdy zaraz po uzyskaniu decgijierdzajcej wyganiecie
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koncesji zbywa grunt wymagay rekultywacji. Naley pamktac, iz w przypadku
gruntdw pokopalnianych, to na przedsorcy (dotychczasowym przegbiorcy)
spoczywaj obowizki wykonania likwidacji zaktadu gérniczego.
- S$wiadome nabywanie gruntow zdewastowanych w wynikaekgploatacyjnej
dziatalngci przez podmioty nie zobowidane do przeprowadzenia rekultywacji tych
gruntdw i wypetnianie ich produktami bez stosownyaezwolé. Produkty
zdeponowane w miejscu do tego nieprzeznaczonymaka jest w wgkszaci
przypadkow) staj sic odpadami i wymagajzastosowania ustawy odpadachktora
stanowi, ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta w drodze ydpc nakazuje
posiadaczowi odpadOw usgoie odpaddw z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania lub magazynowania, wskazlgposéb wykonania tej decyzji.
— wydawanie decyzji o uznaniu rekultywacji za zagoorn bez przeprowadzenia
kontroli zgodndéci wykonanych zabiegow;
— dokonywanie ,odbioréw” rekultywacji nagiujace poza okresem wegetacjslio;
— brak wywhzywania s¢ Koncesjonobiorcy z obowzku zawiadamiania kalego roku
do 28 lutego starosty o powstatych w ubieglym rakoianach w zakresie gruntow
podlegajcych rekultywacii;
— brak w uzasadnieniu opinii organéw gminy odniesiedo przeznaczenia gruntu
wynikajacego z zapisOw miejscowego planu zagospodarowanésipzennego.
Przedstawione wAgj problemy i przyktady nieasodosobnione. Podczas bzawych spotka,
szkoler organy zgtaszajpotrzeby zmian w przedmiotowym zakresie.

Reasumujc najpilniejsa potrzel jest zmiana ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych w kwestii przepiséw dotyazych rekultywacji i zagospodarowania gruntow
przeksztatconych w wyniku dziatalém gorniczej prowadzonej przez StakposBrak tych
uregulowa powoduje trudnéci w prowadzeniu pogpowan rekultywacyjnych pozostagych

w gestii Starosty.

Bibliografia:
1. Baza dokumentow LEX.
2. Golda T. 2005; Rekultywacja, Uczelniane WydawnictMaukowo-Dydaktyczne
AGH, Krakéw.
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5. Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2004 w sprawie
szczeg6towych wymafjadotyczcych prowadzenia ruchu zakladdéw goérniczych
wydobywajcych kopaliny otworami wiertniczyr(z. U. z 2014r. poz. 812)

6. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001Rrawo ochronyrodowiska(tekst jednolity Dz. U.

z 2018 r., poz. 799 ze zm.).

7. Ustawa z dnia 3 lutego 1995y.ochronie gruntow rolnych i f@ych (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 799 z ;b zm.).

8. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011Prawo geologiczne i goérnicAgekst jednolity Dz. U.

z 2017 r., poz. 2126 ze zm.).

9. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960Kodeks pogpowania administracyjnegdgtekst

jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.).
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SESJA TERENOWA
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’ Narodowy Fundusz
PANSTWOWY INSTYTUT GEOLOGICZNY Ochrony Srodowiska
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY i Gospodarki Wodnej

SESJA TERENOWA

W dniu 4 padziernika 2018 r., w ramach szkolenia przewidziaoatata sesja terenowa,
ktéra odkdzie st na terenie PGE GIEK Oddziat Kopalniegla Brunatnego Turdéw. Trasa
sesji terenowej zostata w ca&tb zaplanowana idulzie realizowana przez PGE GIEK Oddziat
Kopalni Wegla Brunatnego Turow. Obejmuje ona rasface punkty (rysunek 1):

— Miejsce ON-2 — odzysk odpaddw;

— Rejon zbiornika ZbR 2;

- Zwal zewretrzny.

ON-2

Miejsce odzysku odpadow o kodzie ex 10 01 82 (gg@dLT). Odzysk prowadzony
jest w procesie R-5, polegaym na wypetnianiu odpadami terenow niekorzystnie
przeksztatconych. W przypadku KWT jest to wypetmanvyeksploatowane] exci
wyrobiska w drodze zwatowania wegtirenego mieszanin nadkltadu i odpadéw
paleniskowych. Odzysk prowadzony jest zgodnie zuwigami wynikajcymi z przepisow
(ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochronysrodowiska tekst jednolity: Dz.U
z 2018 r., poz. 799 z pad. zm.; ustawa z dnia 14 grudnia 2012orodpadach— Dz.U.

z 2018 r., poz. 992 z po. zm.; Decyzja Marszatka WojewoOdztwa Dallskiego z 2014
roku — zezwolenie na odzysk w procesie R-5). Zgpdndecyz Marszatka Dolnélagskiego
masa odpaddw dopuszczonych do przetworzenia w gipoelzysku wynosi maksymalnie
2 000 000 Mg rocznie.

Caly proces odbywa i zgodnie z Wytycznymi do prowadzenia odzysku,
stanowacymi Zahcznik do Instrukcji 18141/A GOSPODAROWANIE ODPADAMI
W ODDZIALE KWB TUROW.
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: Narodowy Fundusz
PANSTWOWY INSTYTUT GEOLOGICZNY Ochrony Srodowiska
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY i Gospodarki Wodnej
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Rysunek 1  Trasa sesji terenowej
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) Narodowy Fundusz
PANSTWOWY INSTYTUT GEOLOGICZNY QOchrony Srodowiska
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY 1 Gospodarki Wodnej

Fotografia 1 Miejsce odzysku produktow paleniskolwigtektrowni Turéw.
Zrodio wtasne KWB Turéw

Fotografia 2 Fragment miejsca odzysku produktowemakowych Elektrowni Turéw.
Zrodio wtasne KWB Turéw
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; Narodowy Fundusz
PANSTWOWY INSTYTUT GEOLOGICZNY QOchrony Srodowiska
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY 1 Gospodarki Wodnej

Fotografia 3 f Fragment migjsca odzysku produktovemiakowych Elektrowni Turdw.
Zrodto wikasne KWB Turéw

Zwaly zewnretrzne

Lokowanie nadkfadu zakezono na zwatowisku zewtiznym w 2006 roku.
Powierzchnia zwatowiska zewtnznego wynosi 21,75 km2. dud lat 60-tych trwata na jego
terenie rekultywacja ukierunkowana na docelowe gpgdarowanie kne zgodnie
z decyzjami administracyjnymi Burmistrza Miasta im@By w Bogatyni oraz Starosty
Zgorzeleckiego. Prace rekultywacyjne na zwatows&wrgtrznym zakaczono w 2008 roku.
Wysadzono ponad 20 min sztuk drzew, z ktérych pawksbmpleks lény o charakterze
mieszanym wyynnym. Odtworzony zostal system hydrotechnicznygrkt sktada si
z ziemnych, umocnionych rowow mcknej dtugdéci ponad 202 tys. mb; 144 sztuk
zbiornikéw osadowo-retencyjnych acknej kubaturze niemal 450 tys®wraz 12,5 tys. mb
sprowadzé wdd. Regulacja stosunkéw wodnych miata na celurktmwane odprowadzanie
wod opadowych z jednoczesnym oczyszczaniem ictdmizau zawiesiny oraz zmniejszenie
wezbra w potokach.

Zrekultywowane grunty KWB Turéw przekazata na rz8karbu pastwa.
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) Narodowy Fundusz
PANSTWOWY INSTYTUT GEOLOGICZNY QOchrony Srodowiska
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY 1 Gospodarki Wodnej

Fotografia 4 Fragment zrekultywowanego zwatowiskarztrznego.
Zrodio wtasne KWB Turéw

o ¥ ‘ly B & ‘ i A
Fotografia 5 Zwatowisko zewgtrzne.
Zrodto wikasne KWB Turéw
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Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

PAN$TWOWY INSTYTUT GEOLOGICZNY
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY

" BT Sl dpiia 3 i P e & e - At .
Fotografia 6 Sprowadzenie otwarte wéd opadowychomgke z elementow
siatkowo-kamiennych.

7

Zrédto wiasne KWB Turéw

Fotografia 7 Ukszta’rtwa,ny biotop wodny na prz‘ed‘ml/a’rowiska zewgtrznego.
Zrodto wtasne KWB Turéw

140

LOGIA SAMORZADOWA
SERWIS INFORMACYJNO - EDUKACYINY PIG-PIB W ZAKRESIE GEOLOGI, GORNICTWA, OCHRONY
SRODOWISKA, ADMINISTRACJI | PRZEPISOW PRAWA



; Narodowy Fundusz
PANSTWOWY INSTYTUT GEOLOGICZNY QOchrony Srodowiska
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY 1 Gospodarki Wodnej

Teren wokét zbiornika ZbR2 po zakezeniu prac makroniwelacyjnych ehj zostat
pracami z zakresu rekultywacji biologiczne] prowaagygmi w kierunku lénym zgodnie
z obowhzujaca dla Kopalni decyz o kierunku rekultywacji. Prace prowadzong zgodnie
z technologi prowadzenia prac rekultywacyjnych w oddziale KW&érdw, opracowas przez
AGH w Krakowie. Technologia ta jest modyfikowanazaleznosci od wynikéw corocznych
analiz laboratoryjnych prob utworéw deponowanych maatowisku. Tym samym
dostosowywana jest do konkretnych miejsc, ktérearaapt& objete pracami. Rekultywacja
biologiczna terenu wokot zbiornika ZbR2 zapgtkpwana zostata w roku 2012 i prowadzona
jest po dzié dzisiejszy obejmur swoim zakresem przylegte powierzchnie, na ktérych

zakaiczone zostaty roboty gornicze.

Fotografia 9 Zbiornik retencyjny ZbR-2 nad yckac Zrodio wiasne KWB Turéw
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