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Formalno-prawne i merytoryczne aspekty
bilansowania poboru wod przez uvjecia studzienne

Z dyspozycyjnymi i dostepnymi

do zagospodarowania zasobami wod podziemnych
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ZAKRES TEMATYCZNY REFERATU

Zagadnienia omawiane w referacie:

‘Podstawy prawne naliczanie optat za pobor wody na
potrzeby zaopatrzenia zbiorowego

-Kategorie zasobow wod podziemnych

-Kwalifikacja wod pobieranych przez ujecie: podziemne
czy powierzchniowe

Zagadnienia pominiete w referacie:
-Jakos¢ i uzdatnianie uyjmowanych wod
Strefy ochronne uje¢ wody

-Taryfy optat za dostawe wody
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PRAWNE UWARUNKOWANIA NALICZANIA OPLAT ZA POBOR|
DOSTAWE WODY W RAMACH ZAOPATRZENIA ZBIOROWEGO

AKTY PRAWNE

« Ustawa z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (Dz. U. z dnia 23 sierpnia 2017 r.
p0z.1566)

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017r. w sprawie
jednostkowych stawek optat za ustugi wodne (Dz. U. poz. 2502)

« Ustawa dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekéw. (Tekst jednolity. Kancelaria sejmu. Opr.
na podst. Dz. U. z 2017r.

- Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekow (Dz. U. z dnia 2 marca 2018 r. poz. 472)

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Kancelaria
Sejmu 22.09.2017 tekst jednolity opr. na podst. Dz. U. z 2016 r.)

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie

dokumentaciji hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej

(Dz. U. z dnia 15 grudnia 2016 r. poz. 2033)
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PRAWNE UWARUNKOWANIA NALICZANIA OPLAT ZA POBOR|
DOSTAWE WODY W RAMACH ZAOPATRZENIA ZBIOROWEGO

Art. 24 Ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. stanowi, ze

»,dla potrzeb zarzadzania wodami,
w tym planowania w gospodarowaniu wodami,
wody dzieli sie na jednolite czesci wod,
uwzgledniajac jednolite czesci wod podziemnych,

z _wyodrebnieniem wéd podziemnych
w obszarach bilansowych,
bedacych jednostkami hydrogeologicznymi,
wytypowanymi w celu ustalenia zasobow odnawialnych
i zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych,
wraz z oceng stopnia zagospodarowania tych wod,
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.97 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. Prawo geologiczne i gornicze”.
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USTAWOWE DEFINICJE WOD PODZIEMNCH i WARSTW WODONOSNYCH

Ustawa z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne.
Rozdziat 2. Objasnienia okreslen ustawowych.
Art. 16. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

66) warstwie wodonosnej — rozumie sie przez to warstwowane lub
niewarstwowane utwory skalne przepuszczalne i hasycone woda,
wykazujace wystarczajaca porowatosc¢ i przepuszczalnosc¢
umozliwiajgca znaczacy przeptyw wod podziemnych lub pobor
znaczacych ilosci woéd podziemnych;

68) wodach podziemnych — rozumie sie przez to wszystkie wody
znajdujace sie pod powierzchnia ziemi w strefie nasycenia, w tym wody
gruntowe pozostajace w bezposredniej stycznosci z gruntem lub
podglebiem;

W Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 Prawo geologiczne i gornicze oraz w Rozp. MS. z dnia
18.11.2016 r. w sprawie dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej — brak definicji tych pojecé.
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W ramach implementacji Ramowej Dyrektywy Wodnej

DOSTEPNE ZASOBY WOD PODZIEMNYCH . X
Ustawa Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r.
od lat 2007/2010 sa szacowane w JCWPd w Art. 14 ust.14 definiuje

(jednolitych czesciach wod podziemnych)  pogTEpNE ZASOBY WOD PODZIEMNYCH
na potrzeby testu bilansowego

L. jako:
do oceny stanu ilosciowego JCWPd ... dtugoterminowg srednig roczng z wielolecia
(w 172__ _'{CWPd w 2013r.) wielkos¢ catkowitego zasilania okreslonegj
A N | jednolitej czesci wod podziemnych (JCWPd),
N D BT 2L N pomniejszona o wielko$¢ srednig z wielolecia

przeptywu wod wymaganego dla osiagniecia
celow srodowiskowych jednolitych czesci
wod powierzchniowych zwigzanych z
okreslong jednolita czescia wod podziemnych,
tak aby nie dopusci¢ do znacznego
pogorszenia stanu ekologicznego tych
jednolitych czesci wéd powierzchniowych

i do powstania szkéd w ekosystemach
ladowych zaleznych od wod podziemnych.

BRAK USTALENIA ZASOBOW DOSTEPNYCH
zgodnego z definicjg Ustawy prawo wodne.
Z tego powodu zasoby dostepne hie moga
byé podstawa nakladania daniny publicznej

oLy,
o
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ZASOBY DYSPOZYCYJNE (Rozp. MS) - ... zasoby wod podziemnych dostepne do
WOD PODZIEMNYCH zagospodarowania,
sa ustalone stanowigce srednig z wielolecia wielkos¢ catkowitego zasilania

_ wod podziemnych okreslonego obszaru bilansowego (jednostki
w 10.5 obszarach b_nlansowych hydrogeologicznej, wytypowanej w celu ustalenia zasobéw
(646 jednostkach bilansowych) odnawialnych i zasobéw dyspozycyjnych wod podziemnych wraz

- w trybie dokumentacii z oceng stopnia ich zagospodarowania),
hydrogeologicznych 1994-2019 ustalone z uwzglednieniem wystepujacego w obszarze
- zatwierdzone przez MS bilansowym przestrzennego zréznicowania warunkow

zasilania, wystepowania, parametrow hydrogeologicznych i
kontaktéw hydraulicznych poziomdéw wodonosnych

oraz przestrzennego rozktadu istniejacego uzytkowania wéd
podziemnych,

wyznaczone bez wskazywania szczego6towej lokalizacji i
warunkow techniczno-ekonomicznych ujmowania wod,

z uwzglednieniem przestrzennego rozkladu
srodowiskowych i hydrogeologicznych ograniczen dla stopnia
zagospodarowania zasobdéw wod podziemnych w ekosystemach
ladowych od nich zaleznych.

pomniejszone o srednig z wielolecia wielko$¢ przeptywu wdd,
tak aby nie dopusci¢ do

- znacznego pogorszenia stanu wod powierzchniowych
zwigzanych z wodami podziemnymi,
- powstania znaczacych szkéd w ekosystemach,
- pogorszenia stanu chemicznego wéd podziemnych.
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ROZPORZADZENIE DYREKTORA RZGW W SPR. WARUNKOW KORZYSTANIA Z WOD ZLEWNI
(wydawane na podstawie Ustawy z 18.07.2001 Prawo Wodne — wygaszone obecna Ustawa )

Gospodarowanie wodami, prowadzone z zachowaniem zasady fgcznego traktowania
zasobow wodd powierzchniowych i podziemnych, uwzglednia stan rezerw tych
zasobow, okreslony w wyniku przeprowadzenia jednolitego bilansu
wodnogospodarczego wod podziemnych i powierzchniowych zlewni.

Bilans ten stanowit podstawe dla opracowania warunkow korzystania z wod zlewni, w
ktorych istniejacy stan zagospodarowania wéd wymagat okreslenia szczegotowych
ograniczen, zakazéw i nakazow w trybie rozporzadzenia dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodne,;.

Jednolity charakter bilansu uzyskany jest poprzez okreslenie wptywu zagospodarowania
wod podziemnych (poborow i zrzutu powstatych sciekow) na przeptywy rzek w przekrojach
bilansowych okreslonej zlewni, stanowiace dane wejsciowe do bilansu
wodnogospodarczego wod powierzchniowych.

Rozporzadzenia te, jako akt prawa miejscowego, stanowity podstawe dla wydawania
pozwolein wodnoprawnych na pobdr wéd podziemnych i zrzut powstatych sciekow.
Warunki, ktére zostaty dotychczas ustanowione, obowiazuja do konca obecnego cyklu
wodnego, czyli do 31 grudnia 2021 r.

Whniosek do nowelizacji UPW o wtaczenie ustalenn do Planow Gospodarowania Wodami
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PRAWNE UWARUNKOWANIA NALICZANIA OPLAT ZA POBOR
| DOSTAWE WODY W RAMACH ZAOPATRZENIA ZBIOROWEGO

Ustawa z 20.07.2017 Prawo wodne, Rozp. Rady Min. z 22.12.2017

Wynik bilansu zasobow i poboru wod podziemnych — oceny stopnia
zagospodarowania zasobow - jest podstawa do wyznaczenia wysokosci
stawki opftaty statej za pobor wod

Zroznicowanie wysokosci stawki optaty statej (od 1.01.2020) w zaleznosci od ,,p”’;
p = Qmax / Zdost [p<10%; 10<p<30%; p>30%]

Qmax[m3/s]-maksymalny pobér dopuszczalny w pozwoleniu wodnoprawnym
Zdost — dostepne zasoby wod podziemnych w JCWPd (nie sa ustalone - sa
Szacowane na potrzeby oceny stanu iloscioweqo JCWPd )

Niezbedna jest zmiana zapisu Prawa wodneqo w tym zakresie:
p=Qmax/Zdysp

Zdysp [m3/d] — dyspozycyjne zasoby wod podziemnych ustalone w jednostce
bilansowej (dokumentacja hydrogeologiczna zatwierdzona przez MS)

AKTUALNIE TRWAJA KONSULTACJE ZMIAN ZAPISOW DOTYCZACYCH ZASOBOW WOD PODZIEMNYCH
W ZWIAZKU Z PLANOWANA NOWELIZACJA USTAWY PRAWO WODNE
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MERYTORYCZNE ASPEKTY BILANSOWEJ OCENY STOPNIA WYKORZYSTANIA
ZASOBOW DYSPOZYCYJNYCH WOD PODZIEMNYCH

1530
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Stopien W wykorzystania zasobow :
W= Qug / ZD [%]

Qu% - rejestrowany pobor z ujeé .
studziennych oraz drenazy gorniczych,

ZD - zasoby dyspozycyjne wod
odziemnych ustalone w obszarach
ilansowych

Podany na mapie maksymalny stopien W
wykorzystania zasobow dyspozycyjnych
w rejonie odwodnien gorniczych

) jest ustalany bez uwzgledniania:

- zwrotu 75-95% pobranych wod jako scieki,
tworzace stabilny przeptyw w rzece
I uwzgledniany jako przychod w bilansie
wodno-gospodarczym zlewni;

- sczerpywania i odbudowy _
zasobow statycznych wod podziemnych
w regionalnych lejach depresji;

- wymuszonej filtracji wod z rzek i jezior
do wod podziemnych w lejach depresiji.
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ANALIZA STOPNIA ZAGOSPODAROWANIA ZASOBOW DYSPOZYCYJNYCH

Bilans wodny systemu drenazowego kopalni odkrywkowej
ZASILANIE POBOR | ZWROT

IO+IOP+IR+IS={QB+QD=| SO + SR
IR
FILTRA-
S:’?:'W = I0=IN+IW S
. SCZER- =IN+ Z RZEKI,
POWIERZCHN. | | @B — POBOR Z BARIERY SR PYWANIE | |INFILTRACJA| | JEZIORA
OPADOW DO STUDZIEN b | zrRzuT czYSTYCH | Easosowl|opapow bo|l po
RZAPIA ) i | WOD ZBARIERY | | I'staTYCZ|| POZIOMOW || POZIO-
QD - POBOR Z RZAPIA |2 | OSADNIKA DO NycH || woponos. ||mu wob.
SO , (DO OSADNIKA) H RZEKI, JEZIORA . O . -
ZALEWANA| ~ e H St nae vh, :
ODKRYWKA “ 5 : o, Thy, B

-
.

-
.
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PROBLEMY OCENY STOPNIA ZAGOSPODAROWANIA ZASOBOW
DYSPOZYCYJNYCH WOD PODZIEMNYCH W JEDNOSTCE BILANSOWEJ

Udziat [%] wod o okreslonej

IS- SCZERPYWANIE _ . .
ZASOBOW —_["10P - POWIERZCHNIOWY kategorii pochodzenia w
STATYCZNYCH / 1. SPLYW OPADOW DO poborze wody przez systemy
POZIOMOW (50 1o, OBHE RAPKI drenazowe wybranych

WODONOSNYCH W
LEJU DEPRESJI

12 zakladéw goérniczych

(2011-2015)

33,7%
s ‘ Jedynie 34% poboru stanowia
6% IN - NATURALNA - g .
INFILTRACJA wody pochodzace z infiltraciji
IR - FILTRACJA : .
WOD RZECZNYCH OPADOW’DO OpadOW atmOSferycznyCh
| JEZIORNYCH DO e e i w naturalnych warunkach
POZIOMOW WODONOSNYCH hvdr loaicznveh
WODONOSNYCH / prelreiefzelioleflerlie
29,6% IW — WZBUDZONA (analogicznych do
\ INFILTRACJA OPADOW DO panujacych przed
POZIOMOW WODONOSNYCH .. S
uruchomieniem odwadniania)
(P. Herbich 2017)
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WPLYW FORMALNEJ IDENTYFIKACJI RODZAJU WODY
(POWIERZCHNIOWA - PODZIEMNA) POBIERANEJ PRZEZ UJECIE STUDZIENNE
NA NALICZANIE WYSOKOSCI OPLAT ZA KORZYSTANIE Z WOD

Dobor podstawy ,.p” naliczania stawki optat za pobor wody:

1) JEDNOLITA CZESC WOD PODZIEMNYCH JCWPd : p = U/ Zdost
2) OBSZAR BILANSOWY WOD PODZIEMNYCH: p = U/Zdysp

3) RZEKA : p = QR/SNQ SNQ-QR>Qnh

Qz —
JRZUT U=QIB = QR - QZ ar
NADMIARU POBOR  RZEKA
woby QIB - INFILTRACJA Z BASENOW WODY SNQ

Qnh

Z RZEKI

(P. Herbich 2017)
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PROBLEMY OCENY STOPNIA ZAGOSPODAROWANIA ZASOBOW
DYSPOZYCYJNYCH WOD PODZIEMNYCH W JEDNOSTCE BILANSOWEJ

IRS - wzbudzona
filtracja wod
powierzchniowych do
wod podziemnych w
leju depresji ujecia

IN- infiltracja opadow

w granicach obszaru

sptywu wod do ujecia
w warunkach
naturalnych

IW - wzbudzona
infiltracja opadow do
pierwszego poziomu
wodonosnego w leju

depresiji ujecia

2
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Udziat [%] wod o okreslonej
kategorii pochodzenia
pobieranych przez 12
badanych uje¢ studziennych
wodociagow komunalnych

Jedynie 49% poboru stanowig
wody pochodzace z infiltracji
opadow atmosferycznych

w naturalnych warunkach
hydrogeologicznych (przed
uruchomieniem ujecia)

(P. Herbich 2017)
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PRAKTYKA NALICZANIA WYSOKOSCI OPLAT ZA POBOR WODY PRZEZ UJECIA
w ramach zbiorowego zaopatrzenia ludnosci — sytuacja aktualna i od dnia 1.01.2020r.

Na skutek niejasnosci przepisow doszto do powstania rozbieznosci w sposobie
naliczania wysokosci stawki optat za pobér wody przez ujecia infiltracyjne.

OPLATA PODWOJNA ZA TA SAMA WODE: Czesé przedsiebiorstw wodociagowych
eksploatujacych ujecia infiltracyjne (stawy infiltracyjne, rzeki i studnie), po 1.01.2020r.
bedzie naliczato optaty state za pobér wody w oparciu o okreslone w pozwoleniu
wodnoprawnym odrebne ilosci poboru wéd podziemnych i powierzchniowych —
Optaty zmienne wnosza wowczas osobno za pobér wody podziemnej i za pobor wody
powierzchniowej w okresie rozliczeniowym w wysokosci proporcjonalnej do poboru
wod podziemnych i powierzchniowych dopuszczalnego okreslonego w pozwoleniu.

OPLATA ZA POBOR WOD PODZIEMNYCH: Czes$¢ przedsiebiorstw wodociagowych,
eksploatujacych ujecia infiltracyjne na podstawie pozwolenia wodnoprawnego
wydanego bez iloscioweqo podziatu na poszczegdine rodzaje wod, kontynuowata
sposob naliczania analogiczny z trybem dotychczas stosowanym — jako optata za
pobor wod podziemnych naliczana przez marszatka.

OPLATA ZA POBOR WOD POWIERZCHNIOWYCH: Czes$¢ przedsiebiorstw
wodociggowych, aby uniknaé¢ podwojnej optaty za wody pobierane z rzeki do stawow i
za wody pobierana przez studnie, zakwalifikowato stawy infiltracyjne jako etap
wstepnego oczyszczania woéd pobieranych przez studnie.
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g% DZIENNIK USTAW Metodyka okreslania

< RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ zasobéw eksploatacyjnych

Definicja zasobow eksploatacyjnych
ujecia wod podziemnych Rozp. MS z
15.12.2016:

Poradnik metodyczny

»,il0$¢ wod podziemnych mozliwa do pobrania z ujecia
w danych warunkach hydrogeologicznych

I techniczno-ekonomicznych,

z uwzglednieniem zapotrzebowania na wode

i przy zachowaniu wymogoéw ochrony srodowiska”.

UWAGA:

Przed Ustawa PGG z 1994r. zasoby eksploatacyjne ujecia rozpoznane w kategorii B ustalano
w wysokosci okreslonej przez wydajnos¢ najwyzszego stopnia pompowania probnego
(pojedynczego lub zespotowego): ZE ;994 = Q3

Zasoby tak ustalone z reguty nie spetniaja wymogoéw ochrony srodowiska.

Zasoby te nie zostaly anulowane, mimo wprowadzenia po 1994 r. ograniczen bilansowych,
technicznych i ekologicznych dla wysokosci tych zasobdw.

Powoduje to formalny deficyt bilansu zasobow dyspozycyjnych ZD i eksploatacyjnych ZE:
AZD =2D - X(ZE) < 0

Istnieje rowniez formalna mozliwos¢ uzyskania pozwolenia wodnoprawnego w_ilosci

zasobodw eksploatacyjnych zatwierdzonych <1994 r. (i nadal waznych).
.; Panstwowy Instytut Geologiczny ¥ i‘f::zzzsv“;agzoéizz‘ihéw
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PODSUMOWANIE - FORMALNE PROBLEMY W USTALENIU STAWKI OPLAT
ZA POBOR | DOSTAWE WODY W RAMACH ZAOPATRZENIA ZBIOROWEGO
Ustawa prawo wodne 20.07.2017, Rozporzadzenie Rady Ministrow 22.12.2017

Wskazane uszczeqgolowienie przepisow prawa

Dwukrotnie wyzsza stawka optat statych i zmiennych za pobor wody
podziemnej od stawki za pobor wody powierzchniowej w przypadku ujec
infiltracyjnych (studnie ujmujgce wody z warstwy wodonosnej zasilanej wodami
powierzchniowymi) stwarza problemy:

- Problem kwalifikacji wody: studnie ujecia infiltracyjnego pobieraja w ok. 90%
wody powierzchniowe wsigkajace z basenow i rzeki do wéd podziemnych w
warstwie wodonosnej.

- Problem sformutowania pozwolenia wodnoprawnego: moga by¢ naliczone dwie
optaty za ta sama wode — oddzielnie za kazdy z rodzajow jej poboru.

- Problem ustalenia SNQ i przeptywu nienaruszalnego Qnh: zagrozenie
dowolnosciag w ustaleniu wartosci SNQ wptywajacej na wysokos¢ stawki optaty za
pobor wod powierzchniowych (w ustawie i w rozporzadzeniu brak definiciji i
obowiagzujacego wyznaczania SNQ i Qnh).

- Problem stosowania zasobow dostepnych w JCWPd do naliczania optat : powinny
by¢ stosowane zasoby dyspozycyjne wod podziemnych ustalone dla jednostek
bilansowych w zatwierdzonej dokumentacji hydrogeologicznej

A5 q .
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PODSTAWY METODYCZNE OKRESLANIA ZASOBOW DYSPOZYCYJNYCH

Poradnik podaje wytyczne m.in. w
zakresie:

rozpoznania zasobow odnawialnych
wod podziemnych,

okreslania ograniczen dla poboru wod

w skali regionalnej
procedury badan modelowych dla
ustalania zasobow dyspozycyjnych,
prowadzenia bilanséw wodno-
gospodarczych ,

- wskazan do opracowania warunkow
korzystania z wéd podziemnych
regionu wodnego i zlewni.

- sporzadzania programow prac na
wykonanie prac terenowych i
studialnych i sporzadzenie

jednolitych bilanséw wodnogospodarczych

Poradnik metodyczny
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