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ROBOTY GEOLOGICIZNE

Prace geologiczne z zastosowaniem rob ot geologicznych mogg
byc wykonywane tylko na podstawie projektu robdt geologicznych

(art. 79 pgig)

+Robotqg geologiczng — jest wykonywanie w ramach prac
geologicznych wszelkich czynnosci ponizej powierzchni terenu,
w tym przy uzyciu srodkow strzatowych,
a takze likwidacja wyrobisk po tych czynnosciach
(art. 6 ust. 1 pkt 11 pgig)
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ROBOTY GEOLOGICINE c.d.

Pracg geologiczng jest projektowanie i wykonywanie badan oraz
innych czynnosci, w_celu ustalenia budowy geologicznej kraju,

a w szczegolnosci poszukiwania i rozpoznawania ztdz kopalin, wod
podziemnych oraz kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, okreslenia warunkdw hydrogeologicznych,
geologiczno-inzynierskich, a takze sporzgdzanie map
| dokumentacji geologicznych oraz projektowanie
I wykonywanie badan na poftrzeby wykorzystania ciepta Ziemi lub

korzystania z wod podziemnych
(art. 6 ust. 1T pkt. 8 pgig)
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ROBOTY GEOLOGICINE c.d.

Czesc interpretacji wskazuje, ze fundamentalne znaczenie dla oceny,
czy W przypadku okreslonych czynnosci prowadzonych ponizej
powierzchni terenu, bedqg miaty zastosowanie przepisy pgig, ma

wskazany w definicji ustawowej cel wykonywania prac
geologicznych, ktérym jest ustalenie budowy geologicznej kraju.

Stanowisko takie prezentowane jest m.in. przez zespot: Dobrowolski,
Lipinski, Mikosz, Radecki, ktorzy w opracowaniu pt.:
,Gospodarowanie geologicznymi zasobami srodowiska w Swietle
zasady zrOwnowazonego rozwoju. Zagadnienia prawne”
wskazali, ze:
wPracqg geologiczng nie bedzie na przyktad badanie
zanieczyszczenia gruntow bgdz stanu sktadowisk odpadow, w tym
nawet wykonywane pod powierzchniqg terenu
(np. metodqg wiertniczq)”
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ROBOTY GEOLOGICINE c.d.

Na podobnym stanowisku stoi Ministerstwo Srodowiska, ktdére w pismie
skierowanym do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodziwa
Dolnoslgskiego z 27.11.2015 r. znak: DGK-1.4761.1.2015/1
stwierdzito m.in., ze:

"... raport poczgtkowy sporzgdzany jest zatem wytgcznie dla
pozyskania informacji o stanie zanieczyszczenia gleby, ziemi i wod
gruntfowych okreslonymi substancjami, a nie dla ustalenia budowy

geologicznej kraju. Nalezy zatem przyjqc, iz poszczegdlne czynnosci
(W tym wiercenia) podjete w celu jego przygotowania nie bedqg
stanowiC robot geologicznych...".
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ROBOTY GEOLOGICINE c.d.

Powszechne przekonanie, ze wiercenia wykonywane w celu szeroko
pojetej oceny stanu srodowiska nie podlegajg przepisom ustawy pgig,
skutkujg realizacjg ogromnej liczby wiercen bez wiedzy i nadzoru
administracji geologicznej, a co gorsze bez nadzoru geologow.

W konsekwenciji czego dochodzi do nieprawidtowosci na etapie ich
wykonywania (np. tgczenie nawierconych poziomow wodonosnych,
ich zanieczyszczenie) i likwidacji (np. zasypywanie gruzem),

a ponadto bezpowrotnie utracona zostaje informacja geologiczna.
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PROJEKT ROBOT GEOLOGICINYCH

Tre$¢ projektu wskazuje zasadniczo art. 79 ust. 2 pgig.

/godnie z tym przepisem projekt robdt geologicznych okresla w
szczegolnosci:

1) cel zamierzonych robdt oraz sposdb jego osiggniecia,

2) rodzaj dokumentacji geologicznej majgcej powstac w wyniku robot
geologicznych,

3) harmonogram robdt geologicznych,

4) przestrzen, w obrebie ktorej majg byC wykonywane roboty geologiczne,
5) przedsiewziecia konieczne ze wzgledu na ochrone srodowiska.

Szczegdty regulujg natomiast przepisy Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska
z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowych wymagan
dotyczgcych projektdw robdt geologicznych, w tym robdt, ktdrych
wykonywanie wymaga uzyskania koncesji
(Dz. U.z 2011 r. Nr 288 poz. 1696 ze zm.)
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PROJEKT ROBOT GEOLOGICINYCH

(analiza btedow i uchybien)

Wiasciwe okreslenie celu wykonywanych robét.

/godnie z § 1 ust. 2 pkt 2 Rozporzgdzenia ws. projekiow
czesc tekstowa projektu obejmuje opis zamierzonych robot
geologicznych, ktory uzalezniony jest od celu tych robot.

Podstawowym zadaniem autora projektiu jest zatem precyzyjne okreslenie
celu robdt i w zaleznosci od niego ich zaprojektowanie, tym bardziej, ze
determinuje on rodzaj dokumentacji wynikowej.

Przyktad:

Projekty zatwierdzane przez starostow, dotyczqgce wykonania otworow

zlokalizowanych w obszarach wystepowania np. wod leczniczych.

Jako cel robot wskazywane jest w tych przypadkach poszukiwane lub
udokumentowanie wod zwyktych, a w ich wyniku powstajg dokumentacje
zasobow eksploatacyjnych wod leczniczych.
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PROJEKT ROBOT GEOLOGICINYCH

(analiza btedow i uchybien)

Wiasciwie przeprowadzona analiza materiatdow archiwalnych.

/godnie z § 1 ust. 2 pkt 2 Rozporzgdzenia ws. projektow
projekt powinien zawierac¢ ,,omowienie wynikdw przeprowadzonych
wczesniej robot geologicznych i badan geofizycznych, geologicznych
| geochemicznych na obszarze zamierzonych prac geologicznych oraz
wykaz wykorzystanych geologicznych materiatdw archiwalnych wraz z ich
interpretacjq oraz przedstawieniem na mapie geologicznej,
w odpowiedniej skali, obszaru lub miejsc wykonania tych robdt i badan™.
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PROJEKT ROBOT GEOLOGICINYCH

(analiza btedow i uchybien)

Wlasciwie przeprowadzona analiza materialdow archiwalnych.

Przyktad:
Projekty dotyczgce wykonania studni zastepczych lub awaryjnych.
Powinna znalez¢ sie w nich analiza materiatow dotyczgcych samego ujecia,
jak i rzetelnego opisu aktualnego stanu zagospodarowania ujecia.

Autorzy projektow bardzo czesto, skupiajqg sie jedynie na zaprojektowaniu nowych
studni, nie odnoszqgc sie do kwestii zatwierdzonych zasobdw eksploatacyjnych
vjecia, zapotrzebowania czy tez mozliwosci techniczno-eksploatacyjnych ujecia.

W konsekwencji funkcjonujq ujecia, dla ktérych zatwierdzone zasoby
eksploatacyjne przekraczajg znacznie mozliwosci techniczne ujecia oraz vjecia, na
ktorych nieracjonalna eksploatacja doprowadzita do zaburzenia warunkow
hydrodynamicznych eksploatowanego poziomu wodonosSnego.
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PROJEKT ROBOT GEOLOGICINYCH

(analiza btedow i uchybien)

Wlasciwie przeprowadzona analiza materialdow archiwalnych.

Przyktad:
Projektowanie nowych, matych uje¢ wody na obszarach, dla ktérych zatwierdzone
sq zasoby wod podziemnych w kat. B na podstawie przepisow ustawy z dnia 16
listopada 1960 r. o prawie geologicznym (Dz. U.z 1960 r. Nr 52 poz. 303 ze zm.).

W obrocie prawnym jest wiele decyzji zatwierdzajgcych dokumentacje,
w ktorych zasoby ustalono sumarycznie dla kilku uje¢ wod podziemnych, bedgcych
we wtadaniu kilku uzytkownikow.

Nierzetelnie przeprowadzona analiza materiatdw archiwalnych powoduje, ze
decyzje te sq pomijane, a ujecia projektowane sg w obszarach, w ktérych nie
powinny by¢ one lokalizowane.
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PROJEKT ROBOT GEOLOGICINYCH

(analiza btedow i uchybien)

Niewtasciwe zaprojektowanie probnego pompowania.

Gtownym uchybienia to:

krotki czas przewidziany na przeprowadzenie pompowania
pomiarowego,

pominiecie koniecznosci prowadzenia obserwacji w studniach
znajdujgcych sie w zasiegu oddziatywania otworu,

w przypadku studni wspotdziatajgcych, pomijanie koniecznosci
przeprowadzenia pompowania zespotowego,

brak odniesienia do mozliwosci wytgczenia studni eksploatowanych na
ujeciu, na czas potrzebny do prawidtowego przeprowadzenia
poMpoOwania pomiarowego, co w konsekwenciji powoduje niemozliwosc
przeprowadzenia badan w zakresie wskazanym w projekcie.
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PROJEKT ROBOT GEOLOGICINYCH

(analiza btedow i uchybien)

Brak poitwierdzenia pozyskania map z panstiwoweqgo zasobu
geodezyjneqgo i kartograficznego.

W § 2 Rozporzgdzenia ws. projektdw okreslono, ze mapy do projektu
opracowuje sie na podktadzie map topograficznych dla obszarow
lgdowych pozyskanych z panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego.

Zgodnie z art. 40 c ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
I kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725 ze zm.) ,Uprawnienia podmiotu
dotyczgce mozliwosci wykorzystywania udostepnionych mu materiatow
zasobu okresla licencja wydawana przez organ udostepniajgcy te
materiaty uprawnienia”
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PROJEKT ROBOT GEOLOGICINYCH

(analiza btedow i uchybien)

Brak potwierdzenia pozyskania map z panstwowego zasobu
geodezyjneqgo i kartograficznego.

Zgodnie z § 1 ust. 3 pkt. 2 Rozporzgdzenia ws. projektow lokalizacje obszaru lub miejsc
zamierzonych robot geologicznych przedstawia sie na mapie sytuacyjno-
wysokosciowej sporzgdzonej na podstawie danych i informacji uzyskanych z
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dla obszarow Igdowych
opracowanej w odpowiednio dobranej skali, nie mniejszej niz 1:50 000.

Mapa sytuacyjno-wysokosciowa nie posiada definicji legalnej. Zaleca sie aby pojecie
to definiowac zgodnie z jego potocznym rozumieniem t.j. przez mape
uwzgledniajgcg wyniki pomiardw sytuacyjnych (w poziomie) i wysokosciowych
(w pionie). Wymogi te spetnia miedzy innymi mapa zasadnicza lub mapa do celdw
projektowych, takie zatem mapy powinny znalezcC sie w projekcie robot.
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PROJEKT ROBOT GEOLOGICINYCH

(analiza btedow i uchybien)

Zapisy dotyczace upowazniania nadzoru geologiczneqgo do wpowadzania
zmian w zakresie robot.

Ustawa pgig i akty wykonawcze do niej nie przewidujg mozliwosci
upowaznienia osob dozorujgcych roboty do zmian w czasie ich
prowadzeniq.

Organ nie ma mozliwosci wprowadzania w decyzji zapisdw dotyczgcych
upowaznien dozoru do zmian zakresu projektowanych robot. Nie ma jednak
przeciwskazan do wprowadzenia w projekcie wariantowosci rozwigzan
projektowych.
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DOKUMENTACJE HYDROGEOLOGICINE

Wyniki prac geologicznych, wraz z ich interpretacjqg, okresleniem stopnia
osiggniecia zamierzonego celu wraz z uzasadnieniem, przedstawia sie
w dokumentacji geologicznej (art. 88 ust. 1 pgig).

Wymogi stawiane dokumentacji hydrogeologicznej okresSlone zostaty
w art. 20 ust. 2 pgig.

Szczegotowy zakres dokumentaciji hydrogeologicznej okresla natomiast
Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie
dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacii geologiczno-inzynierskiej
(Dz. U.z 2016 r. poz. 2033).
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DOKUMENTACIJE HYDROGEOLOGICINE

(analiza btedow i uchybien)

Wyznaczanie obszaru zasobowego lub strefy ochronnej w oparciu
o aktualny pobér wody, a nie zatwierdzane zasoby eksploatacyjne ujecia .

Zgodnie z Rozporzgdzeniem w sprawie dokumentacji obszar zasobowy ujecia, jest
fragmentem zbiornika wod podziemnych ograniczonym zasiegiem sptywu wod
podziemnych do ujecia, w obrebie ktdérego formuje sie co najmniegj potowa zasobow
eksploatacyjnych tego ujecia.

Zgodnie z ,Metodykg okreslania zasobdw ..."- najkorzystniejsze jest wyznaczenie
strefy ochronnej na podstawie wielkosci zatwierdzonych zasobdw eksploatacyjnych:
wWielko$¢ wydajnosci ujecia przyjmowana do wyznaczenia obszaru sptywu wod
i strefy ochronnej nie moze byc¢ utozsamiana ani z wielkoscig poboru, ani wielkoscig
wynikajgcg z pozwolenia wodnoprawnego, lecz zagwarantowaniem mozliwosci
perspektywicznego poboru wody w maksymalnej ilosci wynikajgcej z warunkow
techniczno-eksploatacyjnych studni, czyli w wielkosci zasobdw eksploatacyjnych”.
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DOKUMENTACIJE HYDROGEOLOGICINE

(analiza btedow i uchybien)

Odstepstwa od zalozen projektowych.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 Rozporzgdzenia w sprawie dokumentacii,
w dokumentacji hydrogeologicznej przedstawia sie opis zakresu i wynikow
badan wykonanych w celu ustalenia zasobow eksploatacyjnych
w stosunku do projektu robdt geologicznych, w tym wynikdw probnych
pompowan.

Odstepstwa od zatozen projektowych stwierdza sie przede wszystkim
w zakresie probnych pompowan (skrocenie czasu frwania pompowania
pomiarowego oraz brak pomiardow zwierciadta wod podziemnych
w studniach znajdujgcych sie w zasiegu oddziatywania
dokumentowanego otworu).
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DOKUMENTACIJE HYDROGEOLOGICINE

(analiza btedow i uchybien)

Brak dokumentow potwierdzajgcych prawo do korzystania z informacji
geologicznej, ktérg wykorzystano przy sporzgdzaniv
dokumentacji/dodatku do dokumentaciji.

Obowigzek ten zostat natozony w § 4 ust. 1 pkt. 1 oraz § 6 ust. 1 pkt 12
Rozporzgdzenia ws. dokumentaciji, a dokumenty takie powinny stanowic
zatgcznik do dokumentacii.
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DOKUMENTACIJE HYDROGEOLOGICINE

(analiza btedow i uchybien)

Brak poitwierdzenia pozyskania map z panstiwoweqgo zasobu
geodezyjneqgo i kartograficznego.

Podobnie jak w przypadku projektow robot, w przypadku dokumentacii
hydrogeologicznych/dodatkow do dokumentacii, nie dopetniany jest przez
autorow obowigzek dotyczgcy pozyskania map z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, a zawarty w § 2 ust. 6
Rozporzgdzenia w sprawie dokumentacji

Narodowego Funduszu
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PROCEDURA ZATWIERDZANIA PROJEKTOW
| DOKUMENTACIJI

/godnie z art. 80 ust. 1 pgig ,projekt robdt geologicznych, ktdrych
wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji, zatwierdza organ
administracji geologicznej, w drodze decyzji’.

Dokumentacja hydrogeologiczna, jak wskazuje art. 93 ust. 2 pgig, rowniez
podlega zatwierdzeniu w drodze decyzji.

'% Panstwowy Instytut Geologiczny ;:Tg;;i::’;ﬁi;iitow
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PROCEDURA ZATWIERDZANIA PROJEKTOW
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(strony postepowania)

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze we wniosku
o zatwierdzenie projektu robdt geologicznych zamieszcza sie informacje
o prawach, jakie przystugujg wnioskodawcy do nieruchomosci,

w granicach ktorej roboty te majg by< wykonywane.

Ustawa nie nakazuje, aby wnioskodawca w chwili sktadania wniosku
o zatwierdzenie projektu robdt geologicznych wykazat sie prawem do
korzystania z takich nieruchomosci, ma tylko przedstawic informacje na
temat tego prawa i jezeli takich praw nie ma, powinno to zostac¢ zawarte
we wniosku. Informacja taka stanowi podstawe do ustalenia przez organ
prawidtowego kregu stron postepowania.

Brak we wniosku informaciji o prawach jakie przystugujg wnioskodawcy
do nieruchomosci moze byc¢ zatem traktowany jako brak formalny podania
I organ moze wezwac wnoszgcego podanie o jego uzupetnienie na
podstawie art. 64 kodeksu postepowania administracyjnego.

o - . Sfinansowano ze srodkow
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PROCEDURA ZATWIERDZANIA PROJEKTOW
| DOKUMENTACIJI

Decyzja zatwierdzajgca projekt nie upowaznia
do przeprowadzenia robdt geologicznych bez zgodny wtasciciela
nieruchomosci.

Wykonawca robot ma obowigzek respektowania praw wtasciciela
nieruchomosci, a wynika on zarowno
z Kodeksu Cywilnego (art. 140 K.C.) jak i pgig (art. 85b).
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PROCEDURA ZATWIERDZANIA PROJEKTOW
| DOKUMENTACII

W przypadku dokumentaciji krgg stron nie zostat okreslony w pgig.
W celu rozwiania wagtpliwosci warto jednak przytoczy¢ fragment
uzasadnienia z wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 14.03.2018 r.
(sygn.: I SA/Rz 176/18):

,Przy okreslaniu stron postepowania
w przedmiocie zatwierdzenia dokumentacji geologicznej znaczenie moze miec
zastosowanie wyktadni systemowej. Nie bez znaczenia jest fakt, ze przepis ten
znajduje sie w Rozdziale 2 Dziatu V Prawa geologicznego i gorniczego
zatytutowanego: "Prace geologiczne".

Z uregulowan tego dziatu wynika, ze oprocz wnioskodawcy, tylko w pewnych
sytuacjach, jak: postepowanie o zatwierdzenie projektu robdt geologicznych (art. 80
ust. 2 3 ustawy) czy dodatku do projektu robdt geologicznych (art. 80a ust. 3 ustawy)
stronami postepowania sq rowniez wtasciciele (uzytkownicy wieczysci) nieruchomosci

gruntowych, w granicach ktorych majq by¢ wykonywane roboty geologiczne.

Przepisy dotyczqgce postepowania w przedmiocie zatwierdzenia dokumentacji

geologicznej szerszego kregu sfron poza wnioskodawcq nie przewidujq”.

L5 . . sfi srodk
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PROCEDURA ZATWIERDZANIA PROJEKTOW
| DOKUMENTACII

Organ administracji geologicznej nie dysponuje uznaniem
administracyjnym w sprawie zatwierdzenia projektu czy dokumentacii.

Zgodnie z zapisem art. 80 ust. 7 pgig organ administracji geologiczne|
odmawia zatwierdzenia projekfu robdt geologicznych, tylko w okreslonych
przypadkach, 1. jezeli:

1) projektowane roboty geologiczne naruszatyby wymagania ochrony
Srodowiska;

2) projekt robdt geologicznych nie odpowiada wymaganiom prawa;

3) rodzaj i zakres projektowanych robdt geologicznych oraz sposob ich
wykonania nie odpowiadajg celowi tych robot.
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PROCEDURA ZATWIERDZANIA PROJEKTOW
| DOKUMENTACII

W odniesieniu do dokumentacji odmowa zatwierdzenia moze nastgpic
tylko w przypadku, w ktorym dokumentacja:
- nie odpowiada wymaganiom prawa,
- powstata w wyniku dziatan niezgodnych z prawem,

Wtasciwy organ administracji geologicznej, w drodze decyzji, odmawia
wtedy jej zatwierdzenia. (art. 93 ust. 3 pgig).
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PROCEDURA ZATWIERDZANIA PROJEKTOW
| DOKUMENTACII

Odmowa zaitwierdzenia projekiu czy dokumentaciji w przypadku, w kiorym
opracowanie to nie odpowiada wymaganiom prawa.

Organ administracji geologicznej prowadzgc postepowanie powinien
zZbadac zgodnosc przedtozonego opracowania z ustawg pgig
oraz odpowiednim rozporzgdzeniem.

W przypadku, w ktorym opracowanie nie spetnia wymagan ustawy
czy rozporzgdzenia organ administracji odmawia jego zatwierdzenia
w drodze decyzji.
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Odmowa zaitwierdzenia projekiu czy dokumentaciji w przypadku, w kiorym
opracowanie to nie odpowiada wymaganiom prawa.

"Komentarz do ustawy prawo geologiczne i gornicze" Schwarz (2012):

.. 0OCcena zgodnosci projektu robdt geologicznych z przepisami prawa
winna byc¢ dokonywana z uwzglednieniem przepisdw art. 79 pgig
| wydanego na jej podstawie rozporzqdzenia .....

+Niezgodnos¢ dokumentaciji z prawem winna by¢ badana w oparciu
O przepisy odpowiedniego art. ustawy normujgcego tres¢ danego rodzaju
dokumentacji geologicznei. ....Ponadto kryterium oceny stanowi¢ bedg
takze przepisy odpowiedniego rozporzgdzenia normujgcego fres¢ danego
rodzaju dokumentaciji”

cﬁ% . . Sfinansowano ze srodkéw
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Odmowa zaitwierdzenia projekiu czy dokumentaciji w przypadku, w kiorym
opracowanie to nie odpowiada wymaganiom prawa.

Wyroku WSA w Warszawie z dnia 15.03.2017 r. (sygn.: VISA/Wa 1791/16):
"Jezeli dodatek do dokumentacji geologicznej nie odpowiada
wymaganiom prawa, wiasciwy organ administracji geologicznej odmawia
jego zatwierdzenia”.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10.05.2017 r. (sygn.: VI SA/Wa 2649/16):
~Tak wiec niezgodnosé dokumentaciji z prawem, bo to kryterium stanowito
podstawe wydania decyzji o odmowie zatwierdzenia Dodatku nr [...], nalezy
oceniac¢ w oparciu o przepisy art. 89 p.g.g. oraz przepisy rozporzadzenia...”.

T
25
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| DOKUMENTACII

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2018 r. (sygn.: VI SA/Wa 2393/17):
..., L redakcji tego przepisu wynika zatem, ze odmowa zatwierdzenia
dokumentacji geologiczne] moze nastgpic jedynie z nastepujgcych
powodow: przedtozona dokumentacja nie odpowiada wymaganiom
prawa, albo dokumentacja powstata w wyniku dziatan niezgodnych
z prawem. Omawiany przepis nie tylko uprawnia, ale i zobowigzuje organ
administracji geologicznej w razie stwierdzenia jednej ze wskazanych
powyzej przestanek do odmowy zatwierdzenia przedtozonej dokumentacii.
Decyzja ta jest zatem tzw. decyzjg zwigzang. Przy jej wydawaniu organ
bowiem nie kieruje sie uznaniem administracyjnym, lecz nakazem
ustawodawcy, zobowigzujgcym zareagowac w okreslony ustawqg sposob
na zaistniaty stan faktyczny. Nie dysponuje zatem Minister w tym zakresie
"luzem decyzyjnym", gdyz przepisy ustawy - Prawo geologiczne i gornicze
wprost wskazujg sciezke postepowania”.
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PROCEDURA ZATWIERDZANIA PROJEKTOW
| DOKUMENTACII

Czy wzywanie do poprawy czy uzupetnienia dokumentacii, stosowane przez
przedstawicieli organdw administracji geologicznej, w trybie art. 64 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) (zwanego dalej kpa), art. 50 kpa czy 79a kpa jest

dziataniem prawidtowym®e

Artykut 64 kpa stuzy do wezwania brakdw formalnych we wniosku, nie moze
miec¢ zatem zastosowania do wezwania do poprawy projektu czy
dokumentaciji, wykonanych niezgodnie z przepisami prawa.

Na zasadzie art. 50 kpa organ moze dokonywac wezwan odnoszgcych sie
do czynnosci zwigzanych z przedmiotem prowadzonego postepowania
administracyjnego w konkretnej sprawie.
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Zgodnie z brzmieniem art. 79a kpa: "postepowaniu wszczetym na zgdanie
strony, informujgc o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan, organ administracii

publicznej jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych od strony,

ktdre nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub wskazane, co
moze skutkowac wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem strony. Przepisy
art. 10 § 21 3 stosuje sie odpowiednio”.

Przestanki zalezne od strony to okreslone w przepisach prawa materialnego
przestanki nabycia prawa (uprawnienia), ktdre jest przedmiotem zgdania
wszczecia postepowania administracyjnego. Przestanki zalezne od strony to
zatem przestanki, ktdre strona powinna spetnic¢, aby organ wydat decyzje
zgodnq z jej zgdaniem, ale takze przestanki, ktdre strona powinna wykazac,
inaczej - przedstawic dowody w celu ich wykazania.
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Postepowanie w sprawie zatwierdzenia dokumentaciji/projektu nie jest
postepowaniem dowodowym, a jego celem jest sprawdzenie poprawnosci
ich wykonania zarowno pod wzgledem merytorycznym jak i zgodnosci
Z przepisami prawa.

Przedtozone celem zatwierdzenia dokumentacja/projekt stanowi jednolite
opracowanie, a ustawodawca nie przewidziat mozliwosci ingerowania
W jego fresC w drodze uzupetnien czy poprawek.

Wskazat natomiast jednoznacznie, ze w przypadku gdy opracowanie to nie
odpowiada przepisom prawa organ administracji geologicznej odmawia
jego zatwierdzenia.
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PROCEDURA ZATWIERDZANIA PROJEKTOW
| DOKUMENTACII

Przyjmujgc zatozenie, ze nalezatoby wzywac do uzupetnienia czy poprawy
dokumentaciji czy projektu problematyczna stgje sie kwestia formy tego
uzupetnienia. Nie ma mozliwosci bowiem ,,dotozenia” czy tez ,,wymiany”

stron czy zatgcznikdw do projektu czy dokumentaciji, poniewaz
w momencie dokonania takiej wymiany mamy do czynienia z nowym
opracowaniem, a nie tym, na podstawie ktérego postepowanie zostato
wszczete. Powstaje zatem pytanie, czy mozna bytoby kontynuowac
wszczete postepowanie?

Poza tym nalezy sie zastanowic, czy wymieniajgc strony w dokumentac]i
czy tez projekcie i zmieniajgc tym samym jego tresc urzednik nie narazi sie
na zarzut niszczenia dokumentow i odpowiedzialnosc karng, przewidziang

w art. 276 Kodeksu Karnego.
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PROCEDURA ZATWIERDZANIA PROJEKTOW
| DOKUMENTACII

Rozstrzygniecie organu administracii geologiczne] w zakresie zatwierdzenia
projektu robdot nie jest podejmowane samodzielnie.

Musi byC bowiem poprzedzone uzyskaniem opinii wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) wtasciwego, ze wzgledu na miejsce wykonywania
robot geologicznych (art. 80 ust. 5 pgig).

W przypadku dokumentacji organ nie jest zobowigzany do zasiegniecia
zadnej opinii.
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PROCEDURA ZATWIERDZANIA PROJEKTOW
| DOKUMENTACII

Organ wspoldzialajacy nie przestal postanowienia opinivjgcego stronom
postepowania

Jak wskazuje literatura przedmiotu ,,...organ prowadzgcy postepowanie
gtowne musi respektowac postanowienie incydentalne nawet, wowczas,
ady jest ono wadliwe” (Krupa B.).

Wyrok NSA z dnia 30.01.2013 r. (sygn.: Il GSK 2030/11):

,DopOoki postanowienie uzgodnieniowe nie zostanie w odpowiednim trybie
wyeliminowane z obrotu prawnego i w jego miejsce nie zostanie podjete inne, wiqgze
ono - co do faktu jego wydania - organ prowadzqgcy postepowanie gtowne, a wad

proceduralnych, jakimi dotkniete jest postepowanie uzgodnieniowe, nie mozna
rozciggac na postepowanie gtowne”.
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PROCEDURA ZATWIERDZANIA PROJEKTOW
| DOKUMENTACII

Wydawanie decyzji zatwierdzajacej projekt na podstawie ostatecznego
postanowienia opinivjgcego

Wydanie decyzji opartej na nieostatecznym postanowieniu gminy, powoduje
konsekwencje okreslone w art. 145 § 1 pkt 6 kpa, czyli wznowienie postepowania. Co
wiecej ,wznowienie postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 6 kpa nastepuje
niezaleznie od tego, czy brak wspotdziatania miat wptyw na tres¢ decyzji” (Krupa B.).

,Oparcie zatem decyzji gtdwnej na podstawie nieostatecznego postanowienie
W sprawie zajecia stanowiska traktowac nalezy jako wydanie decyzji bez uzyskania
wymaganego prawem stanowiska innego organu”. (Krupa B.)

Uchwata NSA z dnia 09.11.1998 r., OPS 8/98.
wJezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny
organ, wydanie decyzji przed rozpoznaniem zazalenia na postanowienie
w przedmiocie zajecia stanowiska, o ktérym mowa w art. 106 par. 5 kpa narusza
przepis art. 106 par. 1 kpa.”
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PROCEDURA ZATWIERDZANIA PROJEKTOW
| DOKUMENTACII

Tres¢ decyziji

Ustawa nie okresla tresci decyzji zatwierdzajgcej projekt czy dokumentacje.
Decyzja ta zatem musi spetniaC wymagania okreslone w art. 107 kpa.
Nalezy jednak pamietac, ze w Swietle art. 80 ust. 6 pgig projekt zatwierdza

sie na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 5 lat, w zaleznosci od zakresu |
harmonogramu zamierzonych robot geologicznych.
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INNE PROBLEMY ADMINISTRACIJI GEOLOGICZNEJ

Imiana zasobow eksploatacyjnych uvjecia

Czy w przypadku zmiany zasobow eksploatacyjnych ujecia nalezy
opracowac dodatek do dokumentacji czy tez nowg dokumentacje
hydrogeologiczng?

/godnie z art. 93 ust. 4. pgig zmiany dokumentacji geologicznej dokonuje sie
poprzez sporzgdzenie dodatku. Jednak w § 4 ust. 1 Rozporzgdzenia
w sprawie dokumentacji ustawodawca wskazat wtasciwie dwa przypadki,
w ktdérych nalezy wykona¢ dodatek do dokumentacii: wykonanie studni
awaryjnej lub zastepczej. A co w innych przypadkache

Czy mozna zatwierdzi¢ dodatek do dokumentacii, na wniosek
Przedsiebiorcy, ktdry nie finansowat opracowanie dokumentacji wyjsciowej?
Czy tez powinien on opracowac¢ nowqg dokumentacije zasobow
eksploatacyjnych ujecia?
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INNE PROBLEMY ADMINISTRACIJI GEOLOGICZNEJ

Imiana zasobow eksploatacyjnych uvjecia.
Czy nalezy uchylaé¢ decyzje zatwierdzajaca dokumentacje, w kiorej
ustalono zasoby?

Przepisy pgig, zardbwno wczesniejsze jak i obecne, mowity i mowig
o zatwierdzaniu (bgdz wczesniej o przyjeciu bez zastrzezen) dokumentacji,
a nie zasobow. Oznacza to, ze organ administracji geologicznej zatwierdza
dokumentacje hydrogeologiczng, a nie zasoby eksploatacyjne, pomimo
tego, ze w samej decyzji od zawsze pojawia sie informacja o wielkosci
zasobow eksploatacyjnych ujecia.

Czy mozna zatem uchylic decyzje zatwierdzajgcg dokumentacije?
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INNE PROBLEMY ADMINISTRACIJI GEOLOGICZNEJ

Karta informacyjna do dodatku do dokumentacii

Zgodnie z § 3 Rozporzgdzenia w sprawie dokumentacji do postepowania
z dodatkiem do dokumentacii, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, stosuje sie
odpowiednio przepisy § 2.

Na podstawie § 2 ust. 3 tego Rozporzgdzenia, czesc tekstowa
dokumentacji, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuje m.in. karte informacyjng
dokumentacii.

Czy biorgc pod uwage ww. zapisy, do dodatku do dokumentacii
hydrogeologicznej, zwigzanego z wykonaniem studni zastepczej/awaryjnej
powinna byc¢ dotgczona karta informacyjna?

Rozporzgdzenie nie przewiduje wzoru karty informacyjnej dla dodatku do
dokumentacji a wzor karty dla dokumentacji hydrogeologicznej ustalajgce;
zasoby eksploatacyjne uvjecia wod podziemnych, zwtaszcza w czesci
tabelarycznej, wymaga wprowadzania zmian.
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INNE PROBLEMY ADMINISTRACIJI GEOLOGICZNEJ

Nakaz zmiany dokumentaciji hydrogeologicznej

/godnie z art. 93 ust. 5: ,,W przypadku stwierdzenia istotnych roznic miedzy
dokumentacjg geologiczng, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3, a stanem
rzeczywistym, w tym warunkami zagospodarowania wod podziemnych,
wtasciwy organ administracji geologicznej moze, w drodze decyzji, nakazac
zmiane dokumentaciji geologicznej, a w razie potrzeby — wykonanie
dodatkowych prac geologicznych. Decyzja ta okresla fermin przedtozenia
dodatku do dokumentacji geologicznej.”

Przepis ten upowaznia organy administracji geologiczne] do natozeniq,
w okreslonych ustawq przypadkach, obowigzku zmiany dokumentacii,
jednoczesnie jednak ustawa nie wskazuje zadnych mozliwosci wyegzekwowania
tego obowiqgzku.

Egzekucja tylko na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U z 2018 r. poz. 1314 ze m.).
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INNE PROBLEMY ADMINISTRACIJI GEOLOGICZNEJ

Dokumentacja wynikowa z wykonania piezometrow

Z wykonania piezometrow powszechnie wykonuje sie dokumentacje geologiczng
z wykonywania prac geologicznych niekonczgcych sie udokumentowaniem
zasobow wod podziemnych, opracowang zgodnie z Rozporzgdzenia Ministra

Srodowiska z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie innych dokumentaciji geologicznych
(Dz. U.z2016r. poz. 2023).

/godnie z kartg informacyjng stanowigcqg zatgcznik nr 2 do ww. Rozporzgdzenia dla
dokumentacji geologicznej sporzgdzonej w przypadku wykonania prac
geologicznych niekonczgcym sie udokumentowaniem zasobow wod podziemnych,
w punkcie 15 nalezy podac przyczyne nieudokumentowania zasobow.

Skoro celem wykonania piezometrow nie jest udokumentowanie zasobow, czy taki
rodzaj dokumentacji jest wtasciwy w tym przypadku?
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INNE PROBLEMY ADMINISTRACIJI GEOLOGICZNEJ

Monitoring zamykanych skliadowisk odpadow

Problem poprawnego rozmieszenia piezometrow wynika z braku
rozpoznania warunkow hydrogeologicznych .

Ustawa pgig oraz jej akt wykonawczy tj. Rozporzgdzenie w sprawie
dokumentacji przewidujg opracowanie dokumentacji hydrogeologicznej
okreslajgcej warunki hydrogeologiczne jedynie w zwigzku z zamierzonym

sktadowaniem odpadow. Nie przewidziano natomiast sytuaciji, w ktorej
potrzebne jest opracowanie dokumentaciji okreslajgcej warunki
hydrogeologiczne dla juz istniejgcych, czy zamknietych sktadowisk.
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INNE PROBLEMY ADMINISTRACIJI GEOLOGICZNEJ

Postepowanie z inng dokumentacjag geologiczng

Inna dokumentacja geologiczna przedktadana jest organowi administracii
geologicznej celem archiwizacii.

Co w przypadku, kiedy nie spetnia ona wymagan Rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie innych dokumentagcii
geologicznej (Dz. U. z 2016 poz. 2023)¢

Czy organ powinien przyjg¢ do archiwum dokumentacje, ktéra nie spetnia
wymagan ww. rozporzgdzenia?
Jezeli nie, to co mozna w takiej sytuaciji zrobi¢, a jezeli tak, to nasuwa sie
pytanie po co w takim razie rozporzgdzenie, regulujgce zakres
dokumentaciji innegj.
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (tekst jednolity:
Dz. U.z 2019 r., poz. 868);

Ustawy z dnia 16 listopada 1960 r. o prawie geologicznym (Dz. U.z 1960r., nr 52
poz. 303 ze zm.);

Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U z 2019 r.
poz. 725 ze zm.);

Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z2018r. poz. 2096 ze zm.);

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 poz. 1025 ze zm.);
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.);
Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2018 r poz. 1314 ze zm.);

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegotowych wymagan dotyczqcych projektow geologicznych, w tym robdt,
ktorych wykonanie wymaga uzyskanie koncesji (Dz. U.z 2011 r., nr 288, poz. 1696
ze m.);

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie
dokumentacji hydrogeologiczneji dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (Dz.
U.z2016r., poz. 2033);

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie innych
dokumentacji geologicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2023);
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WYROKI

1. Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 14.03.2018 r., sygn. Il SA/Rz 176/18
2. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15.03.2017 r., sygn. VISA/Wa 1791/16
3. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10.05.2017 r., sygn. VI SA/Wa 2649/16
4. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27.02.2018 r., sygn. VI SA/Wa 2393/17
5. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 30.01.2013 r., sygn. Il GSK 2030/11

6. Uchwata NSA w Warszawie z dnia 09.11.1998 r., OPS 8/98

f% PCII’:ISTWOWY Instytut Geologiczny ;z:z;;maggoéizzciﬁow ) . .
WO/ Paristwowy Instytut Badawczy Ochrony Srodowiska @geupur‘ral.pgl.gou.plfgeusam ™ powiaty@pgi.gov.pl
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