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Art. 7 Konstytucji RP [Zasada praworzadnosci]

Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Art. 19 k.p.a. [Obowiazek przestrzegania wilasciwosci]

Organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej wlasciwosci

rzeczowej i miejscowej.

Art. 156. [Przesltanki stwierdzenia niewaznos$ci decyzji administracyjnej]

§ 1. Organ administracji publicznej stwierdza niewaznos$¢ decyzji, ktora: 1)

wydana zostata z naruszeniem przepiso6w 0 wlasciwosci;
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Art. 65. [Badanie wlasciwosci; przekazanie podania do organu wlasciwego]

§ 1. Jezeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest
niewlasciwy W sprawie, niezwltocznie przekazuje je do organu wiasciwego,
zawiadamiajac jednocze$snie O tym wnoszacego podanie. Zawiadomienie o0
przekazaniu powinno zawiera¢ uzasadnienie.

§ la. Zawiadomienie o przekazaniu sprawy zawiera rowniez informacje, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, w zakresie danych
przetwarzanych przez organ przekazujacy, chyba ze wnoszacy podanie posiada te
informacje, a ich zakres lub tres¢ nie ulegly zmianie.

§ 2. Podanie wniesione do organu niewlasciwego przed uptywem przepisanego
terminu uwaza si¢ za wniesione z zachowaniem terminu.

Art. 63 § 1 Podania - zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia
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Spor o wlasciwos¢ a spor kompetencyjny
Spér o wilasciwos¢, tzw. spory wewnetrzne - pomiedzy organami
mieszczgcymi sie w tym samym segmencie (systemie) administracji

publicznej (np. dwoma organami administracji samorzgdowej)

Spory kompetencyjne, tzw. spory zewnetrzne — pomiedzy organami
mieszczgcymi sie w roznych segmentach (systemach) administracji
publicznej (pomiedzy organem administracji rzgdowej, a organem

administracji samorzgdowej)
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Istota sporu

spor pozytywny - gdy przynajmniej dwa organy administracji publicznej
uwazajg sie za wtasciwe w sprawie

spor negatywny - gdy kazdy z organdw uwaza sie za niewtasciwy

(postanowienie NSA z 14.10.2019 r., | OW 109/19, LEX nr 2783669)
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Istota sporu

Postanowienie NSA z 24.07.2007 r., [ OW 25/07, LEX nr 384675.
,O sporze kompetencyjnym mozemy mowi¢c w sytuacji, kiedy istnieje
pomiedzy organami rozbieznos¢ stanowisk, co do zakresu ich kompetencji
w odniesieniu do konkretnej, tej samej sprawy administracyjnej, nie ma zas
sporu co do stanu faktycznego i stanu prawnego sprawy. W _przeciwnym
bowiem razie, kiedy nie ma zgody miedzy organami, co do _oceny stanu
faktycznego i w_oparciu o jakie przepisy (prawa materialnego) nalezy
rozstrzygngC dang sprawe, nie ma tozsamosci sprawy. Trudno wiec mowic
0 sporze kompetencyjnym, kiedy dwa organy odnoszg sie w rzeczywistosci
do dwu réznych spraw, chociaz dotyczgcych tej samej strony. Jest to
pozorny spor kompetencyjny, gdyz nie ma tu rozbieznosci stanowisk w
zakresie kompetencji tych organow, a istnieje rozbieznos¢ poglgdéw co do
Istoty sprawy.” ,Bowiem jak wynika z akt przestanych do Sgdu po&ki co, nie
ma sporu kompetencyjnego a _jest spér o to czeqgo dotyczy wniosek Z.R.,
gdyz w tym zakresie majg odmienne poglady organy bedace w sporze.”
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Istota sporu
Sprawy indywidualne zatatwiane decyzjg administracyjng
Spoér o whasciwos¢ musi dotyczy¢ indywidualnej sprawy i tylko takiej,
ktora jest zatatwiana decyzjg podlegajgcg sgdowi administracyjnemu
(postanowienie NSA z 2.06.2015 r., Il OW 211/14, LEX nr 1712728).
Jesli zas dana sprawa nie moze bycC rozstrzygnieta w trybie
postepowania administracyjnego — konczonego decyzjg — to wowczas
nie mozna mowic o sporze 0 wlasciwos¢ pomiedzy organami
administracji publicznej (postanowienie NSA z 21.09.2011 r., || OW
75/11, LEX nr 1069091)
Sprawy zatatwiane postanowieniem w trybie art. 106 k.p.a. -
postanowienie NSA z 14.12.2005 r., Il OW 58/05, ONSAIWSA 2006, nr
4, poz. 117.
Sprawy, w ktorych podejmowane sg akty i czynnosci, wymienione w
art. 3 § 2 pkt 4 tej ustawy, dotyczgce uprawnienia lub obowigzku
wynikajgceqo z przepisow prawa - postanowienie NSA z 14.12.2005 .,
Il OW 60/05, ONSAIWSA 2006, nr 4, poz. 97.
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Podmioty rozstrzygajace spory

Art. 22. [Spory o wlasciwos$é w postepowaniu administracyjnym]
§ 1. Spory 0 wlasciwos$¢ rozstrzygaja:
1)miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w
pkt 2-4 - wspolny dla nich organ wyzszego stopnia, a w razie braku takiego organu - sad
administracyjny;
2)miedzy kierownikami stuzb, inspekcji i strazy administracji zespolonej tego samego powiatu,
dziatajacych w imieniu wtasnym lub w imieniu starosty - starosta;
3)miedzy organami administracji zespolonej w jednym wojewddztwie niewymienionymi w pkt 2 -
wojewoda;
4)miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego w réznych wojewddztwach w sprawach
nalezacych do zadan z zakresu administracji rzagdowej - minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej;
5)(uchylony);
6)miedzy wojewodami oraz organami administracji zespolonej w réznych wojewodztwach -
minister wtasciwy do spraw administracji publicznej;
7)miedzy wojewoda a organami administracji niezespolonej - minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej po porozumieniu z organem sprawujacym nadzor nad organem
pozostajagcym W Sporze z wojewoda,;
8)miedzy organami administracji publicznej innymi niz wymienione w pkt 1-4, 6 i 7 - wspolny
dla nich organ wyzszego stopnia, a w razie braku takiego organu - minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej;
9)miedzy organami administracji publicznej, gdy jednym z nich jest minister - Prezes Rady
Ministréw.
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Podmioty rozstrzyqgajace spory

Art. 22 § 2 Kk.p.a.
Spory kompetencyjne miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego a organami administracji rzgdowej rozstrzyga
sad administracyjny.
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z
pozn. zm.).
Art. 4. p.p.s.a. Sagdy administracyjne rozstrzygajg spory o
wtasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzgdu
terytorialnego 1  miedzy samorzgdowymi  kolegiami
odwotawczymi, o ile odrebna ustawa nie stanowi inaczej,
oraz spory kompetencyjne miedzy organami tych jednostek a
organami administracji rzgdowej.
art. 15 § 1 pkt 4 p.p.s.a. Naczelny Sgd Administracyjny
rozstrzyga spory, o ktorych mowa w art. 4 p.p.s.a.
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Art. 156 ust. 3 p.g.g. Okreslone ustawg zadania marszatkow
wojewodztw oraz starostow sg zadaniami z zakresu administracii
rzgdowej.

,Organ jednostki samorzadu terytorialnego wykonujgcy zadania z
zakresu administracji rzgdowej jest organem administracji rzadowej
w  znaczeniu  funkcjonalnym. W  przypadku sporu o
witasciwos¢/kompetencje organu takiego nie mozna traktowac jako
organu jednostki samorzadu terytorialnego (zob. np. postanowienie
NSA z 15.12.2017 r., I OW 116/17, LEX nr 2434129).” P. M.
Przybysz [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2022, art. 22.
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Nie przekazujemy podania z powrotem do przekazujgcego
,Jezeli organ, do ktérego strona zwrdcita sie 0 zatatwienie
sprawy, uznat sie za niewfasciwy | przekazat podanie w drodze
postanowienia na podstawie art. 65 § 1 k.p.a. innemu
organowi, organ, ktoremu podanie przekazano ostatecznym
postanowieniem, jezeli uzna, ze nie jest organem witasciwym,
nie moze wydaC postanowienia 0 przekazaniu podania
organowi, od ktérego je otrzymat, lecz powinien wystgpi¢ do
sgdu administracyjnego o rozstrzygniecie sporu na zasadzie
art. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z
pozn. zm.).” - postanowienie NSA z 14.12.2005 r., Il OW 59/05,
ONSAIWSA 2006, nr 4, poz. 98
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Postanowienie NSA z 1.03.2016 r., 11 OW 143/15, LEX nr 2014687
W przypadku wszczecia postepowania na wniosek strony, tylko ta strona okresla przedmiot swego
zadania (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 lipca 1999 r., sygn. akt IV SA 1632/96,

LEX nr 47890), a tym samym i przedmiot postgpowania, przy czym w razie watpliwosci jego

uszczegodtowienie nalezy do strony, nie za$ do sfery ocennej organu administracji (wyrok Naczelnego

Sadu Administracyjnego z 11 czerwca 1990 r., sygn. akt | SA 367/90, ONSA 1990, nr 2-3, poz. 47).

W powyzszej sprawie zaistnial spor migdzy starosta, a marszatkiem wojewodztwa. Wnioskodawca
wystgpit do starosty o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci polegajacej na przetwarzaniu
odpadow innych niz niebezpieczne w procesie odzysku R5. ,,Z tresci wniosku wynika, ze na dziatkach
objetych wnioskiem bedzie prowadzona niwelacja terenu, a nast¢pnie wytworzony "urobek™ zostanie
przetworzony na kruszywo. Przetwarzanie "urobku" bedzie polegato na przesianiu w urzadzeniach
mobilnych, a nastepnie W zaleznosci od potrzeby do wysortowanego materiatu bedg dodawane kruszywa
w postaci pospotki. Powstaly material bedzie stanowit kruszywo technologiczne. W ramach prac
niwelacyjnych powstanie 1500 000 Mg odpadow, ktore beda poddane procesowi przetwarzania odpadow
w procesie R5.” Starosta uznat wniosek za wniosek o koncesj¢ na wydobycie kopaliny, co uzasadniato

wg niego wilasciwos¢ marszatka wojewodztwa. Sad kierujac si¢ trescig wniosku uznat staroste za

wlasciwego W sprawie.

L?*‘ Panstwowy Instytut Geologiczny Y Ministerstwo 4
| Panstwowy Instytut Badawczy g Klimatu l SrOdOWiSka




GEOLOGIA

4,
[ w J
at’ SAMORZADOWA | |CHEN STARY 2022

%

Wiasciwos¢ organow — p.g.g.
Art. 22 Koncesji na:
1)poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, z
wytgczeniem zt6z weglowodorow,
1a)poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
2)wydobywanie kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, ze zt6z,
2a)poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze
ztoz,
3)wydobywanie kopalin ze zt6z znajdujacych sie w granicach obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej,
4)podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji,
5)podziemne sktadowanie odpadow,
6)podziemne sktadowanie dwutlenku wegla
- udziela minister wiasciwy do spraw srodowiska.
2.Koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, jezeli jednoczesnie sg spetnione nastepujgce
wymagania:
1)obszar udokumentowanego ztoza nieobjetego wtasnoscig goérniczg nie przekracza 2 ha,
2)wydobycie kopaliny ze ztoza w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m3,
3)dziatalnos¢ bedzie prowadzona metodg odkrywkowg oraz bez uzycia srodkéw strzatowych
- udziela starosta.
4. W zakresie nieokreslonym w ust. 1 i 2 koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z udziela
marszatek wojewodztwa.
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Wiasciwos¢ organéw — p.g.g.

Art. 160. [Wykonywanie zadan zwigzanych z dokumentacjami

geologicznymi]

Zadania zwigzane z dokumentacjami geologicznymi wykonujg te organy

administracji geologicznej, ktore udzielity odpowiednio koncesji na

poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny albo na poszukiwanie

lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku

wegla, ktore zatwierdzity projekt robot geologicznych lub  ktorym

przedtozono projekt robot geologicznych, ktéry nie podlega

zatwierdzeniu.

Art. 161. [Wlasciwos¢ rzeczowa organow administracji

geologicznej]

1. Organem administracji geologicznej pierwszej instancji jest marszatek

wojewodztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w ust. 2-4.
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Wyrok WSA we Wroctawiu z 28.11.2014 r., Il SA/Wr 506/14, LEX nr
1571834.

,POMImMo, ze przepisy dotyczgce wtasciwosci powinny byc¢ jasne i proste,
to tres¢ art. 161 u.g.g. moze budziC istothe watpliwosci interpretacyjne.
Ich rozstrzygniecie wymaga niejednokrotnie siegniecia do odpowiednich
regut wyktadni, a w przypadku zatwierdzenia robot geologicznych
rowniez jednoznacznego ustalenia i okreslenia charakteru inwestycji na
potrzeby ktorej sg wykonywane. Wystepowanie powyzszych watpliwosci
potwierdzajg liczne orzeczenia NSA rozstrzygajgce spory o wilasciwosc¢
miedzy organami geologicznymi (dostepne w bazie orzeczen LEX oraz
na stronie nsa.gov.pl). Juz tylko uwzgledniajgc powyzszg okolicznosc,
organy rozstrzygajace w niniejszej sprawie, w pierwszej kolejnosci winny
zbadac i uzasadni¢ swojg wtasciwos¢ do dziatania.”
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Przyklady sporow

Zatwierdzenie "Projektu robot geologicznych..." dla potrzeb rozbudowy drogi wojewodzkie] na

terenie dwoch powiatow — spor marszatek vs starosta

Postanowienie NSA z 25.04.2013 r., Il GW 5/13, LEX nr 1602098:

Marszatek powolywat si¢ na art. 161 ust. 2 pkt 3: do starosty nalezg sprawy zwigzane Z
zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczace
badan geologiczno-inzynierskich wykonywanych na potrzeby zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz warunkoéw posadawiania obiektow budowlanych, z wylaczeniem ponadwojewodzkich
inwestycji liniowych;

Sad uznal, Ze ,,Przepis ten jednak za organ administracji geologicznej pierwszej instancji uznaje

staroste W sprawach badan geologiczno-inzynierskich wykonywanych na potrzeby

zagospodarowania gmin (...) Wobec ograniczenia kompetencji starosty w zakresie terytorialnym

zastosowanie w sprawie niniejszej ma przepis art. 161 ust. 1 ustawy, przyznajacy kompetencje

organu administracji geologicznej pierwszej instancji Marszatkowi Wojewodztwa M.”
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Przyklady sporow

zatwierdzenie ""Projektu robot geologicznych dla okre§lenia warunkow

hydrogeologicznych oraz geologiczno-inzynierskich dla projektu 1 budowy stacii

paliw plynnych wraz z obiektem M na obszarze MQOP,, — starosta vs minister
Postanowienie NSA z 16.07.2013 r., Il GW 13/13, LEX nr 1348656.

Starosta uznat, iz stacja paliw ptynnych wraz z obiektem M nie jest samodzielnym
obiektem budowlanym lecz stanowi integralng cz¢s¢ ponadwojewodzkiej inwestycji
liniowej — autostrady, dlatego przekazat sprawe Ministrowi Srodowiska. NSA uznat,
ze ,,obiekt budowlany w postaci stacji paliw ptynnych wraz z obiektem M nie jest
obiektem liniowym, a tym bardziej obiektem Iliniowym o charakterze

"ponadwojewodzkim", "ponadwojewodzka inwestycja liniowg" | wskazat na staroste

jako wtasciwy organ (art. 161 ust. 2 pkt 3 p.g.g.)
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Przyklady sporow

uzgodnienia projektow decyzji o warunkach zabudowy/inwestycii celu publicznego, w

odniesieniu do terendw zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych — starosta vs

marszatek

Tto sporu: art. 53 ust. 4 pkt 5 (w zw. z art. 60 ust. 1) ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym - decyzje w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji
celu publicznego/o warunkach zabudowy wydaje si¢ po uzgodnieniu z wilasciwym
organem administracji geologicznej - w odniesieniu do udokumentowanych z6z
kopalin i wod podziemnych

Postanowienie NSA z 6.06.2012 r., 11 OW 25/12, LEX nr 1230569 oraz Postanowienie
NSA z 16.10.2012r., Il OW 86/12, LEX nr 1270265.

,Zapis art. 161 ust. 2 pkt 3 p.g.g. nalezy traktowac¢ jako przepis kompetencyjny dla
starosty réwniez W sprawach uzgodnien projektow decyzji o warunkach zabudowy, w

odniesieniu do terendow zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.”
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Przykiady sporow
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego — marszatek vs minister

Art. 53 ust. 4 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: decyzje wydaje si¢ po
uzgodnieniu z wlasciwym organem administracji geologicznej - w odniesieniu do udokumentowanych zt6z

kopalin i wod podziemnych [w_sprawie uzgodnienia dokonat Minister Srodowiska gdyz inwestycja

polozona byla na skraju obszaru rozpoznanego wstepnie zloza wegla brunatnego]

Wyrok NSA z 18.02.2021 r., Il OSK 3266/19, LEX nr 3165061

,Art, 161 ust. 3 p.g.g. nie stanowi normy kompetencyjnej wyznaczajacej wlasciwos¢ rzeczowa ministra
jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji witasciwego do dokonania uzgodnienia, 0
ktorym mowa w art. 53 ust. 4 pkt 5 u.p.z.p. w zw. z art. 60 ust. 1 u.p.z.p. W konsekwencji do dokonania
wspomnianych uzgodnien zastosowanie znajdzie art. 161 ust. 1 p.g.g., zgodnie z ktorym organem

wlasciwym jest marszatek wojewodztwa. W sytuacji gdy przepisy ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze

wyraznie nhie przekazuje jakichs kompetencji z zakresu administracji geologiczne] innemu organowi

administracji publicznej, co do zasady wilasciwy jest marszatek wojewddztwa” (tak tez m.in. Wyrok WSA
w Warszawie z 29.10.2021 r., VII SA/Wa 1108/21, LEX nr 3267422).
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Przyktady sporow
Opinie do MPZP - minister czy marszatek

Art. 17 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: Woijt,
burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaly o
przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego wystepuje O opini¢ O projekcie
planu do wilasciwych organéw administracji geologicznej w  zakresie
udokumentowanych zt6z kopalin i wod podziemnych

Wyrok WSA w Krakowie z 14.02.2019 r., Il SA/Kr 1507/18, LEX nr 2627135.
,2uprawnienic wynikajace z art. 161 ust. 3 pkt 4 p.g.i,g. winno by¢ stosowane Scisle |
nie obejmuje uprawnienia wskazanego ministra do opiniowania projektu planu
miejscowego z uwagi na fakt, iz na terenie objetym tym projektem planu
zlokalizowany jest udokumentowany zbiornik wod podziemnych” (podobnie: Wyrok

WSA w Olsztynie z 25.10.2018 r., 11 SA/OI 417/18, LEX nr 2580013)
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Przykiady sporow

Podziat zloza o powierzchni powyzej 2 ha— starosta vs marszatek
Wyrok NSA z 10.04.2019 ., Il GW 5/19, LEX nr 2645013
Tio sporu: przedsiebiorca przedtozyt staroscie do zatwierdzenia dokumentacje
geologiczng ztoza piasku opracowang w kat. C1 oraz rozliczenie zasobdw ztoza w
formie Dodatku nr 1 do dokumentacji geologicznej ztoza kruszywa naturalnego -
opracowanej w zwigzku z podziatem ztoza kruszywa naturalnego o pow. 3,45 ha -
wydzieleniem z niego nowego ztoza o pow. do 2 ha
~Jak wynika z art. 161 ust. 1 u.p.g.g. organem administracji geologicznej pierwszej
instancji jest marszatek wojewddztwa, z wyjgtkiem spraw okreslonych w ust. 2-4.
Zgodnie zas z art. 161 ust. 2 pkt 1 u.p.g.g. do starosty, jako organu administraciji
geologiczne] pierwsze] instancji, nalezg sprawy zwigzane 2z zatwierdzaniem
projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczgce zt6z
kopalin nieobjetych wtasnoscig gorniczg, poszukiwanych lub rozpoznawanych na
obszarze do 2 ha w celu wydobycia metodg odkrywkowa w ilosci do 20.000 m3 (do 2
ha) w roku kalendarzowym i bez uzycia srodkéw strzatowych (...) Skoro zatem
Dokumentacja geologiczna ztoza piasku (...) w kat. C1 dotyczy ztoza
rozpoznawanego na obszarze ponizej 2 ha, to wlasciwym do wydania decyzji w
zakresie jej zatwierdzenia jest zgodnie z art. 161 ust. 2 pkt 1 u.p.g.qg. - Starosta
Powiatu (...).
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Przyktady sporow

rozpoznanie sprawy z wniosku o wszczecie postepowania w sprawie

zrekultywowania terenu poeksploatacyjnego — marszatek vs starosta
Postanowienie NSA z 18.11.2016 r., Il GW 23/16, LEX nr 2199222.
Skoro ustawa - Prawo geologiczne i gornicze zawiera regulacje kwestii
wtasciwosci co do obowigzkdéw okreslonych art. 39 ust. 1 tej ustawy to
znaczy, ze brak jest podstaw do stosowania w tym zakresie ustawy o
ochronie gruntéw rolnych i1 lesnych. Wobec powyzszego organem
wiasciwym do rozpoznania sprawy z wniosku 0 wszczecie
postepowania w_sprawie zrekultywowania terenu poeksploatacyjneqo
|est Marszatek Wojewodztwa
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Przykiady sporow
zatwierdzenie projektu robot geologicznych dotyczacych ujeé wod
podziemnych, ktérych przewidywane lub ustalone zasoby przekraczajg 50
m(3)/h — marszatek vs starosta
Postanowienie NSA z 27.11.2019 r., Il GW 22/19, LEX nr 2782292

Art. 161 ust. 2 pkt 2 p.g.g. ,Do starosty, jako organu administracji geologicznej pierwszej
Instancji, nalezg sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektdow robot geologicznych oraz
dokumentacjami geologicznymi, dotyczgce ujeC¢ wod podziemnych, ktoérych przewidywane lub
ustalone zasoby nie przekraczajg 50 m3/h” ALE jak wskazat marszatek powotujgc sie na art.
160 p.g.g. starosta decyzjg z 2002 r. ,zatwierdzit projekt robdt geologicznych na realizacje
otworow studziennych ujecia wod podziemnych przez tego samego wnioskodawce oraz w tej
samej lokalizacji”.

Sad uznat:

,Z tresci art. 161 ust. 2 pkt 2 wynika, ze starosta, jako organ administracji geologicznej
pierwszej instancji, jest organem wtasciwym w sprawach zatwierdzenia projektu robot
geologicznych dotyczacych uje¢ wdd podziemnych, ktérych przewidywane lub ustalone
zasoby nie przekraczajg 50 m(3)/h. Niewatpliwie wskazuje to na to, ze w sytuacji, gdy
przewidywane lub ustalone zasoby przekraczajg 50 m(3)/h, organ ten nie jest witasciwy
rzeczowo do rozpoznania sprawy o zatwierdzenie projektu robot geologicznych. W takiej
sytuacji organem wifasciwym do rozpoznania wniosku o zatwierdzenie projektu robot
geologicznych jest wtasciwy marszatek wojewodztwa, jako organ administracji geologicznej |

instanciji.”
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Postanowienie NSA z 12.08.2014 r., Il GW 15/14, LEX nr 1582025.
Postanowienie NSA z 27.11.2019 r., Il GW 22/19, LEX nr 2782292.

W mysl 161 ust. 1 powotanej ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
organem administracji geologiczne] pierwszej instancji jest marszatek
wojewodztwa. Wyjgtkiem od te] zasady jest m.in. przepis art. 161 ust. 2
pkt 3 tej ustawy, zgodnie z ktoérym do starosty, jako organu administracji
geologicznej pierwszej instancji, nalezg m.in. sprawy zwigzane Z
zatwierdzaniem projektdow robo6t geologicznych oraz dokumentacjami
geologicznymi, dotyczgce badan geologiczno-inzynierskich
wykonywanych na potrzeby zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz warunkow posadawiania obiektow budowlanych. Przepis ten, jako
wyjagtek od ogolnej zasady, nalezy interpretowal sciesniajgco, nie zas
rozszerzajgco (Exceptiones non sunt extendendae).”

Panstwowy Instytut Geologiczny Y Ministerstwo
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Przyktady sporow — oddalenie wniosku — minister vs starosta
Postanowienie NSA z 7.11.2014 r., Il OW 119/14, LEX nr 1755664.

Zdaniem Ministra: "Nie _ma zatem watpliwosci co do tego, ze zamierzone badania
geologiczne nie bedg wykonywane na potrzeby pietrzenia wodd ani przebudowy
istniejgcej budowli pietrzacej, co wyraznie wynika z tresci przedtozonego projektu robot
geologicznych (a zwtaszcza z zatgcznika graficznego znajdujgcego sie w aktach
sprawy). Projekt inwestycji zaktada wykonanie budowli na lewym brzegu rzeki Jasiotka
obejscia omijajgcego stopien wodny o wysokosci pietrzenia 5,5 m".

Tymczasem zdaniem Starosty "mamy do czynienia z projektem dotyczgcym obiektu
budownictwa wodnego 0 wysokosSci pietrzenia przekraczajgcej 5 m (...)"'w zwigzku z
okresleniem warunkéw geologiczno-inzynierskich dla projektowanej budowy urzadzen
bariery migracyjnej - przeptawki, ktéra stanowi wyposazenie budowli pietrzgce;j".

W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego wniosek o rozstrzygniecie sporu
kompetencyjnego w niniejszej sprawie jest przedwczesny, gdyz organy w swych pismach
odnoszg sie do réznych stanow faktycznych wynikajgcych rzekomo z tych samych
dokumentéw.”_W _takie] sytuacji organy bedgce w sporze, dysponujgc pracownikami 0
przygotowaniu _merytorycznym, majgc mozliwos¢ porozumienia sie, zatrudnienia
biegtych, zazgdania wyjasnien inwestora i projektanta, powinny przed ziozeniem
wniosku o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego, wyczerpac te mozliwosci.

g‘? ¥ L?ri-‘ Panstwowy Instytut Geologiczny ) MiniSterStwo ii
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Uzgadnianie przez organ projektow decyzji/uzgodnien/opinii z
samym sobg

Liczne wyroki dotyczace uzgadniania warunkow zabudowy — np.

Wyrok NSA z 9.07.2013 r., 11 OSK 609/12, LEX nr 1369032.

,,W sytuacji, gdy organ wydajacy decyzje 0 warunkach zabudowy i
zarzadca drogi, ktory ma te decyzj¢ uzgodnié, to jeden i ten sam organ,
brak jest potrzeby dokonania uzgodnienia. Kwestie, ktore winien ocenic
zarzadca drogi ocenia samodzielnie przed wydaniem decyzji o warunkach

zabudowy organ wtasciwy do wydania tej decyzji.”
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Kryteria uzgodnienia i opinii w p.g.g.
Art. 7. [Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci w ramach ustalen planistycznych]
1. Podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci okreslonej ustawg jest dozwolone tylko
wowczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrebnych przepisach.
2. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podejmowanie
I wykonywanie dziatalnosci okreslonej ustawg jest dopuszczalne tylko wowczas, jezeli nie
naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci ustalonego w studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w odrebnych przepisach.

Np. Uzgodnienie z wojtem koncesji w odniesieniu do dziatalnosci prowadzonej poza
granicami obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej (art. 23 ust. 2a p.g.g.)

% Panstwowy Instytut Geologiczny Y Ministerstwo :
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Czy organ prowadzacy postepowanie moze zakwestionowac
uzgodnienie/opinie?
Wyrok WSA w Warszawie z 9.12.2015 r., IV SA/Wa 2419/15, LEX nr
2083985.
Uzgodnienie jest formg wigzgcego wptywu jednego organu na drudi,
poprzez uzaleznienie mozliwosci wydania aktu od akceptacji jego tresci
przez organ uzgadniajgcy.

Ani organ prowadzgcy postepowanie, ani organ wspotdziatajgcy nie
posiadajg przymiotu strony — tak m.in. wyrok WSA w Warszawie z
11.03.2005 r., IV SA/Wa 940/04, LEX nr 175358
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Przesytanie do organu uzgadniajgcego/opiniujgcego — projektu
rozstrzygniecia/rozstrzygniecia/akt sprawy

Art. 9 ust. 1 p.g.g. Jezeli ustawa uzaleznia rozstrzygniecie organu administracji od wspétdziatania
(uzgodnienia lub wyrazenia opinii) z innym organem administracji, zajmuje on stanowisko nie
pozniej niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia projektu rozstrzygniecia.

ALE np.— ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (Dz. U. z 2021 .
poz. 1326 z pdzn. zm.)

Art. 22. 1. Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania okreslaja:

1)stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntdéw, ustalony na podstawie opinii, o
ktorych mowa w art. 28 ust. 5;

2)osobe obowigzang do rekultywacji gruntdw;

3)kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntow;

4)uznanie rekultywacji gruntéw za zakonczona.

2. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, decyzje wydaje starosta, po zasiegnieciu opinii:
1)dyrektora wtasciwego terenowo okregowego urzedu gorniczego - w odniesieniu do dziatalnosci
gorniczej;

2)dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych lub dyrektora parku narodowego - w
odniesieniu do gruntéw o projektowanym leSnym kierunku rekultywaciji;

3)woita (burmistrza, prezydenta miasta).

Wyrok WSA w Krakowie z 31.01.2008 r., Il SA/Kr 915/07, LEX nr 468025. - ,Gdy ustawodawca chce aby
uzgodnieniu podlegat projekt decyzji czyni to wyraznie”
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Forma opiniowania/uzgodnienia mpzp/suikz

Art. 24 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Uzgodnien dokonuje sie w trybie art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052), przy czym
uzgodnienia projektu planu miejscowego z dyrektorem regionalnego zarzgdu gospodarki wodne]
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie dotyczgcym zabudowy i
zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig
dokonuje sie w drodze decyzji, o ktorej mowa w art. 166 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 22331 2368 oraz z 2022 r. poz. 88).

UWAGA - zastosowanie art. 106 powinno byc¢ ,odpowiednie” — vide termin uzgodnienia (art. 25
ust. 2 — ,Nieprzedstawienie stanowiska lub warunkéw, o ktoérych mowa w art. 24 ust. 2, w
terminie, o ktérym mowa w ust. 1 i 1a, uwaza sie za rownoznaczne odpowiednio z uzgodnieniem
lub zaopiniowaniem projektu”).

Brak zastosowania art. 106 k.p.a. do opinii — zwykta forma pisemna

UWAGA — uzgodnienie mpzp przez organy administracji geologiczne] ,w zakresie
udokumentowanych zt6z kopalin i wéd podziemnych”. Brak udokumentowanych ztéz kopalin i
wod podziemnych - art. 61a k.p.a. — odmowa wszczecia postepowania
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Organ administracji architektoniczno-budowlanej na obszarze i terenie
gorniczym

Art. 168 ust. 2 p.g.g. - W odniesieniu do projektowania i wykonywania robét budowlanych
oraz utrzymania obiektow budowlanych na terenie zaktadu gdérniczego organy nadzoru
gorniczego wykonujg zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej |
nadzoru budowlanego.
Koncesje udzielone przes staroste
Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegdétowych
wymagan dotyczgcych prowadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu gorniczego (Dz. U. poz.
1008 z p6zn. zm.).
§ 34. 1. Przedsiebiorca wydobywajgcy kopaline na podstawie koncesiji udzielonej przez
wtasciwego staroste prowadzi eksploatacje ztoza zgodnie z projektem technicznym,
zatwierdzonym przez kierownika ruchu zaktadu gorniczego.
3. Do projektu technicznego, o ktérym mowa w ust. 1, dotgcza sie mape sytuacyjno-
wysokosciowg powierzchni w skali nie mniejszej niz 1:2000 z oznaczeniem granic: 3)
zakfadu gorniczeqQo;
Pozostate koncesje - rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r. w
sprawie planow ruchu zaktadéw gorniczych (Dz. U. poz. 2293 z p6zn. zm.).
Plan ruchu - Mapa sytuacyjno-wysokosciowa powierzchni w granicach terenu gérniczego
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