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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1072 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z
2021 r. poz. 162 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124)

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 .
poz. 2008 z pozn. zm.)
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Art. 153. [Uprawnienia pracownikéw organéw przy wykonywaniu nadzoru i kontroli]

1. Przy wykonywaniu nadzoru i kontroli upowaznionym pracownikom organoéw administraciji
geologicznej oraz pracownikom organow nadzoru gorniczego, w granicach ich wtasciwosci rzeczowej i
miejscowej, przystuguje, po okazaniu legitymacji stuzbowej, prawo:

1) catodobowego wstepu, wraz z pracownikami pomocniczymi, rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem
do:

a) miejsc wykonywania roboét geologicznych,

b) miejsc wydobywania kopalin,

c) zaktadow goérniczych,

d) siedzib, obiektow i urzgdzen podmiotow zawodowo trudnigcych sie ratownictwem gorniczym,

e) siedzib, obiektow i urzgdzen przedsiebiorcéw produkujgcych, importujgcych lub wprowadzajgcych do
obrotu wyroby przeznaczone do stosowania w ruchu zaktadu gérniczego;

2) dostepu do niezbednych informaciji, urzgdzen i dokumentéw;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania osoéb;

4) zgdania udzielania wyjasnien w zakresie niezbednym do sprawowania nadzoru i kontroli;

5) legitymowania osob w celu stwierdzenia ich tozsamosci, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli;
6) zgdania okazania dokumentow i udostepniania niezbednych danych;

7) pobierania prébek, przeprowadzania niezbednych badan lub wykonywania innych czynnosci
kontrolnych.

2. Pracownikom panstwowej stuzby geologicznej przystuguje prawo do catodobowego wstepu, wraz z
pracownikami pomochniczymi i rzeczoznawcami oraz niezbednym sprzetem, do miejsc wykonywania
robot geologicznych, na podstawie odrebnego upowaznienia wtasciwego organu administracji
geologicznej, w celu sprawdzenia prawidtowosci poboru probek z wykonania roboét geologicznych oraz
do wykonywania innych czynnosci pomochniczych.

g L?%u Panstwowy Instytut Geologiczny Y Ministerstwo ¥ iii
a2, Panstwowy Instytut Badawczy & - Tk .
Nt € Klimatu i Srodowiska




.‘“{ GEOLOGIA v
Yaatt SAMORZIADOWA  LICHEN STARY 2022

Nadzér i kontrola a dziatalnosé wykonywana bez koncesji

Art. 158. [Zakres dziatania organow administracji geologicznej]

Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, do zakresu dziatania organow
administracji geologicznej nalezy wykonywanie okreslonych zadan, a w
szczegolnosci:

1) podejmowanie rozstrzygnieC oraz wykonywanie innych czynnosci
niezbednych do przestrzegania i stosowania ustawy, w tym udzielanie
koncesji;

2) kontrola i nadzér nad dziatalnoscig requlowang ustawg, w tym w
zakresie projektowania prac geologicznych oraz sporzgdzania
dokumentacji geologicznych.
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Wyrok WSA w Gliwicach z 14.09.2021 r., IIl SA/GI 740/20, LEX nr 3241101.

W mysl powotanego przepisu P.g.g, przy wykonywaniu nadzoru i kontroli
upowaznionym pracownikom organow administracji geologicznej oraz pracownikom
organdw nadzoru gorniczego, w granicach ich wtasciwosci rzeczowej i miejscowej,
przystuguje, po okazaniu legitymacji stuzbowej, prawo catodobowego wstepu, wraz z
pracownikami pomocniczymi, rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem do miejsc
wydobywania kopalin.

Ratio legis cytowaneqo wyzej przepisu P.g.g. jest przyznanie organom nadzoru
goérniczego szerokich uprawnien majgcych na celu zapewnienie bezpiecznego
sposobu _prowadzenia dziatalnosci gérniczej i zapobiezenie wydobywaniu kopalin w
sposoOb niekontrolowany, prowadzony poza wszelkg reglamentacjg organéw nadzoru
gorniczego. Poza niewatpliwymi startami dla budzetu w zwigzku z nieuiszczaniem
optat _zwigzanych 7z eksploatacjg stan taki moze powodowaé powstanie
niebezpieczenstwa dla osdéb prowadzgcych wydobycie i oséb trzecich, stgd zasadne
lest przeprowadzanie takich czynnosci hatychmiast po powzieciu wiedzy o celowosci

ich podijecia.

Zdaniem Sgdu z powyzszego wynika, ze skoro organ ma prawo wstepu na teren,
gdzie prowadzone jest wydobycie kopaliny, to ma réwniez obowigzek utrwalenia
dokonanych ustalen, a sporzgdzony w tym trybie protokét - jako mogacy przyczynic
sie do wyjasnienia sprawy i niesprzeczny z prawem - moze stanowi¢ dowod w
rozumieniu art. 75 § 1 k.p.a.
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Co jezeli kontrolowany nie wspolpracuje?

Art. 225 k.k. [Udaremnianie lub utrudnianie przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony
srodowiska i inspekcji pracy]

§ 1. Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony srodowiska
lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosSci
stuzbowej,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 155 p.g.g. [Pomoc policji; umozliwienie przeprowadzenia czynnosci kontrolnych]

1. W_ przypadku uzasadnionej potrzeby, w szczegdlnosci w celu zapewnienia
bezpieczenstwa osob, o ktérych mowa w art. 153, organy administracji geologicznej oraz
organy nadzoru gorniczego moga zgdac udzielenia stosownej pomocy przez Policje.

2. Osoby wykonujgce czynnosci, o ktorych mowa w art. 153, nie majg potrzeby uzyskiwania
przepustki bgdz innego zezwolenia. Nie podlegajg one przeszukaniu przewidzianemu w
regulaminie wewnetrznym kontrolowanej jednostki organizacyjnej. Stosuje sie do nich
natomiast przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy obowigzujgce w kontrolowanej jednostce
organizacyijne;j.

3. Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej oraz kontrolowany sg obowigzani
umozliwi¢ przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.




.‘“{ GEOLOGIA v
Yaatt SAMORZIADOWA  LICHEN STARY 2022

Wydawanie decyzji w trakcie kontroli
Art. 159 p.g.g. [Wstrzymanie dziatalnosci; nakaz niezwtocznego usuniecia stwierdzonych
uchybien]
1. W przypadku stwierdzenia, ze dziatalnos¢ okre$lona ustawg jest wykonywana:
1) z naruszeniem warunkéw okreslonych w koncesiji,
2) bez zatwierdzonego projektu robét geologicznych lub z naruszeniem okreslonych w nim
warunkow,
3) bez przediozonego projektu robdt geologicznych, ktory nie podlega zatwierdzeniu, lub z
naruszeniem okreslonych w nim warunkow

- wiasciwy organ administracji geologicznej, w_drodze decyzji, odpowiednio wstrzymuje
dziatalnos¢, nakazuje niezwitoczne usuniecie stwierdzonych uchybien, a w przypadku potrzeby
nakazuje podjecie czynnosci _majgcych na celu doprowadzenie srodowiska do nalezytego
stanu.

2. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1, podlegajg rygorowi natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 10 k.p.a. [Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu]
§ 1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zgdan.
§ 2. Organy administracji publicznej mogg odstgpi¢ od zasady okreslonej w § 1 tylko w
przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozgcg niepowetowang szkode materialng.
§ 3. Organ administracji publicznej obowigzany jest utrwali¢ w aktach sprawy, w drodze
adnotacji, przyczyny odstgpienia od zasady okreslonejw § 1.

L?*‘ Panstwowy Instytut Geologiczny Y Ministerstwo
| Panstwowy Instytut Badawczy g Klimatu l SrOdOWiSka




.‘“{ GEOLOGIA v
Yaatt SAMORZIADOWA  LICHEN STARY 2022

Kontrola dziatalnosci gospodarczej a wydanie decyzji
administracyjnej/zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Art. 268a. 66 k.p.a. [Upowaznienie do wydawania decyziji
administracyjnych]

Organ administracji publiczne] moze upowazniac, na pismie utrwalonym w
postaci papierowe] lub elektronicznej, pracownikdéw obstugujgcych ten
organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w
szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien,
zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodnos¢ odpisow
dokumentow przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych

postepowan z oryginatem.
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Kary i oplaty — p.g.g. — m.in.
1.Optaty podwyzszone
2.Optaty dodatkowe

3.0Optaty gwarancyjne

4.0Optaty za udostepnienie informacji geologicznej
5.0ptaty eksploatacyjne

6.Optaty koncesyjne

7.Kary administracyjne

8.Kary - wykroczenia
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Art. 139 p.g.g. [Optata dodatkowa]
1. Dziatalnos¢ wykonywana z razgcym naruszeniem warunkéw okreslonych w koncesji albo w zatwierdzonym
albo w podlegajgcym zgtoszeniu projekcie robdt geologicznych podlega optacie dodatkowej. Optata dodatkowa
jest niezalezna od pozostatych optat regulowanych niniejszym dziatem.
2. Optate dodatkowg ustala, w drodze decyzji, odpowiednio organ koncesyjny lub organ administracji
geologicznej, ktory zatwierdzit projekt robot geologicznych lub ktéremu zgtoszono projekt robdt geologicznych.
3. Optate dodatkowg za:
1) poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin okreslonych w art. 10 ust. 1, ustala sie w wysokosci pieciokrotnej
stawki optaty dla danego rodzaju kopaliny za kazdy kilometr kwadratowy powierzchni terenu objetego takg
dziatalnoscig, przy czym rozpoczety kilometr kwadratowy powierzchni terenu liczy sie jako caty;
la) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego skfadowania dwutlenku wegla ustala sie w
wysokosci pieciokrotnej stawki optaty za dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla za kazdy kilometr kwadratowy powierzchni terenu objetego takg
dziatalnoscig, przy czym rozpoczety kilometr kwadratowy powierzchni terenu liczy sie jako caty;
2) wykonywanie robét geologicznych ustala sie w wysokosci 10 000 zt za kazdy kilometr kwadratowy powierzchni
terenu objetego takg dziatalnoscia, przy czym rozpoczety kilometr kwadratowy powierzchni terenu liczy sie jako
caty;
3) wydobywanie kopalin ustala sie w wysokosci pieciokrotnej stawki optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju
kopaliny, pomnozonej przez ilo$¢ wydobytej w ten sposdb kopaliny;
4) podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji ustala sie w wysokosci pieciokrotnej stawki opfaty dla
danego rodzaju magazynowanej substancji, pomnozonej przez ilos¢ zattoczonej w ten sposdb substancii;
5) podziemne skfadowanie odpadow ustala sie w wysokosci pieciokrotnej stawki optaty dla danego rodzaju
sktadowanych odpadow, pomnozonej przez ilos¢ sktadowanych w ten sposéb odpadow;
6) podziemne sktadowanie dwutlenku wegla ustala sie w wysokosci pieciokrotnej stawki optaty dla sktadowanego
dwutlenku wegla, pomnozonej przez ilo$¢ sktadowanego w ten sposéb dwutlenku wegla.
4. Optaty dodatkowe, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, 1a i 3-6, ustala sie, stosujgc stawki obowigzujgce w dniu
wszczecia postepowania.
5. Optate wnosi sie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna. Dowdd wniesienia optaty

zwtocznie przedstawia sie wtasciwemu organowi oraz podmiotom okreslonym w art. 141 ust. 1-3.
Par:nsiwowy Instytut Geologiczny ) Mlnlsterstwo ¥ !
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Art. 142 p.g.g. [Stosowanie przepisow Ordynacji podatkowej. Wierzyciele i
organy wiasciwe]

1. Do optat, o ktorych mowa w niniejszym dziale, stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2021 r. poz. 1540, 1598, 2076, 2105, 2262 i 2328) dotyczgce zobowigzan
podatkowych. Okreslone tymi przepisami uprawnienia organdéw podatkowych
przystugujg wierzycielom.

2. Wierzycielami sg odpowiednio gmina, powiat, wojewodztwo oraz
NFOSIGW.

3. Organem wtasciwym w zakresie decyzji wydawanych na podstawie
przepisdw wymienionych w ust. 1 w czesci dotyczacej NFOSIGW jest Prezes
Zarzadu tego Funduszu. W sprawach regulowanych niniejszg ustawg
organem wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, w stosunku do Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest minister wtasciwy do spraw
srodowiska.
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 z pozn. zm.).

Art. 63. [Zaokraglanie podstawy opodatkowania]

§ 1. Podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwioke, optaty
prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujgce
ptatnikom i inkasentom zaokrggla sie do petnych ztotych w ten sposob, ze
koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot
wynoszgce 50 | wiece] groszy podwyzsza sie do petnych ztotych, z
zastrzezeniem § lai 2.

§ 1la. Podstawy opodatkowania, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1-3
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
oraz kwoty podatkow od nich pobierane zaokragla sie do petnych groszy w
gore.

§ 2. Zaokraglania podstaw opodatkowania i kwot podatkow nie stosuje sie do
optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych.

§ 3. Przepisu § 1 nie stosuje sie do zaliczenia wptaty, zaliczenia nadptaty lub
zaliczenia zwrotu podatku.

| Panstwowy Instytut Geologiczny Y Ministerstwo
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Art. 143 p.g.g. [Przedawnienie. Strony postepowanial
1. Decyzja w sprawach okreslonych niniejszym dziatem nie moze zosta¢ wydana
po uptywie 5 lat od konca roku, w ktérym nastgpito zdarzenie uzasadniajgce jej
wydanie.
Zdarzenie jako wydobycie - Wyrok WSA w Poznaniu z 19.09.2019 r., Ill SA/Po
379/19, LEX nr 2723669

Zdarzenie jako powziecie wiadomosci przez organ - wyrok WSA w Gliwicach z dnia
11 pazdziernika 2016 r., lll SA/GI 271/16, LEX nr 2136805

Wydanie a doreczenie?

Wydanie, prawomocnos¢ czy ostatecznosc¢?

(wyrok WSA w Kielcach z dnia 2 listopada 2016 r., Il SA/Ke 455/16, wyrok WSA w

Biatymstoku z dnia 13 pazdziernika 2011 r., wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11
pazdziernika 2016 r., Il SA/GI 271/16, LEX nr 2136805)
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,Podmiot, ktéry prowadzi roboty geologiczne z razagcym naruszeniem
warunkow okreslonych w zatwierdzonym albo podlegajgcym
zgtoszeniu projekcie robét geologicznych” — wykonawca czy

iInwestor?

Wyrok WSA w Gliwicach z 7.04.2021 r., lll SA/GI 20/21, LEX nr 3178615.

,Skarzgcy jako wykonawca zobowigzat sie do wykonania w dniach od (...)
do (...) r wierconej studni gtebinowej na nieruchomosci w R. gm. U. o
gtebokosci do 60m, ktéra pozwoli uzyska¢ powyzej 7 m 3 wody na dobe (§
1 umowy), przy czym miat Swiadomosc¢ z racji zatrudniania w swojej firmie
ojca z zawodu technika wiertnika, iz przedmiotowe roboty z uwagi na
gtebokos¢ odwiertu powyzej 30 m pod powierzchnia terenu wymagajg
projektu robot geologicznych zatwierdzonych przez stosowny organ. Majgc
takg wiedzg i bedgc profesjonalistg w zakresie swiadczonych przez siebie
ustug nie powinien podejmowac sie jej realizaciji.”
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Razace czyli jakie?
Wyrok NSA z 9.01.2019 ., Il GSK 4714/16, LEX nr 2619127

W mysl art. 139 ust. 1 p.g.g., dziatalnos¢ wykonywana z razgcym
naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji albo w zatwierdzonym albo
w podlegajgcym zgtoszeniu projekcie robot geologicznych podlega optacie
dodatkowej. Biorgc pod uwage tresci wyzej wskazanego przepisu stwierdzi¢
nalezy, ze bezspornos¢ naruszenia warunku koncesji na wydobycie kopalin
nie jest wystarczajgcg przestankg do uznania razgcego charakteru tego
naruszenia. Ustawodawca, bowiem okreslit, ze optacie dodatkowej podlega
dziatalnos¢ wykonywana z razgcym naruszeniem warunkow okreslonych w
koncesji, nie zas jakiekolwiek naruszeniem warunkow okreslonych w
koncesji. Zatem o0 zasadnosci stwierdzenia, iz doszio do razacego
naruszenia warunkow koncesiji decydujg okolicznosci konkretnej sprawy.”
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Przekroczenie granic obszaru gorniczego prowadzong eksploatacjg jako razace

naruszenie warunkéw koncesji — m.in.:
1.wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2012 r., 11 GSK 1100/11,
2.wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 lutego 2013 r., Il SA/Gd 27/12,
3.wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 stycznia 2015 r., IV SA/Po 444/14,
4.wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 listopada 2012 r., 111 SA/L.d 870/12,

5.Wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 maja 2014 r., 11l SA/Ld 246/14.
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Razace naruszenie a zakres naruszenia, umysinos¢, nieumysInosé, okolicznosci

niezalezne od przedsi¢biorcy

,Przekroczenie tych granic, w sytuacji, gdy nie majg miejsca_okolicznosci
niezalezne od przedsiebiorcy zawsze musi by¢ traktowane jako razgce
naruszenie warunkéw koncesji”

Wyrok NSA z 9.08.2012 r., Il GSK 1100/11, LEX nr 1387052.

Wyrok NSA z 9.01.2019 ., Il GSK 4714/16, LEX nr 2619127.
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Razace naruszenie a zakres naruszenia, umyslnos¢, nieumysInos¢, okolicznosci

niezalezne od przedsiebiorcy

Wyrok WSA w todzi z 16.05.2014 r., Il SA/kLd 246/14, LEX nr 1532023.

,Nie mozna uzna¢ za okolicznos¢ niezalezng od przedsiebiorcy podnoszony przez

skarzgcego fakt osuniecia_sie skarpy poza dgranice koncesyjne (...) Skarzgcy jako

doswiadczony przedsiebiorca, co sam podkreslat w skardze, prowadzgcy od wielu lat
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wydobywania kopalin, winien podejmowac
dziatania nacechowane starannoscig w realizacji przystugujgcych mu w ramach
posiadanej koncesji uprawnien. Znane mu powinny by¢ takze konsekwencje zwigzane
z naruszeniem warunkéw koncesji. Zatem dziatalnos¢ wydobywcza winna by¢
prowadzona w taki sposob, aby okoliczne tereny nieobjete obszarem goérniczym nie

byty narazone na powstawanie osuwisk.”
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Administracyjne kary pieniezne — k.p.a.
Art. 189a. [Zakres stosowania przepisow]
§ 1. W sprawach naktadania lub wymierzania administracyjnej kary pienieznej lub
udzielania ulg w jej wykonaniu stosuje sie przepisy niniejszego dziatu.
§ 2. W przypadku uregulowania w przepisach odrebnych:
1) ancl : rini il enicnel

2) odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej lub udzielenia pouczenia,

- przepisow niniejszego dziatu w tym zakresie nie stosuje Sie.
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Administracyjne kary pieniezne — k.p.a.

Art. 189f. [Odstgpienie od natozenia administracyjnej kary pienieznej]
§ 1. Organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od natozenia
administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli:
1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub
2) za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostata uprzednio
natozona administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administraciji
publicznej lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie
skarbowe, lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i
uprzednia kara spetnia cele, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara
pieniezna.
§ 2. W przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na spetnienie
celow, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna, organ
administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin do
przedstawienia dowodow potwierdzajgcych:
1) usuniecie naruszenia prawa lub
2) powiadomienie wtasciwych podmiotow o stwierdzonym naruszeniu prawa,
okreslajgc termin i sposob powiadomienia.
§ 3. Organ administracji publicznej w przypadkach, o ktérych mowa w § 2, odstepuje
od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli
strona przedstawita dowody, potwierdzajgce wykonanie postanowienia.
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Uchwata NSA z 9.06.2022 r., Ill OPS 1/21, LEX nr 3352558.

Przepisy dziatu IVa k.p.a. stanowig dopetnienie  konstrukcji
administracyjnych kar pienieznych, ktére obowigzywaty w systemie prawa
w dniu wejscia w zycie przepisow dziatu 1Va k.p.a., w zakresie elementéw

okreslonych w art. 189a § 2 k.p.a.
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Sankcje karne

Art. 176 p.g.g. — przestepstwo (grzywna, kara ograniczenia wolnosci, kara
pozbawienia wolnosci)

Art. 177 — 188 — wykroczenie (kara grzywny, kara aresztu)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1350).

Art. 154. k.w. [Nieuprawnione kopalnictwo na cudzym gruncie leSnym lub
polnym]

§ 1. Kto na nienalezacym do niego gruncie lesnym lub rolnym:

1) wydobywa piasek, margiel, zwir, gline lub torf,

podlega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany.
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Art. 176 p.g.g. — ,,znaczna szkoda w mieniu lub powazna szkoda w
srodowisku”

Wyrok SA w Biatymstoku z 30.01.2014 r., Il AKa 267/13, LEX nr
1422330.

,<Znamiona "powaznej szkody" i "znacznej szkody" w p.g.i.g. 2 1994 r. i w
p.g.i.g. z 2011 r. sg tozsame i dotyczg mienia, ktorego wartos¢
przekracza 200.000 ztotych.”

Art. 115 § 5 k.k. - Mieniem znacznej wartosci jest mienie, ktdrego
wartos¢ w czasie popetnienia czynu zabronionego przekracza 200 000
ztotych.
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»powazna szkoda w srodowisku”
Art. 3 pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z pdzn. zm.)
srodowisko — ,,090t elementow przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegolnosci
powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz
pozostate elementy ré6znorodnosci biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania pomiedzy tymi elementami”

Art. 6 pkt 11 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu szkodom w
srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2187) — definicja szkody w
srodowisku

Kiedy szkoda w srodowisku jest powazna?
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Postepowanie wykroczeniowe

Wykroczenia — zasada oportunizmu (celowosci).
Organ decyduje czy:

- Mandat

- Wniosek do sagdu o ukaranie

- Inne $rodki oddzialywania wychowawczego

Przestepstwo

Zawiadomienie organdéw Scigania — akt oskarzenia/postanowienie 0
umorzeniu, o zawieszeniu albo 0 uzupehieniu sledztwa lub dochodzenia.
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Post¢powanie mandatowe
Organy uprawnione
Art. 95 k.p.o.w. [Organy uprawnione do prowadzenia postgpowania]

§ 1. Postgpowanie mandatowe prowadzi Policja, a inne organy, gdy
przepis szczegdlny tak stanowi.

§ 3. (...) inspektor pracy (...)

§ 4. Jezeli uprawnienie dla funkcjonariuszy okreslonego organu do
naktadania grzywien wynika z innej ustawy, a ustawa ta nie okresla
wykroczen, do ktorych stosuje si¢ postgpowanie mandatowe, zakres
wykroczen, za ktore mozna natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego,
okresli, w drodze rozporzadzenia, wtasciwy minister, (...)

§ 5. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, ztozony w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci,
moze nadaé, W drodze rozporzadzenia, uprawnienia do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego funkcjonariuszom innych organow,
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Przyklady rozporzadzen

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie nadania pracownikom
zatrudnionym w urzedach gorniczych, wykonujacym czynno$ci inspekcyjno-techniczne w zaktadach
gorniczych, uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 520).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1350)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie nadania pracownikom
Glownego Urzedu Miar oraz okregowych i obwodowych urzedow probierczych uprawnien do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 59, poz. 521).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie nadania pracownikom
organé6w nadzoru budowlanego uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr
174, poz. 1423)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom
Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr
151, poz. 1253 z p6zn. zm.).
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Taryfikator mandatowy

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r.
W sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatow
karnych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 1624

Z pozn. zm.).
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Whiosek o ukaranie — podmioty uprawnione

Art. 17, K.p.o.w. [Oskarzyciel publiczny w postepowaniu w sprawach o
wykroczenia]

§ 1. Policja, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

§ 2 Inspektor pracy

§ 3. Organom administracji rzadowej 1 samorzadowej, organom kontroli
panstwowej 1 _kontroli samorzadu terytorialnego oraz strazom gminnym
(miejskim) uprawnienia oskarzyciela publiczneqo przystuguja tylko wéwczas,
gdy w_zakresie swego dzialania w tym w trakcie prowadzonych czynnosci
wyjas$niajacych ujawnily wykroczenia i wystapily z wnioskiem o ukaranie.

§ 4. Rada Ministrow moze, W drodze rozporzadzenia, nada¢ w sprawach o
wykroczenia uprawnienia oskarzyciela publicznego takze innym instytucjom (...)

§ 5. Udzial w sprawie organu, ktory ztozyt wniosek o ukaranie, wylacza Policie
od udzialu w sprawie.

T .. .
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Whniosek o ukaranie — inne uprawnione podmioty

Art. 18. [Udzial prokuratora w post¢powaniu]

§ 1. W kazdej sprawie o wykroczenie wniosek o ukaranie moze wnie$é
prokurator, stajac sie oskarzycielem publicznym.

Art. 27. [Wniosek o ukaranie ztozony przez pokrzywdzoneqgo]

§ 1. W sprawach o wykroczenia $cigane na zgdanie pokrzywdzonego,
pokrzywdzony moze samodzielnie wnieS¢ wniosek o ukaranie jako oskarzyciel
positkowy.

§ 2. W sprawach o wykroczenia inne niz okreslone W § 1, pokrzywdzony moze
samodzielnie wnies¢ wniosek o ukaranie jako oskarzyciel positkowy, jezeli w
ciggu miesigca 0d powiadomienia 0 wykroczeniu organu uprawnionego do
wystepowania W tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego nie
zostanie powiadomiony 0 wniesieniu przez ten organ wniosku o ukaranie albo
otrzyma zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 54 § 2.
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021

r. poz. 1973 z pézn. zm.).

Art. 379 ust. 4 Wajt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek
wojewddztwa lub osoby przez nich upowaznione sg uprawnieni do
wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o

wykroczenia przeciw przepisom o ochronie srodowiska.
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Wniosek o ukaranie — czynnosci wyjasniajace
Art. 56 k.p.o.w. [Organy uprawnione do przeprowadzenia czynnosci
wyjashiajgcych]
§ 1. Czynnosci wyjasniajgce, o ktorych mowa w art. 54, moze takze
przeprowadzi¢ prokurator lub zlecic¢ je Policji.
§ 2. Przepisy art. 54 i 55 stosuje sie odpowiednio do organdow
wskazanych w art. 17 § 2 i 3, w granicach ich witasciwosci, a takze do

innych organdw, gdy ustawa tak stanowi.
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Whiosek o ukaranie — czynnosci wyjasniajace

1.Jezeli okolicznosci czynu nie budzg watpliwosci - notatka urzedowa, zawierajgca ustalenia
niezbedne do sporzgdzenia wniosku o ukaranie

2.Jezeli okolicznosci czynu budzg watpliwosci — mozna przeprowadzi¢ odpowiedni dowdd.
Utrwalenie takiej czynnosci nastepuje w formie protokotu

3.przestuchanie osoby, co do ktdrej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko
niej wniosku o ukaranie

a)pouczenie o:

- prawie do obrony, w tym do korzystania z pomocy jednego obroncy,

- prawie odmowy ztozenia wyjasnien,

- prawie zgtoszenia wnioskdéw dowodowych,

- obowigzku wskazania adresu dla doreczen w kraju, a takze ze w razie nieuczynienia tego
pismo wystane pod ostatnio znanym adresem w kraju albo jezeli adresu tego nie ma,
zatgczone do akt sprawy, uwaza sie za doreczone,

- obowigzku informowania organu prowadzgcego czynnosSci wyjasniajace o kazdej zmianie
miejsca swego zamieszkania lub pobytu trwajgcego dtuzej niz 7 dni oraz stawienia sie na
wezwanie tego organu pod rygorem zatrzymania i przymusowego doprowadzenia
b)powiadomienie o tresci zarzutu wpisanego do protokotu przestuchania.

Osoba co do ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporzgdzenia przeciwko niej wniosku o
ukaranie a strona postepowania administracyjnego
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Whiosek o ukaranie — czynnosci wyjasniajace

Art. 54 § 7. K.p.o.w. Od przestuchania osoby, o ktérej mowa w § 6, mozna
odstgpic, jezeli bytoby ono potgczone ze znacznymi trudnosciami; osoba ta moze
nadesta¢ wyjasnienia do wtasciwego organu w terminie 7 dni od odstgpienia od

przestuchania, o czym nalezy jg pouczy¢. Odstgpienie od przestuchania oraz

pouczenie dokumentuje sie notatkg urzedowa.
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Whniosek o ukaranie — elementy wniosku
Art. 57 § 2 k.p.o.w.
§ 2. Wniosek o ukaranie powinien zawierac:
1) imie i nazwisko oraz adres obwinionego, a takze inne dane niezbedne do ustalenia jego
tozsamosci;
2) okreslenie zarzucanego obwinionemu czynu ze wskazaniem miejsca, czasu, Sposobu |
okolicznosci jego popetnienia;
3) wskazanie dowoddw;
4) imie i nazwisko oraz podpis sporzgdzajgcego wniosek, a takze adres gdy wniosek pochodzi od
pokrzywdzonego.
§ 3. Wniosek o ukaranie sktadany przez oskarzyciela publicznego powinien ponadto zawierac
wskazanie:
1) przepisow, pod ktore zarzucany czyn podpada;
2) miejsca zatrudnienia obwinionego oraz, w miare moznosci, danych o jego warunkach
materialnych, rodzinnych i osobistych;
3) pokrzywdzonych, o ile takich ujawniono;
4) wysokosci wyrzgdzonej szkody;
5) stanowiska osoby sporzgdzajgcej wniosek;
6) sgdu wiasciwego do rozpoznania sprawy;
7) danych dotyczgcych uprzedniego skazania obwinionego za podobne przestepstwo lub
wykroczenie, jezeli oskarzyciel powotuje sie na te okoliczno$¢ [uwaga — art. 46 k.w. — ,Ukaranie
uwaza sie za niebyte po uptywie 2 lat od wykonania, darowania lub przedawnienia wykonania kary”]
§ 4. Do wniosku o ukaranie oskarzyciel publiczny dotgcza materiaty czynnosci wyjasniajgcych lub
postepowania przygotowawczego, a takze, do wiadomosci sadu, adresy swiadkdéw i pokrzywdzonych
oraz po jednym odpisie wniosku dla kazdego z obwinionych.
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Whniosek do sgdu — skazanie bez rozprawy

Art. 58 k.p.o.w. [Whniosek o skazanie obwinionego bez przeprowadzania
rozprawy]

§ 1. Oskarzyciel publiczny moze, za zgoda obwinionego, przestuchanego
uprzednio w toku czynnos$ci wyjasniajacych w trybie art. 54 § 6, umiesci¢ we
wniosku o ukaranie wniosek o skazanie obwinionego za zarzucany mu czyn
bez przeprowadzania rozprawy i wymierzenie mu okreslonej kary lub srodka
karnego albo odstgpienie od wymierzenia kary lub $rodka karnego.

§ 2. Wniosek o skazanie, 0 ktorym mowa w § 1, jest mozliwy tylko wowczas,
gdy w swietle zebranych dowodoéw wyjasnienia obwinionego oraz okolicznosci
popetienia wykroczenia nie budza watpliwosci, a cele postepowania zostang
osiggniete MiMo nieprzeprowadzenia rozprawy.

§ 3. Obwiniony, jezeli nie dotyczy go wniosek o skazanie, moze po wezwaniu
na rozprawe lub zawiadomieniu o jej terminie wystapi¢ z wnioskiem o
skazanie w okreslony sposéb bez przeprowadzania rozprawy.
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Whniosek do sgdu - przedawnienie
Art. 45 k.w. [Przedawnienie karalnosci i wykonania kary]

§ 1. Karalno$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynat

rok: jezeli w tym okresie wszczeto postepowanie, karalnos¢ wykroczenia ustaje

Zz uptywem 2 lat od zakonczenia teqo okresu.

§ 2. W razie uchylenia prawomocnego rozstrzygniecia, przedawnienie biegnie
od daty uchylenia rozstrzygniecia.

§ 2a. W wypadku wszczecia postepowania mediacyjnego czasu jego trwania
nie wlicza sie do okresu przedawnienia.

§ 3. Orzeczona kara lub srodek karny nie podlega wykonaniu, jezeli od daty

uprawomaocnienia sie rozstrzygniecia uptynety 3 lata.

UWAGA — ,wszczecie postepowania” nastepuje wraz z wydaniem zarzgdzenia

0 wszczeciu takiego postepowania przez prezesa sadu (art. 59 k.p.o.w.)

5/ m L?%u Paistwowy Instytut Geologiczny Y Ministerstwo ¥ if:
a2, Panstwowy Instytut Badawczy & - Tk .
Nt € Klimatu i Srodowiska




.‘“{ GEOLOGIA v
Yaatt SAMORZIADOWA  LICHEN STARY 2022

Inne srodki oddzialywanie wychowawczego
Art. 41. [Stosowanie srodkéw pozapenalnych]
W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzesta¢ na zastosowaniu
pouczenia, zwroceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych
srodkow oddziatywania wychowawczego.

Whiosek do sadu, a inne srodki oddziatywania wychowawczego
Art. 61 k.p.o.w. [Fakultatywne podstawy odmowy wszczecia lub
umorzenia postepowanial
§ 1. Mozna odmowi¢ wszczecia postepowania, a wszczete umorzyc,
takze wtedy, jezeli:
2) wobec sprawcy zastosowano srodek oddziatywania w postaci
pouczenia, zwrocenia uwagi lub ostrzezenia albo srodek przewidziany w
przepisach o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub porzagdkowej, a sSrodek
ten jest wystarczajgcg reakcjg na wykroczenie.
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Ukaranie za wykroczenie a oplata podwyzszona/dodatkowa
Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 stycznia 2009 r., lll SA/Gd 91/08,
LEX nr 483997
Jfakt ukarania skarzgcego za popetnienie wykroczenia, o ktérym mowa
w art. 119 pkt 2 Prawa geologicznego i gorniczego, nie stanowi
przeszkody do natozenia na skarzgcego obowigzku uiszczenia optaty

eksploatacyjnej za wydobywanie kopaliny bez wymaganej konces;ji.”
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,,Czy brak uiszczania optat eksploatacyjnych przez Przedsigbiorce na

innych ZG moze by¢ podstawa do odmowy udzielenia mu kolejnej
koncesji?”

Brak takiej przestanki w art. 29 p.g.g. oraz art. 39 ustawy Prawo
przedsiebiorcow
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