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Pojecie strony postepowania

definiowanie przez kpa 1 pgg
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Art. 28 k.p.a. [Pojecie strony postepowania administracyjnego]
Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy

postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swgj interes

prawny lub obowigzek.
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Pojecie interesu prawnego
Wyrok NSA z 14.06.2022 r., I1 OSK 2534/19, LEX nr 3370861.

,,Dany podmiot posiada interes prawny wtedy, gdy na podstawie konkretnego
przepisu prawa moze Skutecznie zada¢ czynno$ci organu w zwiazku z
zamiarem zaspokojenia jakiejs potrzeby albo zada¢ zaniechania lub
ograniczenia czynnos$ci organu sprzecznych z potrzebami tego podmiotu. To
nie art. 28 k.p.a. wyznacza w danym postepowaniu dla konkretnej osoby status
strony, ale odrebny przepis (norma prawna), ktory chroni prawa danej osoby, a
celem postgpowania administracyjnego jest wydanie rozstrzygnigcia
ingerujacego lub ksztattujacego te prawa.” (podobnie m.in. Wyrok NSA z
22.06.2022 1., 11 OSK 1075/21, LEX nr 3362039.
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Interes prawny, a interes faktyczny (prywatny lub publiczny)
Wyrok NSA w Warszawie z 27.09.1999 r., IV SA 1285/98, LEX nr 47898.
,,Mie¢ interes prawny w postepowaniu administracyjnym znaczy to samo, co ustali¢
przepis prawa materialnego powszechnie obowiazujacego, na ktoérego podstawie mozna
skutecznie zada¢ czynnos$ci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ wtasnej potrzeby albo
zada¢ zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu, sprzecznych z potrzebami danego

podmiotu - strony postepowania (art. 28 kpa). Od tak pojmowanego interesu prawnego

nalezy odroznié interes faktyczny, to jest sytuacie, w ktoérej dany podmiot (osoba) jest

wprawdzie bezpos$rednio zainteresowany rozstrzygnieciem Sprawy administracyjnej, nie

moze jednak tego zainteresowania poprze¢ przepisami prawa, majgcego stanowic

podstawe skierowanego zadania w zakresie podjecia stosownych czynno$ci przez organ

administracji. Przymiotu strony nie wykazuje natomiast osoba, ktéra swo6j udzial w

postepowaniu administracyjnym opiera na potrzebie ochrony lub zaspokojenia interesu

publicznego. Tego rodzaju dziatania mogg by¢ podejmowane w ramach instytucji skarg i

wnioskéw (dziat V111 kpa).”
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Kiedy strona nie brala udzialu w postepowaniu
- odwotanie

-wniosek 0 wznowienie postepowania (art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.) — wznowienie nie

nastepuje z urzedu (art. 147 k.p.a.)

UWAGA — art. 42 ust. 1 pkt 2 p.g.g. - uchylenie (zmiana) koncesji w wyniku wznowienia

postepowania nie moze nastgpi¢ Z uplywem roku od dnia rozpoczecia okreslonej nig
dziatalnosci (dot. postepowania koncesyjnego). W pozostatych przypadkach — uchylenie
mozliwie jezeli od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji uptyneto pigé lat (art. 146
K.p.a.).

art. 146 § 2 k.p.a. - Nie uchyla si¢ decyzji takze w przypadku, jezeli w wyniku wznowienia

postepowania moglaby zapas$¢ wylacznie decyzja odpowiadajaca W swej istocie decyzji

dotychczasowej
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Skierowanie decyzji do podmiotu nie bedacego strong

(brak interesu prawnego, brak podmiotowo$ci prawnej — vide S.C. etc.)

Art. 156 § 1 k.p.a. - organ administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ decyzji,

ktora zostata skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie.

Art. 156 § 2 k.p.a. - nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji z przyczyn
wymienionych w § 1, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uptyneto

dziesi¢¢ lat, a takze gdy decyzja wywotata nieodwracalne skutki prawne.

UWAGA — postepowanie koncesyjne - rozpoczecie dzialalnosci objetej koncesja

uwaza si¢ za zaistnienie nieodwracalnych skutkéw prawnych (art. 42 ust. 1 pkt 1
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Kto stwierdza niewaznos¢ decyzji?
Art. 157 § 1 k.p.a. : Wlasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji w

przypadkach wymienionych w art. 156 jest organ wyzszego stopnia, a gdy

decyzja wydana zostata przez ministra lub samorzadowe kolegium

odwotawcze - ten organ.
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Strona a pelnomocnik
- kto moze by¢ pelmomocnikiem? (osoba fizyczna posiadajaca zdolnos¢ do
czynnosci prawnych)
- jJak ustanowi¢ petnomocnika — na pismie lub ustnie do protokotu
- oplata skarbowa — wysokos¢, zwolnienia, skutki braku optaty skarbowe;j
- wielos¢ pelnomocnikow
- Jak okresli¢ adresata decyzji — adresatem strona, pelnomocnik - rozdzielnik
- dorgczanie pism przy wielu pelnomocnikach - (art. 40 § 2 k.p.a. — (...) jezeli
ustanowiono Kkilku pelnomocnikow, dorecza si¢ pisma tylko jednemu

pelnomocnikowi. Strona moze wskaza¢ takiego pelnomocnika).
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Strona a pelnomocnik — sprawy mniejszej wagi
Art. 33 § 4 kop.a. w sprawach mniejszej wagi organ administracji
publicznej moze nie zada¢ pelnomocnictwa, jesli pelnomocnikiem jest
cztonek najblizszej rodziny lub domownik strony, a nie ma watpliwosci Co

do istnienia i zakresu upowaznienia do wystepowania W imieniu strony.
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Strona a pelnomocnik — niedolgczenie pelnomocnictwa do podania
Wyrok NSA w Warszawie z 14.01.1993 r., Il SA 1308/92, Prawo i 1994, nr 14,
poz. 15.

,Niedotaczenie pelnomocnictwa przy podaniu 0 wszczecie postepowania
administracyjnego jest jednym z brakéw podania, 0 ktorym mowa w art. 64 § 2
k.p.a. Jednakze dopiero niezlozenie pelnomocnictwa w terminie zakreslonym w
wezwaniu do jego ztozenia zawierajacym pouczenie 0 skutkach niezlozenia,
prowadzi do wydania na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. decyzji o pozostawieniu

podania bez rozpoznania.”
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Strona a pelnomocnik — niedolaczenie pelnomocnictwa do podania - CEIDG
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji 0 Dziatalnosci Gospodarczej i
Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541).

Art. 2 ust. 2 Zadaniem CEIDG jest udostepnianie informacji o ustanowionym petnomocniku lub

prokurencie, w tym o zakresie udzielonego pelnomocnictwa lub 0 rodzaju i sposobie wykonywania
prokury

Art. 41. [Potwierdzenie w CEIDG upowaznienia pelnomocnika do prowadzenia sprawy w imieniu
przedsiebiorcy]

1. W zakresie, w jakim umocowanie pelnomocnika do dziatania w imieniu przedsigbiorcy zostato
opublikowane za posrednictwem systemu teleinformatycznego CEIDG, do wykazania przed organami
administracji publicznej upowaznienia do prowadzenia sprawy w imieniu przedsiebiorcy nie stosuje si¢
przepisu art. 33 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, organ administracji publicznej z urzedu potwierdza w

CEIDG upowaznienie pelnomocnika lub prokurenta do prowadzenia sprawy w imieniu przedsiebiorcy.
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Strona a prokurent

Art. 109! &§ 1 k.c. Prokura jest pelnomocnictwem udzielonym przez

przedsiebiorce podlegajacego obowiazkowi wpisu do Centralnej Ewidencji |
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej albo do rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego, ktére obejmuje umocowanie do czynnosci

sagdowych 1 pozasadowych, jakie s3a zwigzane Zz prowadzeniem

przedsigbiorstwa.
Art. 109? k.c.

§ 1. Prokura powinna by¢ pod rygorem niewaznosci udzielona na pismie.

Przepisu art. 99 § 1 nie stosuje sie.

§ 2. Prokurentem moze by¢ o0soba fizyczna majaca pelng zdolnos¢ do

czynnosci prawnych.
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Strona a prokurent
Rodzaje prokury: laczna, samoistna, mieszana, oddzialowa

Art. 1094 § 1 k.c. Prokura moze by¢ udzielona kilku osobom tacznie (prokura

taczna) lub oddzielnie.

§ 11, Prokura moze obejmowaé umocowanie takze albo lacznie do
] wyiq

dokonywania czynnosci wspoélnie z czlonkiem organu zarzadzajacego lub

wspolnikiem uprawnionym do reprezentowania handlowej spoiki osobowe;.
Art. 109° k.c. [Prokura oddziatlowa]

Prokure mozna ograniczy¢ do zakresu spraw wpisanych do rejestru oddziatu

przedsigbiorstwa (prokura oddziatowa).
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Strona a prokurent
Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467).
Sp. z o0.0. (art. 205 k.s.h.), prosta spotka akcyjna art. 300% k.s.h.), spétka akcyjna
(art.373 k.s.h.)
o Jezeli zarzad jest wieloosobowy, sposob reprezentowania okresla umowa spoiki. Jezeli

umowa spotki nie zawiera zadnych postanowien w tym przedmiocie, do skladania

o$wiadczen W imieniu spotki wymagane jest wspoldziatanie dwoch czlonkow zarzadu

albo jednego cztonka zarzadu tacznie z prokurentem.

e (s$wiadczenia skladane spdlce oraz doreczenia pism spolce moga by¢é dokonywane

wobec jedneqo cztonka zarzadu lub prokurenta.

UWAGA - prokura samoistna pozwala na samodzielne dziatanie prokurenta w zakresie

wynikajacym z umocowania
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Prokurent a oplaty skarbowe
Art. 5 ust. 1 ustawy o0 optacie skarbowej: Obowigzek zaptaty optaty skarbowej
cigzy na osobach fizycznych, osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, jezeli wskutek dokonanego przez nie
zgloszenia lub na ich wniosek dokonuje si¢ czynnosci urzedowej, albo jezeli na
ich wniosek wydaje sie zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesje), a w

przypadku zlozenia dokumentu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 - na

mocodawcy, pelnomocniku, przedsiebiorcy lub prokurencie.

Wyrok WSA w Warszawie z 13.08.2014 r., 111 SA/Wa 130/14, LEX nr 1495576.
,,Oplacie skarbowej nie podlega prokura widniejaca juz w Krajowym Rejestrze

Sadowym, tylko ztozenie do akt dokumentu stwierdzajacego jej udzielenie.”
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Prokurent — odpis z KRS/dokument potwierdzajacy udzielenie prokury
Postanowienie SN z 26.11.2014 r., 111 CSK 254/13, LEX nr 1651013.

LWpisy do Krajowego Rejestru Sadowego nalezy traktowaé jako fakty

powszechnie znane w rozumieniu art. 228 k.p.c. w zwiazku z art. 15 ust. 1 w

zwigzku z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sagdowym (jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1203 ze zm.).”
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Strona a syndyk
Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2022 r. poz.
1520).

Art. 144.1. Po ogloszeniu upadtosci postgpowania sagdowe, administracyjne lub

sagdowoadministracyjne dotyczace masy upadlosci moga by¢é wszczete |

prowadzone wylacznie przez syndyka albo przeciwko niemu.

2. Postepowania, 0 ktorych mowa w ust. 1, syndyk prowadzi na rzecz upadlego,

lecz w imieniu wlasnym.

Upadty — strona w znaczeniu materialnym
Syndyk — strona w znaczeniu procesowym
(por. m.in. wyrok NSA z 11.04.2018 r., | FSK 820/16, LEX nr 2494599)
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Strona a organizacja spoleczna
Organizacje spoteczne - organizacje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne organizacje spoteczne (art. 5 § 2

pkt 5 k.p.a.)

Art. 31. [Udzial organizacji spotecznej W postgpowaniu administracyjnym]
§ 1. Organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej 0soby wystepowaé z zagdaniem:

1)wszczecia postepowania,

2)dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu,

iezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny.

§ 2. Organ administracji publicznej, uznajac zgdanie organizacji spolecznej za uzasadnione, postanawia 0

wszczeciu postepowania Z urzedu lub 0 dopuszczeniu organizacji do udziatu W postgpowaniu. Na postanowienie o

odmowie wszczecia postgpowania lub dopuszczenia do udzialu w postepowaniu organizacji spotecznej shuzy
zazalenie.

§ 3. Organizacja spoteczna uczestniczy w postepowaniu na prawach strony.

§ 4. Organ administracji publicznej, wszczynajgc postgpowanie W sprawie dotyczacej innej osoby, zawiadamia o

tym organizacie spoteczna, jezeli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana udziatem w tym postepowaniu ze wzgledu

na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes spoteczny.

§ 5. Organizacja spoteczna, ktora nie uczestniczy w postepowaniu na prawach strony, moze za zgoda organu
administracji publicznej przedstawi¢ temu organowi swoj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub

o$wiadczeniu jej organu statutowego.
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Strona a organizacja spoleczna
Wyrok NSA z 11.04.2012 r., I1 OSK 122/11, LEX nr 1251768.
,,Organizacja spoteczna, ktorej celami statutowymi jest szeroko rozumiana ochrona
srodowiska lub przyrody jak réwniez dziatania proekologiczne i ktora zglasza swoj udzial
W postepowaniu dotyczacym orzeczen wydawanych nie na podstawie przepisoOw ustawy z
2008 r. 0 udostepnieniu informacji o srodowisku, wykazujac, iz za jej udziatem w
postepowaniu na podstawie art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a. przemawia interes spoteczny ma

obowiazek przedstawié szczegdlng areumentacie W tym zakresie | udzial takiej organizaciji

spolecznej W wyzej wymienionych postepowaniach powinien bvy¢é rozwazany W

wyjatkowych przypadkach poniewaz istnieje ustawa szczegdlna, ktora te kwestie

rozwigzuje W sposob zapewniajacy odpowiedni udzial spoteczenstwa w procesie

inwestycyjnym.”
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Strona a organizacja spoleczna

Art. 33. p.g.g. [Udziat organizacji spotecznych w postepowaniu
koncesyjnym]

1. Jezeli koncesja jest poprzedzona decyzjg o srodowiskowych
uwarunkowaniach podjetg w postepowaniu toczgcym sie z udziatem

spoteczenstwa, w postepowaniu koncesyjnym nie stosuje sie przepisow
0 udziale organizacji spotecznych.
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Strona a organizacja ekologiczna
Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z p6zn. zm.)

Organizacja ekologiczna - organizacja spoteczna, ktorej statutowym celem jest ochrona srodowiska (art. 3 ust. 1 pkt 10)

Art. 44. [Uprawnienie do uczestniczenia w postepowaniu i wnoszenia srodkéw odwotawczych]

1. Organizacje ekologiczne, ktére powotujgc sie¢ na swoje cele statutowe, zgtosza cheé uczestniczenia w okreslonym

postepowaniu wymagajacym udziatlu spoteczenstwa, uczestnicza w nim na prawach strony, jezeli prowadza dziatalno$¢

statutowa W zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesi¢cy przed dniem wszczecia tego
postepowania. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sig.

2. Organizacji ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwotania od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym
udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona
udziatu w okreslonym postepowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa prowadzonym przez organ pierwszej instancji;
whniesienie odwotania jest rownoznaczne ze zgloszeniem chgci uczestniczenia w takim postepowaniu. W postepowaniu
odwotawczym organizacja uczestniczy na prawach strony.

3. Organizacji ekologicznej stuzy skarga do sgdu administracyjnego od decyzji wydanej w postegpowaniu wymagajacym
udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona
udziatu w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa.

4. Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu organizacji ekologicznej stuzy zazalenie.
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Strona a prokurator
Art. 182. [Zadanie wszczecia postepowania]
Prokuratorowi stluzy prawo zwrocenia si¢ do wlasciwego organu administracji publicznej
0 wszczecie postepowania W celu usunigcia Stanu niezgodnego z prawem.
Art. 183. [Udziat prokuratora w postepowaniu administracyjnym]
§ 1. Prokuratorowi shuzy prawo udzialu w kazdym stadium postgpowania W celu
zapewnienia, aby postepowanie i rozstrzygniecie sprawy byto zgodne z prawem.
§ 2. Organ administracji publicznej zawiadamia prokuratora 0 wszczeciu postgpowania
oraz o toczacym si¢ postepowaniu W kazdym przypadku, gdy uzna udzial prokuratora w
postepowaniu za potrzebny.
Art. 188. [Prawa prokuratora w postepowaniu]
Prokuratorowi, ktory bierze udzial w postgpowaniu W przypadkach okreslonych w art.

182-184, stuzg prawa strony.
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Strona a kurator/nast¢pcy prawni/zarzadca sukcesyjny

Art. 30. [Zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych]

§ 4. W sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub dziedzicznych w razie zbycia prawa lub $mierci strony w

toku postepowania na miejsce dotychczasowej strony wstepuja jej nastepcy prawni.

§ 4a. W sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub dziedzicznych, wynikajacych z prowadzenia
przedsigbiorstwa strony, w razie jej Smierci W toku postepowania, jezeli zostat ustanowiony zarzad sukcesyjny

przedsigbiorstwem Strony, na jej miejsce wstepuje zarzadca sukcesyjny. W przypadku wygasnigcia zarzadu

sukcesyjnego do postgpowania toczacego si¢ z udzialem zarzadcy sukcesyjnego na jego miejsce wstepuja
nastgpcy prawni zmartego.

§ 5. W sprawach dotyczacych spadkéw nieobjetych jako strony dziatajg osoby sprawujace zarzad majatkiem
masy spadkowej, a w ich braku - kurator wyznaczony przez sad na wniosek organu administracji publicznej.

Art. 34. [Obowiazek zapewnienia reprezentacji strony]

§ 1. Organ administracji publicznej wystapi do sadu z wnioskiem 0 wyznaczenie przedstawiciela dla osoby

nieobecnej lub niezdolnej do czynnoéci prawnych, o ile przedstawiciel nie zostat juz wyznaczony.

§ 2. W przypadku konieczno$ci podjgcia czynno$ci niecierpigcej zwloki organ administracji publicznej
wyznacza dla osoby nieobecnej przedstawiciela uprawnionego do dziatania w postgpowaniu do czasu
wyznaczenia dla niej przedstawiciela przez sad.
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Strona a kurator/nastepcy prawni/zarzadca sukcesyjny

Art. 97. § 1. Organ administracji publicznej zawiesza postepowanie:
1) w razie $mierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercow
zmarlej strony albo zarzadcy sukcesyjnego do udzialu w postepowaniu nie jest
mozliwe 1 nie zachodzg okolicznos$ci, 0 ktorych mowa w art. 30 § 5, a postepo-
wanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105);
2) W razie $mierci przedstawiciela ustawowego strony (...)
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Strony - p.g.g.
Whioskodawca — przedsigbiorca/ podmioty, ktore uzyskaty inne niz koncesja decyzje

stanowigce podstawe wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawa
Art. 28 k.p.a.

Art. 41 ust. 1 Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, stronami postepowan prowadzonych na

podstawie niniejszego dziatu w odniesieniu do dziatalnosci wykonywanej w_granicach

nieruchomogci gruntowych sg ich wlasciciele (uzytkownicy wieczysci).

Art. 36 ust. 4 Stronami post¢gpowania dotyczacego przeniesienia koncesji sa przedsiebiorca

oraz podmiot, ktory ubiega sie 0 przeniesienie koncesii.

Art. 80 ust. 3 Stronami postepowania 0 zatwierdzenie projektu robot geologicznych sa

wilasciciele (uzytkownicy wieczysci) nieruchomosci gruntowych, w granicach ktérych maja

by¢ wykonywane roboty geologiczne. Przepisy art. 41 stosuje si¢ odpowiednio.
Inne — np. nastegpca prawny przedsigbiorcy etc.

[Art. 6 ust. 1 pkt 9 p.q.0. - przedsiebiorca - jest ten, kto posiada koncesje na prowadzenie

dzialalno$ci requlowanej ustawal]
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Strona - zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych

Art. 29 k.p.a. Stronami moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy

chodzi 0 panstwowe | samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje

spoleczne - rOwniez jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej.

Art. 30 § 1 k.p.a. Zdolnos¢ prawng I zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych stron
ocenia si¢ wedlug przepisow prawa cywilnego, o ile przepisy szczeg6dlne nie
stanowig inaczej.

§ 2. Osoby fizyczne nieposiadajace zdolnosci do czynnosci prawnych dziataja
przez swych ustawowych przedstawicieli.

§ 3. Strony niebgdace osobami fizycznymi dziataja przez swych ustawowych

lub statutowych przedstawicieli.

g L?%‘ Panstwowy Instytut Geologiczny Y Ministerstwo iii
& 2/ Panhstwowy Instytut Badawczy & Klimatu i SrOdOWiSka




.‘"{ GEOLOGIA v
Yaatt SAMORZIADOWA  LICHEN STARY 2022

Wielos¢ form prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej — m.in.:
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza / spotki cywilne / spotki jawne / europejskie zgrupowania
interesoOw gospodarczych /spotki partnerskie / spotki komandytowe/ spotki komandytowo-akcyjne / spoiki z
ograniczong odpowiedzialno$cig/ proste spotki akcyjne/ spotki akcyjne/ spotki europejskie/ spotdzielnie/
spotdzielnie europejskie/ przedsigbiorstwa panstwowe/ instytuty badawcze i instytuty dziatajace w ramach
Sieci Badawcze] Lukasiewicz/ towarzystwa ubezpieczen wzajemnych/ towarzystwa reasekuracji
wzajemnej/ inne osoby prawne, jezeli wykonujg dziatalno$¢ gospodarcza i podlegaja obowigzkowi wpisu
do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej/ oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych dziatajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej/ gléwne oddziaty zagranicznych zakladow ubezpieczen/ gldwne

oddziaty zagranicznych zaktadow reasekuracji/ instytucje gospodarki budzetowe;.
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Podmioty okreslone jako przedsiebiorcy w koncesjach na wydobywanie metoda odkrywkowa kopalin
objetych wlasnos$cia nieruchomosci gruntowej, wydanych na obszarze wlasciwosci miejscowej

Okregowego Urzedu Gorniczego w Poznaniu (stan na 12.02.2019 r.)
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Jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza - przedsiebiorca a firma

art. 4 ustawy — Prawo przedsi¢biorcoéw, przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, a nie
jej firma, tj. w sSwietle art. 43% k.c.: imie i nazwisko tejze osoby fizycznej
wystepujace ewentualnie wraz pseudonimem lub okresleniami wskazujacymi na

przedmiot dziatalnosci przedsigbiorcy, miejsce jej prowadzenia oraz innymi

, . .
okresleniami.
Ty
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Spolka cywilna a jej wspolnik
Spotki cywilne nie moga by¢ co do zasady adresatami decyzji administracyjnych.

Zdolno$¢ prawng posiada bowiem nie spoétka, lecz jej poszczegdlni wspdlnicy. Spotki

takie nie powinny by¢ tym samym adresatami decyzji koncesyjnych. Co istotne,
wynika to nie tylko z uregulowan cywilnoprawnych, lecz takze z cytowanego juz
przepisu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo przedsigbiorcow, przyznajgcego status
przedsiebiorcy nie spotce cywilnej, lecz kazdemu z jej wspolnikow w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej.

UWAGA — w niektorych przypadkach spotki cywilne moga by¢ adresatami decyzji
administracyjnych, ale tylko w przypadkach jednoznacznie wskazanych przez przepis
prawa (np. decyzje wydawane w oparciu 0 ustawe z 6.12.2008 r. o podatku

akcyzowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 143 ze zm.) — patrz art. 13 ust. 1 cyt. ustawy).
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Gminne zaklady budzetowe
WSA w Poznaniu w wyroku z 12.05.2011 r., IV SA/Po 246/11, CBOSA:
,,zakltad budzetowy gminy wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg wprawdzie
jako wyodrebniona jednostka organizacyjna, jednakze w zakresie
osobowosci | zdolnosci prawnej nie cechuje si¢ autonomia, lecz czerpie z
podmiotowosci macierzystej osoby prawnej, jaka jest gmina, stanowiac

zarazem jej czastkowa emanacje”.

4 'iY*wQﬁ? . . fi
f ¥ %‘ Panstwowy Instytut Geologiczny ) MlnlSterStwo i;
729 ) Paihstwowy Instytut Badawczy & Klimatu i SrOdOWiSka




&% ceoLocia
<

“
%af® SAMORZADOWA | |CHEN STARY 2022

Jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych (np. nadlesnictwa)
Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2022 r.
poz. 672) nadlesnictwa wchodza, jako jednostki organizacyjne, w skitad Lasow
Panstwowych.

Uchwata SN 7 sedziéw z 14.10.1994 r., 11l CZP 16/94, LEX nr 4137: ,,uznanie
jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa za podmioty gospodarcze w istocie
prowadzitoby do przyznania im zdolnosci prawnej w zakresie czynnosci
zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza. Bylby to powrot do zasady specjalnej

zdolnos$ci prawnej, od ktorej ustawodawca odstapit, uchylajac art. 36 k.c.”.

{g’g Panstwowy Instytut Geologiczny ) MiniSterStWO
¢ >4/ Pahstwowy Instytut Badawczy & Klimatu i Srodowiska

X



.‘"{ GEOLOGIA v
Yaatt SAMORZIADOWA  LICHEN STARY 2022

Skarb Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe

art. 32 ust. 1 ustawy o lasach Lasy Panstwowe jako panstwowa jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej reprezentuja Skarb Panstwa
W zakresie zarzadzanego mienia.

,.,konsekwencja takiego uregulowania statusu Lasow Panstwowych jest to, ze
nie moga one samodzielnie wystepowa¢ W obrocie cywilnoprawnym”. (B.
Rakoczy, Ustawa o lasach, Komentarz do art. 32).

,2ustawodawca nie przyznal wyraznie temu ,,podmiotowi” cech skladajacych
si¢ nNa pojecie zdolnosci prawnej” (J. Bieluk [w:] J. Bieluk, K. Leskiewicz,

Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2017, komentarz do art. 32).
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Bledne wskazanie adresata decyzji — orzecznictwo

Wyrok WSA w Warszawie z 5.09.2006 r., VI SA/Wa 889/06, LEX nr 255747

,,w przypadku oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza firma, pod
nazwa ktorej prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, nie jest podmiotem praw i
obowigzkow 1 dlatego tez decyzj¢ nalezy kierowa¢ do osoby fizycznej, podajac jej
nazwisko 1 imiona, a nastgpniec nazwe firmy, pod ktéra dziatalnos¢ jest
wykonywana”,

Wyrok WSA w Warszawie z 1.06.2007 r., VI SA/Wa 538/07, LEX nr 355075

,,2dyby nazwa firmy wpisana do ewidencji brzmiata: «A.» Jan Iksinski, wowczas
wskazanie jako adresata decyzji pelne; nazwy firmy, tj. «A.» Jan Iksinski,
Swiadczyloby 0 wadliwosci decyzji w stopniu uzasadniajagcym jej uchylenie,
poniewaz decyzja bytaby skierowana do podmiotu nieposiadajacego zdolnosci

prawne;j”
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Bledne wskazanie adresata decyzji

,hawet decyzje dotknigte wadami niewaznosci Kkorzystaja zatem z
domniemania mocy obowiazujacej, dopoki nie zostang wyeliminowane z
obrotu prawnego. Wyklucza to przyjecie koncepcji bezwzglednie niewaznych
decyzji administracyjnych, chyba ze przyjmie si¢ przez pojecie to traktowac
decyzje nieistniejagce”. M. Jaskowska [w:] M. Jaskowska, A. Wrobel,
Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX
2014, komentarz do art. 156.
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Art. 41 p.g.g., a art. 28 kpa — wlasciciele nieruchomosci poza obszarem gorniczym
Art. 41 ust. 2 p.g.g. — utracil moc z dniem 18 maja 2021 r. - Stronami postepowan prowadzonych na podstawie
niniejszego dziatu nie sa wlasciciele (uzytkownicy wieczys$ci) nieruchomosci znajdujacych si¢ poza granicami
projektowanego albo istniejacego obszaru gorniczego lub miejscami wykonywania robot geologicznych.
Art. 41 p.g.g., a art. 28 kpa — wlasciciele nieruchomosci poza obszarem goérniczym

Wyrok TK z 12.05.2021 r., SK 19/15, OTK-A 2021, nr 25

,, Trybunat Konstytucyjny uwzglednit, ze w toku postepowania administracyjnego - takze w toku postepowania przed sagdami
administracyjnymi obu instancji - skarzaca wykazywata istnienie interesu prawnego, uzasadniajgcego uznanie jej za strong W
postepowaniu koncesyjnym. Argumentowata (...), ze odkrywkowa eksploatacja ztoza granitu z uzyciem materialow
wybuchowych - prowadzona przez przedsigbiorce korzystajgcego z koncesji - sprowadza bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia i1 zycia skarzacej, jak rowniez dla jej mienia. Zagrozenie t0 stwarzaja:- spadajace na jej nieruchomos$¢ odtamki
skalne i wstrzasy sejsmiczne, wywotane robotami strzatlowymi w odlegtosci zaledwie kilkudziesieciu metrow od jej domu,-
zapylenie i hatas, towarzyszace odkrywkowej eksploatacji ztoza.”

»(...)okreslenie wptywu planowanej inwestycji na otoczenie, a takze ustalenie warunkéw dotyczacych minimalizowania
oddziatywan na nieruchomos$ci sgsiednie nastgpuje na etapie wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
inwestycji. Na tym etapie jest miejsce i mozliwos¢ zglaszania ewentualnych zadan przez wiascicieli (uzytkownikow
wieczystych) nieruchomosci sgsiednich w odniesieniu do planowanego przedsiewzigcia, ktore moze oddziatywacé na te

nieruchomosci. Jak trafnie podnosi Marszatek Sejmu, "nie tylko zbedne, ale i bezpodstawne jest ponowne rozstrzyganie tej

kwestii na etapie wydawania decyzji zezwalajacej na realizacie przedsiewziecia".”
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Art. 41 p.g.g., a art. 28 kpa — wlasciciele nieruchomosci poza obszarem gérniczym
Wyrok NSA z 26.03.2013 r., Il GSK 27/12, LEX nr 1334134,
,Na tym tle w doktrynie wyksztalcit si¢ poglad, co do mozliwosci wywodzenia interesu prawnego z tzw.
"prawa refleksowego", ktére polega na tym, ze "prawo podmiotowe wykonywane przez uprawniony podmiot
moze prowadzi¢ do naruszenia nieobojetnych dla interesow 0soby trzeciej norm prawnych, uzasadniajgcych
interes tej osoby w udzieleniu ochrony prawnej”. Przy wywodzeniu interesu prawnego z tzw. “prawa
refleksowego", nalezy mie¢ na wzgledzie, ze podstawe przyznania uprawnien jednemu podmiotowi, stanowia
normy prawa materialnego inne niz te, z ktorych wywodzi si¢ interes osoby trzeciej. Dodaé tez trzeba, ze

interes prawny wynika¢ moze nie tylko z przepisOw prawa materialneqgo administracyjnego, ale i cywilnego.

W sprawach dotyczacych koncesji na wydobywanie kopalin interes prawny w byciu strona W postepowaniu

administracyjnym, w rozumieniu art. 28 k.p.a., z tzw. "prawa refleksowego" bywa tez wywodzony z praw

wilascicielskich. Wymaga to jednak odniesienia sie do konkretnych okoliczno$ci konkretnej sprawy |

zbadania, jakie ewentualnie prawa wiasciciela naruszajg uprawnienia wynikajace z decyzji koncesyjnej (V.

wyrok NSA z dnia 28 wrze$nia 2009 r., sygn. akt Il GSK 62/09 i powotane tam orzecznictwo oraz poglady
doktryny).”

Stronami sg takze ,,podmioty, ktore wykazg skutecznie swoj interes prawny z innych norm prawa

powszechnie obowigzujacego (nie wywodzac go jednak z prawa wiasnosci)” (G. Dobrowolski, Postepowanie

= W sprawach gorniczych, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2014/9, s. 55).
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Art. 41 p.g.g., a art. 28 kpa — wlasciciele nieruchomosci poza obszarem
gorniczym

Wyrok NSA z 27.01.2022 r., 11 OSK 1466/19, LEX nr 3335724,

,Dopuszczalne sg takie zaklocenia, ktore wynikaja z normalnej eksploatacji
niecruchomosci, na ktorej umiejscowione jest zrodlo zakldcen, zgodnie z jej
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem i jednocze$nie nie naruszajag normalnej
eksploatacji nieruchomosci doznajacej zaklocen zgodnie z jej spoleczno-
gospodarczym przeznaczeniem. Zatem samo podniesienie argumentu, ze
inwestycja bedzie powodowala immisje, nie jest wystarczajace do przyznania

interesu prawnego.”
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