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W prezentacji uzyto nastepujgce skroty:

- PGIG — ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
| gornicze (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1072 ze zm.);

- KPA — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.);

- UOOS - ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
Informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (tj. Dz.U. z 2022 poz. 1029);

- PRG - projekt robot geologicznych;

- RP — Rzeczpospolita Polska;

- MS — Minister Srodowiska;

- MKIiS — Minister Klimatu i Srodowiska:

- RM — Rada Ministrow.
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Projekt robot geologicznych, dokumentacja
Art. 161 PGIG - Wtasciwosc¢ organu

Kompetencje dorozumiane — marszatek

Do Starosty, jako organu administracji geologicznej pierwszej
instancji, nalezg sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektow robot
geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dot.:

1) uje¢ wod podziemnych, ktérych przewidywane lub ustalone
zasoby nie przekraczajg 50 m3/h;

2) odwodnien budowlanych o wydajnosci nieprzekraczajgce;

50 m3/h;

4) robot geologicznych wykonywanych w celu wykorzystywania
ciepta ziemi;
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Witasciwosc organu

3) warunkéw hydrogeologicznych w zwigzku 2z zamierzonym
wykonywaniem przedsiewzieC moggcych negatywnie oddziatywac
na wody podziemne, w tym powodowacC ich zanieczyszczenie,
dotyczagcych inwestycji zaliczonych do przedsiewzieC mogagcych
znaczgco oddziatywaC na srodowisko, dla ktorych obowigzek
sporzadzenia raportu 0 oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko moze byC wymagany, z wytgczeniem przedsiewziec
moggacych negatywnie oddziatywa¢ na wody lecznicze oraz
ponadwojewddzkich inwestycji liniowych.

gg’g Panstwowy Instytut Geologiczny ) Ministerstwo ¥ m;“
ehh_w‘g‘j Panstwowy Instytut Badawczy & Klirnatu ] Srodowiska oitire




4, GEOLOGIA PROCEDURY ADMINISTRACYJNE W POSTEPOWANIACH WYNIKAJACYCH
- Z PRZEPISOW PRAWA GEOLOGICZNEGO | GORNICZEGO

Vo'l SAMORZADOWA . b

BV oo cmicm oot oo s STARY LICHEN, 7-9 WRZESNIA 2022 R.

Wiasciwosc¢ organu

DO ministra wiasciwego do spraw $rodowiska, jako organu
administracji geologiczne] pierwszej instancji, nalezg sprawy
zwigzane z zatwierdzaniem projektow robot geologicznych oraz
dokumentacjami geologicznymi, dot.:

1) okreslania warunkow  hydrogeologicznych w  zwigzku
z projektowaniem odwodnien ztoz kopalin, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1;

2) okreslania warunkow  hydrogeologicznych  w  zwigzku
z wttaczaniem do gorotworu wod pochodzgcych z odwodnien, wod
ztozowych powstatych przy wydobywaniu kopalin j.w., oraz wod
ztozowych z podziemnych magazynow weglowodorow;

3) regionalnych badan hydrogeologicznych;

4) okreslania warunkébw hydrogeologicznych w  zwigzku
z ustanawianiem obszarow ochronnych zbiornikow  wod
podziemnych;
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Witasciwosc organu

5) okreslania warunkow hydrogeologicznych oraz geologiczno-
inzynierskich dla potrzeb podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji albo podziemnego sktadowania
odpadow;

6) okreslania warunkéw hydrogeologicznych na  potrzeby
poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla oraz podziemnego skltadowania
dwutlenku wegla;

7) obiektow budownictwa wodnego o0 wysokosci pietrzenia
przekraczajgcej 5 m.
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Wy’raczenie (art. 3 PGIiG) - Ustawy nie stosuje sie do:

« korzystania z wod w zakresie uregulowanym odrebnymi
przepisami;

« wykonywania wkopow oraz otwordéw wiertniczych o gtebokosci do
30 m w celu wykorzystania ciepta Ziemi, poza obszarami
gorniczymi;

« wykonywania wkopow oraz otwordéw wiertniczych o gtebokosci do
30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby
poboru wéd podziemnych w ilosci nieprzekraczajgcej 5 m3 na
dobe poza obszarami gérniczymi utworzonymi w celu
wykonywania dziatalnosci metodg otwordw wiertniczych;

« badan naukowych | dziatalnosci dydaktycznej, prowadzonych bez
wykonywania roboét geologicznych.
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Piezometry — sposOb postepowania z projektami robot
geologicznych i dokumentacjami wykonawczymi

- Dwie mozliwosci prowadzenia postepowania administracyjnego,
zmierzajgcego do realizacji piezometrow.
- Wiasciwosc organow.

Obowigzek wykonania piezometrow moze wynika¢ m.in.

Z dokumentacji hydrogeologicznej okreslajace; warunki

hydrogeologiczne w zwigzku z zamierzonym :

- wykonywaniem odwodnien w celu wydobywania kopalin;

- wykonywaniem przedsiewzie¢ moggcych negatywnie oddziatywac
na wody podziemne, w tym powodowac ich zanieczyszczenie;

- sktadowaniem odpadow na powierzchni.
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Piezometry

W czesci tekstowe] przedmiotowych dokumentacji autor zaleca (lub
nie) wykonanie dalszych badan hydrogeologicznych zwigzanych
z odwadnianiem ztoza oraz prowadzenia obserwacji | pomiarow
zwierciadta wod podziemnych lub zaleca prowadzenie monitoringu
jakosci wéd podziemnych (rozporzadzenie MS z dnia 18 listopada
2016 r. w sprawie dokumentacji hydrogeologiczne) i dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 2033)).

Jezeli z takiej dokumentacji bedzie wynikato, ze nalezy wykonac
piezometry, to nalezy sporzadzic PRG, wynikiem ktorego bedzie
dodatek do dokumentacji j.w.

Piezometry PSH — nie ma umocowania prawnego jak postepowac i jaki
rodzaj dokumentacji wynikowe] sporzadzi¢. W wiekszosci przypadkow
— PRG zatwierdza marszatek, a wynikiem jest dokumentacja
sporzadzona na podstawie rozporzgdzenia MKiS z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie innych dokumentacji geologicznych (Dz.U. z 2020
poz. 2449).
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Cel rob6t geologlcznych (sposob postepowania
administracyjnego) dwa tryby postepowania z PRG:

- zatwierdzenie projektu robot w drodze decyzji (art. 80 PGIG);
- zgtoszenie projektu robot staroscie (art. 85 PGIG).

Projekt robot geologicznych nie wymaga zatwierdzenia, jezeli roboty
geologiczne obejmuja:

1) wiercenia w celu wykorzystania ciepta Ziemi albo

2) wykonywanie wkopow oraz otworow wiertniczych o gtebokosci do
30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziemnych na potrzeby
poboru woéd podziemnych w ilosci nieprzekraczajgcej 5 m3 na dobe
na obszarach gorniczych utworzonych w celu wykonywania
dziatalnosci metodg otworow wiertniczych.
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Projekty podlegajgce zgtoszeniu - koniecznosé

oczekiwania wnioskodawcy 30 dni na informacje od administraciji
geologicznej ?

Czy jest mozliwos¢ wczesniejszej informacji wnioskodawcy, ze organ
administracji nie wnosi sprzeciwu ?

Rozpoczecie robot geologicznych moze nastgpic, jezeli w terminie
30 dni od dnia przedtozenia projektu robot geologicznych starosta,
w drodze decyzji, nie zgtosi do niego sprzeciwu. Starosta moze
zgtosic sprzeciw, jezeli:

1) sposob wykonywania zamierzonych robot geologicznych zagraza
srodowisku;

2) projekt robot geologicznych nie odpowiada wymaganiom prawa.
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Projekt robot geologicznych, wynikiem ktorego

bedzie sporzgdzenie wiecej niz 1 dokumentacji wynikowej

Jezeli jest zachowana wiasciwosc¢ organu administracji geologicznej
nic nie stoi na przeszkodzie wykonania jednego projektu, wynikiem
ktorego bedzie wiecej niz jedna dokumentacja geologiczna.
Przyktady

1. PRG, ktorego wynikiem bedzie dokumentacja geologiczno-
inzynierska oraz dokumentacja hydrogeologiczna okreslajgca
warunki  hydrogeologiczne w zwigzku 2z zamierzonym
wykonywaniem przedsiewziec mogacych negatywnie
oddziatywa¢ na wody podziemne, w tym powodowac ich
zanieczyszczenie, dotyczgcych inwestycji zaliczonych do
przedsiewzie¢C mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko,
dla ktorych obowigzek sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko moze by¢ wymagany.
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2. PRG opracowany dla likwidacji studni i wykonania otworu
zastepczego za nig lub dodatkowe] studni ujecia
wielootworowego. Jego wynikiem moze by¢ tylko dodatek do
dokumentacji hydrogeologicznej (w ktorym zostang zestawione
wyniki wszystkich robét), jak rowniez dokumentacja z likwidacji
otworu.

3. PRG na poszukiwanie ztoza, lub rozpoznanie ztoza w nowych
granicach oraz badania hydrogeologiczne — dla okreslenia
warunkow hydrogeologicznych celem odwodnienia tego ztoza.
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Ocena formalna wniosku
(projekt i dokumentacja).

Braki formalne np.:

- dot. ilosci egz. opracowania,

- w przypadku projektu - niespetnienie wymagan art. 80 ust 2
ustawy (informacja o prawach, jakie przystugujg wnioskodawcy do
nieruchomosci, w granicach ktorej majg by¢ wykonywane roboty);

- brak optaty skarbowej za wydanie decyzji lub za petnomocnictwo;

- np. brak petnomocnictwa;

- brak witasnorecznego podpisu wnioskodawcy.

Wezwanie w trybie art. 64 Kpa, termin na uzupetnienie brakdw — nie

krotszy niz 7 dnia, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow

spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Pozostawienie podania bez rozpoznania ma zatem

charakter czynnosci materialno-technicznej, o ktérej podjeciu organ

zawiadamia strone w formie pisma informacyjnego.
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Ocena merytoryczna projektu

Podstawa prawna:

- art. 79, 80, 80a, 85, 85aa PGIG,

- rozporzadzenie MS z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegotowych  wymagan  dotyczacych  projektow  robot
geologicznych, w tym robot, ktoérych wykonywanie wymaga
uzyskania koncesji (Dz. U. Nr 288, poz. 1696 ze zm.).

Przede wszystkim oceniamy czy rodzaj, zakres | sposéb wykonania
robot odpowiada celowi robot geologicznych, art. 80 ust. 7 pkt 3
PGIG;
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Czy organ administracji geologicznej moze

ingerowac w tresc¢ projektu ?

- oceniamy opracowanie pod kgtem wymagan ochrony srodowiska,
Z uwagi na art. 80 ust. 7 pkt 1 (odmowa zatwierdzenia);

- badamy zgodnosci PRG z przepisami prawa — ustawg PGIG oraz
rozporzadzeniem, art. 80 ust. 7 pkt 2 (odmowa zatwierdzenia);

- Ingerencja w przypadku, kiedy realizacja rob6t nie pozwoli na
sporzgdzenie dokumentacji wynikowe] zgodnie z wymaganiami
okre$lonymi rozporzadzeniem MS z dnia 18 listopada 2016 r.
w sprawie dokumentacji hydrogeologiczne} 1 dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2033) lub
rozporzadzeniem MKiS z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
iInnych dokumentacji geologicznych (Dz. U. z 2020 poz. 2449), art.
80 ust. 7pkt. 2 PGIG.
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Ocena merytoryczna projektu

Przyktad oceny: czy rodzaj, zakres i1 sposob wykonania robot
odpowiada celowi robot geologicznych ? (art. 80 ust. 7 pkt 3);

PRG dla rozpoznania warunkéw hydrogeologicznych pod budowe
nowej kwatery sktadowiska

W tym przypadku badamy zgodnos¢ zaprojektowanych robot
geologicznych z mozliwoscig sporzgdzenia poprawne] dokumentacji
hydrogeologiczne] okreslajgcej warunki hydrogeologiczne w zwigzku
z zamierzonym sktadowaniem odpadoéw na powierzchni, ktora
uwzgledni nie tylko § 15 rozporzgdzenia w sprawie dokumentac;i
hydrogeologiczne] 1 dokumentacji geologiczno-inzynierskiej, ale
réwniez rozporzadzenia MS z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie
sktadowisk odpadow (Dz. U. z 2013 r. poz. 523 ze zm.).
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Ocena merytoryczna projektu

Przy ocenie projektu zwracamy uwage w szczegolnosci na:

Lokalizacja otworow hydrogeologicznych - wzgledy prawne sg czy
nie ?, ich ilos¢ i glebokos¢ (odstepstwo od metrazu);

- Rozdziat w czesci tekstowe] opracowania, w przypadku projekt
robot, dla ktérego nie stosujemy planu ruchu zaktadu gorniczego;

- Wykonywanie robot geologicznych, ktore sg przedsiewzieciem
W rozumieniu ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
| jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOOS) lub
zlokalizowane sg w obszarze Natura 2000.
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Lokalizacja ujecia

Do dnia 28.06.2015r. budowa studni podlega rowniez pod ustawe
Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 1409 ze zm.).
Dotychczas wykonywanie ujec wod podziemnych (jako obiektu
budowlanego) wynikato, z art. 29 ust. 2 pkt 10 Prawa budowlanego,
w ktorym to ustawodawca zwolnit z obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe ujecia wod srodlgdowych powierzchniowych
0 wydajnosci ponizej 50 m3/h, a pomingt w tym przepisie
wykonywanie uje¢ wod podziemnych, czyli studni. W tym przepisie
w odniesieniu do uje¢ wod podziemnych zwolniono jedynie
Z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe wykonanie obudowy
ujecia wod podziemnych (istniejgcych). Pozwolenie na budowe byto
wiec konieczne w przypadku wykonywania uje¢c wod podziemnych,
bez wzgledu na gtebokosc | wydajnosc.

i@ :| Panstwowy Instytut Geologiczny Y Ministerstwo
PaiishwowyInslyjfiBadewezy € Klimatu i Srodowiska




“" GEOLOGIA PROCEDURY ADMINISTRACYJNE W POSTEPOWANIACH WYNIKAJACYCH
= ‘ SAMORZADOWA Y4 PRZEPISOW PRAWA GEOLOGICZNEGO | GORNICZEGO
“‘ STARY LICHEN, 7-9 WRZESNIA 2022 R.

Lokalizacja ujecia

Po zmianie art. 29 ust. 2 pkt 10 i zapisow art. 30 Prawa budowlanego,
od wskazanej daty - 28.06.2015r. wykonanie ujecia wod podziemnych
| jego obudowy nie podlegata pod przepisy przedmiotowej ustawy.
Brak orzecznictwa w tym zakresie po zmianach Prawa budowlanego.
Wymogi prawne w zakresie lokalizacji studni gtebinowej wg danych
literaturowych | wyjasnien w programach prawnych typu Lex, Legalis
wskazuje rozporzagdzenie Ministra Infrastruktury z 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (t.J. Dz.U.2022. poz. 1225), jako kreujgce pewne wymogi
w tym zakresie.

Rozdziat 6 Studnie ww rozporzadzenia:

§ 31. 1. Odlegtos¢ studni dostarczajgcej wode przeznaczong do
spozycia przez ludzi, niewymagajacej, zgodnie z przepisami
dotyczacymi ochrony uje€ i zrédet wodnych, ustanowienia strefy
ochronnej, powinna wynosic — liczgc od osi studni — co najmniej:

1) do granicy dziatki — 5 m;

i@ | Panstwowy Instytut Geologiczny Y Ministerstwo
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Lokalizacja ujecia

2) do osi rowu przydroznego — 7,5 m;

3) do budynkow inwentarskich i zwigzanych z nimi szczelnych
silosow, zbiornikow do gromadzenia nieczystosci, kompostu oraz
podobnych szczelnych urzgdzen — 15 m;

4) do najblizszego przewodu rozsgczajgcego kanalizacji
indywidualnej, jezeli odprowadzane sg do niej scieki oczyszczone
biologicznie w stopniu okreslonym w przepisach dotyczgcych
ochrony wod — 30 m;

5) do nieutwardzonych wybiegow dla zwierzgt hodowlanych,
najblizszego przewodu rozsgczajgcego kanalizacji lokalne] bez
urzgdzen biologicznego oczyszczania sciekow oraz do granicy pola
filtracyjnego — 70 m.

2. Dopuszcza sie sytuowanie studni w odlegtosci mniejszej niz 5 m
od granicy dziatki, a takze studni wspolnej na granicy dwoch dziatek,
pod warunkiem zachowania na obydwu dziatkach odlegtosci,
0 ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2-5.

%‘; ¥ L?g*g‘ Panstwowy Instytut Geologiczny Y Ministerstwo ¥ i
a2, Panstwowy Instytut Badawczy & 7 R 1
Kaw) € Klimatu i Srodowiska




o,
» %
o

o

?fﬂ'b‘:’&!ef‘pom Z PRZEPISOW PRAWA GEOLOGICZNEGO | GORNICZEGO

PROCEDURY ADMINISTRACY]JNE W POSTEPOWANIACH WYNIKAJACYCH

STARY LICHEN, 7-9 WRZESNIA 2022 R.

Lokalizacja ujecia

Cytowane jest rowniez rozporzgdzenie Ministra Gospodarki (Dz.U.

Z

2014r., poz 812) z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie

szczegotowych wymagan dotyczgcych prowadzenia ruchu zaktadow
gorniczych wydobywajgcych kopaliny otworami wiertniczymi.
§ 44.

1.

io;,,u»m%%g - o e finan
%‘*g‘ Panstwowy Instytut Geologiczny Ministerstwo
L ‘<~-:. ~ ./ Panstwowy Instytut Badawczy

 Gosp

Otwor  wiertniczy lokalizuje sie co najmniej w odlegtosci:
1) 50 m od obiektdw z ogniem otwartym, przy robotach
wiertniczych w celu poszukiwania, rozpoznawania zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego lub wydobywania ropy naftowej i gazu
ziemnego ze ztoz, a takze w rejonach o przewidywanym
wystepowaniu w gorotworze nagromadzen gazow palnych;
wynoszace] 1,5 wysokosci wiezy wiertnicze) lub masztu od linii
kolejowych, kanatow 1 zbiornikbw wodnych, rzek, drog
publicznych, zabudowan, z tym ze odlegtos¢ od napowietrznych
linii wysokiego napiecia wynosi 1,5 wysokosci wiezy lub masztu,
lecz nie mniej niz 30 m.

S Klimatu i Srodowiska
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Lokalizacja ujecia

3. Odlegtosci, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ zmniejszone przez
kierownika ruchu zaktadu, w przypadkach uzasadnionych warunkami
techniczno-ruchowymi.

4. Kierownik ruchu zaktadu zawiadamia wtasciwy organ nadzoru
gorniczego 0 zmniejszeniu odlegtosci przed rozpoczeciem robot
przygotowawczych lub montazowych.

Powyzsze wskazuje, ze jezeli wykonanie ujecia (0 gtebokosci do
100 m) nie bedzie podlegato pod przepisy dotyczace zaktadu
gorniczego | jego ruchu oraz ratownictwa gorniczego, to nie
stosujemy przedmiotowego rozporzgdzenia ? (art. 86 PGIG).

{g’g Panstwowy Instytut Geologiczny ) MinisterStWO iﬁ*ﬂr;“
%""“‘\)J‘ Panstwowy Instytut Badawczy &€ Klirnatu i Srodowiska AR




Q"& GEOLOGIA PROCEDURY ADMINISTRACYJNE W POSTEPOWANIACH WYNIKAJACYCH
[ Z PRZEPISOW PRAWA GEOLOGICZNEGO | GORNICZEGO

— SAMORZADOWA

a0 STARY LICHEN, 7-9 WRZESNIA 2022 R.

Projekt robot, dla ktérego nie stosujemy planu
ruchu zaktadu gorniczego

Kryterium — gtebokos¢ otworu

Zgodnie z rozporzadzeniem MS z dnia 20 grudnia 2011r.
w sprawie szczegotowych wymagan dotyczgcych projektéw robot
geologicznych, w tym robot, ktorych wykonywanie wymaga
uzyskania koncesji (Dz. U. Nr 288, poz. 1696 ze zm.),

§ 5. W przypadku robét geologicznych, do ktorych nie stosuje sie
przepisow w sprawie plandw ruchu zaktadu goérniczego, projekt,
poza wymaganiami wymienionymi w § 1, zawiera, w zaleznosci od
zakresu robot geologicznych przewidzianych do wykonania w tym
projekcie, opis przedsiewzie¢ technicznych, technologicznych
|  organizacyjnych, majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczenstwa pracy
| ochrony srodowiska.

stwowy Instytut Badawczy £ Klimatu i Srodowiska
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W rozdziale takim winny znalez¢ sie zapisy dot. bezpiecznego
prowadzenia roboét geologicznych.

Roboty  wiertnicze  winny  by¢  wykonywane  zgodnie
Zz obowigzujgcymi przepisami w zakresie BHP oraz wymaganiami
ochrony srodowiska, uwzgledniajgc: bezpieczenstwo powszechne,
bezpieczenstwo pozarowe, bezpieczenstwo higieny pracy, ochrone
srodowiska, zapobiegania szkodom i ich naprawie.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa publicznego nalezy zabezpieczycC
teren prowadzonych roboét przed dostepem osob postronnych.
Realizacja prac wiertniczych winna byC prowadzona zgodnie
z instrukcjg obstugi urzgdzenia dla zapewnienia bezpieczenstwa
pracy zatogi wiertniczej. Osobg bezposrednio odpowiedzialng za
bezpieczenstwo zatogi jest kierownik zespotu wiertniczego, ktory
przed rozpoczeciem robot wiertniczych zobowigzany jest do
sprawdzenia stanu technicznego wiertnicy.

S Klimatu i Srodowiska
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Dla zapewnienia bezpieczenstwa pracy i ochrony srodowiska
w czasie wykonywania robot nalezy podjg¢é nastepujgce
przedsiewziecia organizacyjne, techniczne i technologiczne:

- urzgdzenie wiertnicze powinno by¢ kierowane przez osoby
posiadajgce odpowiednie uprawnienia,

- pracownicy zatrudnieni przy wierceniu powinni przejsc
przeszkolenie wstepne | okresowe w zakresie bezpieczenstwa
| higieny pracy,

- kazdy pracownik powinien otrzymac odziez ochronng | roboczg
oraz sprzet ochrony osobistej,

- w zakresie ochrony srodowiska, a szczegolnie dla ochrony wod
podziemnych, w tym wypadku szczegodlnie narazonych na
zanieczyszczenia, oleje i smary uzywane na wiertnicy powinny
by¢ przechowywane w szczelnych naczyniach i1 uzywane
z maksymalng ostroznoscig, dla zabezpieczenia przed

%‘; ¥ L?g*g‘ Panstwowy Instytut Geologiczny ) Ministerstwo ST
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Dla zapewnienia ochrony srodowiska nalezy podjg¢ nastepujgce

przedsiewziecia:

- wiercenia prowadzone powinny byC sprzetem sprawnym
technicznie, co wykluczy potencjalng mozliwosc¢ skazenia gruntu
produktami ropopochodnymi,

- w przypadku ewentualnej awarii, gdy dojdzie do wycieku
produktow ropopochodnych bezzwtocznie strefe wycieku nalezy
zabezpieczyC, posypac sorbentem lub piaskiem i caty skazony
grunt wywiez¢ do utylizacji,

- tankowanie urzgdzen odbywac sie bedzie na stacji paliw lub na
miejscu wiercen w sposob wykluczajgcy rozlewanie paliwa,

- po zakonczeniu  prac  wiertniczych  teren  zostanie
uporzadkowany i przywrdocony do stanu poprzedniego.

Dla zachowania bezpieczenstwa powszechnego przewiduje sie

sprawdzenie terenu przed rozpoczeciem prac wiertniczych

w zakresie podziemnego uzbrojenia, a w szczegolnosci przebiegu

kabli energetycznych.
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Wykonywanie robét geologicznych, ktore
Sg przedsiewzieciem w rozumieniu  ustawy

0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (UOOS) lub zlokalizowane sg w obszarze Natura
2000

§ 3 pkt 43 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019r.
W sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na
srodowisko (Dz. U. 2019, poz. 1839) kwalifikuje do przedsiewziec:
Pkt 43 - wiercenia wykonywane w celu:

b) zaopatrzenia w wode, z wytgczeniem wykonywania uje¢c wod
podziemnych o gtebokosci mniejszej niz 100 m;

gg‘g‘ Panstwowy Instytut Geologiczny ) Ministerstwo ¥ ::n
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Pkt 44 poszukiwanie lub rozpoznawanie zi6z kopalin (nie dot.
Hydrogeologii):

a) na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej,

c) wykonywane metoda otworow wiertniczych o glebokosci
wiekszej niz 1000 m:

— w strefach ochronnych ujec¢ wodly,

— na obszarach ochronnych zbiornikow wod srodlgdowych,

— na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

— w odniesieniu do zt6z gazu tupkowego.

Formami ochrony przyrody sg zgodnie z art. 6 Ustawy o ochronie
przyrody sg:. 1l)parki narodowe; 2)rezerwaty przyrody; 3)parki
krajobrazowe; 5)obszary Natura 2000.
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Rozporzagdzenie to zalicza do przedsiewzie¢ niektore
niekoncesjonowane wiercenia, a wiec prowadzone na
podstawie projektu roboét geologicznych. W swietle ustawy
UOOS powinno to oznaczaé, ze elementem wniosku
0 zatwierdzenie projektu robot geologicznych jest decyzja
srodowiskowa, ktéra moze by¢ poprzedzona oceng oddziatywania
na srodowisko.

Tak jednak nie jest, co stanowi konsekwencje wadliwego
wdrozenia dyrektywy 2011/92 w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko.

Przyktad jak ustawodawca wdraza ww. dyrektywe (w miare potrzeb
— W kolejnej prezentacii).

g&‘% Panstwowy Instytut Geologiczny Y Ministerstwo m;“
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prof. dr hab. Aleksander Lipinski; grudzien, 2021 r. w swoim
stanowisku wskazat.

Do czasu zmiany stanu prawnego oznacza to koniecznosc¢
bezposredniego stosowania dyrektywy; w konsekwencji decyzja
srodowiskowa powinna by¢ wydana bezposrednio na podstawie
dyrektywy | wspomnianego rozporzgdzenia. Jezeli organ
administracji geologicznej uzna, ze dane roboty geologiczne sg
przedsiewzieciem ,mogacym potencjalnie znaczgco
oddziatywac na srodowisko”, elementem wniosku
0 zatwierdzenie projektu robét geologicznych musi by¢€ decyzja
srodowiskowa. Jej tresc¢ jest wigzgca dla decyzji o zatwierdzeniu
projektu robdt geologicznych, a jako podstawe prawng decyzji
zatwierdzajgcej oprocz Prawa geologicznego i gorniczego nalezy
powotac dyrektywe 2011/92.
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W odniesieniu do robot geologicznych, ktore nie sg zaliczone do
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko, a sg
wykonywane poza obszarem Natura 2000 lub w obszarze, ktére nie
sg bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie
wynikajg z tej ochrony, ale ktére mogg potencjalnie znaczgco
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, mozemy zastosowacC art. 96
UOOS.

W praktyce o potrzebie oceny na obszar Natura 2000 rozstrzyga
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (art. 96-101 UOOS).

Organ administracji geologicznej jest obowigzany do rozwazenia,
przed wydaniem decyzji czy przedsiewziecie moze potencjalnie
znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000.

Ustalamy czy dla danego obszaru Natura 2000 jest plan zadan
ochronnych. Jesli jest to zwracamy szczegdélna uwage na
identyfikacje istniejgcych i potencjalnych zagrozen dla zachowania
witasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
roslin i zwierzat i ich siedlisk bedgcych przedmiotami ochrony.
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Jezeli uznamy, ze przedsiewziecie, moze potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, wydajemy postanowienie
(wstrzymuje bieg terminéw) w sprawie natozenia obowigzku
przediozenia wiasciwemu miejscowo regionalnemu dyrektorowi

ochrony srodowiska:

1) kopii wniosku o wydanie decyzji,

2) karty informacyjnej przedsiewziecia;

3) poswiadczonej przez wiasciwy organ kopii mapy ewidencyjnej,
w postaci papierowej lub elektronicznej, obejmujgcej przewidywany
teren, na ktorym Dbedzie realizowane przedsiewziecie, oraz
przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywac¢ przedsiewziecie;

4) w przypadku przedsiewziec realizowanych na terenie
o powierzchni powyzej 10 ha, zamiast kopii mapy, o ktorej mowa w pkt
3 — mapy przedstawiajgcej dane sytuacyjne | wysokosciowe
sporzgdzonej w skali umozliwiajgcej szczegotowe przedstawienie
przebiegu granic terenu, ktorego dotyczy wniosek, oraz obejmujgcej
obszar, na ktéry bedzie oddziatywac przedsiewziecie.
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Wezwanie do uzupetnienia wniosku o zatwierdzenie projektu

| dokumentaciji, w przypadku kiedy konieczna jest zmiana, poprawa
lub uzupetnienie opracowania.

Czynnosc¢ na podstawie art. 50 KPA ?

Jesli strona nie zdecyduje sie na zmiane projektu — zawiadomienie
0 zakonczeniu postepowania z informacjg na podstawie art. 79a KPA
o0 mozliwosci wydania decyzji niezgodnej z wnioskiem strony.
Whnioskodawca w tym czasie ma mozliwos¢ na modyfikacje projektu.
W przypadku, gdyby strona nie zgadzata sie z uwagami
podniesionymi przez organ moze wnieS¢ odwotanie do organu
drugiej instancji.
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Postepowanie administracyjne w sprawie
zatwierdzenia projektu

Art. 80 ust. 3 PGIG; Stronami postepowania o zatwierdzenie projektu
robot geologicznych sg witasciciele (uzytkownicy wieczysci)
nieruchomosci gruntowych, w granicach ktorych majg bycC
wykonywane roboty geologiczne. Przepisy art. 41 stosuje sie
odpowiednio.
Strony ustala organ administracji geologiczne] (dane z ewidencii
gruntow | budynkéw pozyskujemy przez ztozenie wniosku do
wtasciwego starosty prowadzgcego rejestr publiczny). Wzor wniosku:
zatgcznik do rozporzadzenia RM z dn. 27 wrzesnia 2005r. w sprawie
sposobu, zakresu i trybu udostepnienia danych zgromadzonych
w rejestrze publicznym (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 29).
Wykonywanie robot geologicznych na  podstawie  projektu
robot geologicznych nie moze narusza¢ praw wiascicieli
(uzytkownikow wieczystych) nieruchomosci (art. 85 b PGIG).

fl? Peienty ) Gy ) Ministerstwo - (@) Eran

£ Klimatu i Srodowiska




4, GEOLOGIA PROCEDURY ADMINISTRACYJNE W POSTEPOWANIACH WYNIKAJACYCH
- Z PRZEPISOW PRAWA GEOLOGICZNEGO | GORNICZEGO

Vo'l SAMORZADOWA . b

BV oo cmicm oot oo s STARY LICHEN, 7-9 WRZESNIA 2022 R.

Opinia/uzgodnienie witasciwego organu
Uzgodnienie — wynikajgce z art. 8 PGIG (Decyzje wydawane na
podstawie ustawy, ktére dotyczg morskich wod wewnetrznych i morza
terytorialnego oraz pasa nadbrzeznego, wymagaja uzgodnienia
z dyrektorem wtasciwego urzedu morskiego).

Opinia — wynikajgca z art. 80 ust. 5 PGIG - Zatwierdzenie projektu
robot geologicznych wymaga opinii wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) wiasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania robot
geologicznych.

Organ wspotdziatajgcy zajmuje stanowisko na wniosek organu
administracji geologicznej. Elementem tego wniosku musi bycC projekt
rozstrzygniecia tj. decyzji (art. 9 ust. 1 PGIG). Organ wspotdziatajgcy
ma 14 dni na wyrazenie opinii, opinia nie wigze organu administracji
geologicznej, jesli sie nie przychylamy do stanowiska opiniujgcego —
decyzja zatwierdzajgca projekt musi zawiera¢ uzasadnienie.
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Decyzja (zatwierdzajgca lub odmawiajgca zatwierdzenia)

Decyzje wydajemy zawsze po zawiadomieniu o zakonczeniu
postepowania — art. 10 KPA.

Organ administracji geologicznej odmawia zatwierdzenia projektu
robot geologicznych, jezeli:

1) projektowane roboty geologiczne naruszatyby wymagania
ochrony srodowiska;

2) projekt robot geologicznych nie odpowiada wymaganiom prawa,
3) rodzaj i zakres projektowanych robét geologicznych oraz
sposob ich wykonania nie odpowiadajg celowi tych robat.

Zmiany projektu robot geologicznych dokonuje sie przez
sporzgdzenie dodatku, ktéry podlega zatwierdzeniu w drodze
decyzji (art. 80a PGIiG). Do postepowania w sprawie zatwierdzenia
dodatku do projektu robét geologicznych przepisy art. 80 ust. 2-5
oraz 7 1 8 stosuje sie odpowiednio (dot. stron postepowania,
opiniowania, odmowy jego zatwierdzenia | doreczenia decyzji).
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Termin na jaki zatwierdzamy (przyjmujemy) projekt robot
geologicznych.

Projekt zatwierdza sie na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 5 lat,
w zaleznosci od zakresu | harmonogramu zamierzonych
robot geologicznych (art. 80 ust. 6 PGIG).

Projekty podlegajgce zgtoszeniu — ustawa nie wskazuje w jakim
terminie mogg by¢ wykonywane. Nalezy zwroci¢ szczegolna uwage
na propozycje dot. przewidywanego terminu rozpoczecia
| zakonczenia robot w catosciowym harmonogramie robot
w projekcie. Jesli ustawa nie wskazuje terminu to nie oznacza, ze
projekt moze byc¢ realizowany w dowolnym czasie.

Czas musi by¢ szczegotowo okreslony w tym projekcie.
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Doreczenie decyzji, pouczenie

Organ administracji geologicznej, ktory zatwierdzit projekt roboét

geologicznych, niezwitocznie dorecza kopie decyzji wilasciwym

miejscowo organom administracji geologicznej oraz

nadzoru gorniczego (art. 80 ust. 8 PGIG).

Pouczenie dotyczgce:

- mozliwosci odwotania,

- koniecznosci zgtoszenia robot geologicznych, poboru préobek,

- dokonania zgtoszenia w Zarzgdzie Zlewni (pompowanie otworu) —
niedopuszczalne !!!

Pompowanie otworu jest elementem roboét geologicznych

dopuszczone przez zatwierdzenie/zgtoszenie tego projektu.

Prawo wodne — art. 7 ust. 1. W zakresie uregulowanym przez Prawo

geologiczne i gornicze przepiséw Prawa wodnego ustawy nie stosuje

sie do:

1) poszukiwania i rozpoznawania wod podziemnych;

2) solanek, wod leczniczych oraz termalnych.
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Doku mentaCJe hydrogeologiczng sporzadza sie w celu (art.
90 PGIG):

1) ustalenia zasobdéw oraz wlasciwosci wéd podziemnych;

2) okreslenia warunkéw hydrogeologicznych zwigzanych

Z zamierzonym:

a) wykonywaniem odwodnien w celu wydobywania kopalin,

b) wttaczaniem wod do gorotworu,

c) wykonywaniem odwodnien budowlanych otworami wiertniczymi,

d) wykonywaniem przedsiewzie¢ moggcych negatywnie oddziatywa¢ na
wody podziemne, w tym powodowac ich zanieczyszczenie,

e) podziemnym bezzbiornikowym magazynowaniem substancji lub
podziemnym sktadowaniem odpadodw,

f) skladowaniem odpadoéw na powierzchni,

g) ustanawianiem obszarow ochronnych zbiornikdw wod podziemnych,

h) zakohczeniem lub zmiang poziomu odwadniania likwidowanych zaktadéw
gorniczych,

1) podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla.
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Dokumentacje hydrogeologiczne zwiazane

Z ujeciami wod podziemnych (art. 90 ust. 1 pkt 1):

- dokumentacje nowych uje¢, w tym dokumentowanie zasobow ujec
pracujgcych okresowo (ppoz, nawadnianie upraw);

- dodatki do istniejgcych dokumentacji lub dokumentacja z likwidacji
ujecia (podziat uciecia, wykonanie dodatkowego otworu
hydrogeologicznego, likwidacja ujecia lub jednego z wielu otworow
na ujeciu, weryfikacja zasobow, ustalanie stref ochronnych ujec);

- dokumentowanie zasobow w zasiegu obszaru zasobowego innego
ujecia lub leja depresji innej studni (ustalanie zasobow Ilub

wydajnosci eksploatacyjnej, réznica pojec);

t| Pafnstwowy Instytut Geologiczny Y Ministerstwo Shad
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Szczegotowy  zakres dokumentacji  hydrogeologicznej  okresla
rozporzadzenie MS z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie dokumentacij
hydrogeologiczne] 1 dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2033).

Ustawa PGIG | rozporzgdzenie nie wskazujg realnego uprawnienia dla
administracji geologicznej] umozliwiajgcego natozenie obowigzku
wykonania dodatku do dokumentacji hydrogeologicznej, pomimo zapisu
art. 93 ust. 5 PGIG ,W przypadku stwierdzenia istotnych roznic miedzy
dokumentacjg geologiczng, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3,
a stanem rzeczywistym, w tym warunkami zagospodarowania wod
podziemnych, wtasciwy organ administracji geologicznej moze,
w drodze decyzji, nakaza¢ zmiane dokumentacji geologicznej, a w razie
potrzeby - wykonanie dodatkowych prac geologicznych. Decyzja ta
okresla termin przedtozenia dodatku do dokumentacji geologicznej”.
Przestankg nakazu okreslonego w art. 93 ust. 5 pr.g.g. jest ,stwierdzenie
Istotnych réznic miedzy dokumentacjg geologiczng, a stanem
rzeczywistym”.
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Inna dokumentacja geologiczna

Dokumentacje geologiczng, inng niz geologiczna ztoza kopaliny,
Z wytgczeniem ztoza weglowodorow, geologiczno-inwestycyjna
ztoza weglowodorow, hydrogeologiczna, geologiczno-inzynierska,
sporzgdza sie w przypadku:

1) wykonywania prac geologicznych niekonczacych sie
udokumentowaniem zasobow ztoza kopaliny lub zasobéw waod
podziemnych;

2) wykonania otworu wiertniczego w celu rozpoznania budowy gtebokiego podtoza,
niezwigzanego z dokumentowaniem zt6z kopaliny;

3) wykonywania prac geologicznych w celu wykorzystania
ciepta Ziemi,

4) likwidacji otworu wiertniczego;

5) wykonywania badan geofizycznych w celu zbadania struktur geologicznych
zwigzanych z wystepowaniem zt6z weglowodorow;

6) wykonywania prac geologicznych 2z zastosowaniem metod geofizycznych

w granicach obszaréw morskich RP albo w celu rozpoznania budowy gtebokiego
podtoza (art. 92 PGIG).
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Inna dokumentacja geologiczna

Inna dokumentacja geologiczna przedktadana jest organowi
administracji geologicznej celem archiwizacii.

Co w przypadku, kiedy nie spetnia ona wymagan rozporzgdzenia
MKiS z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie innych dokumentacji
geologicznych (Dz. U. z 2020 poz. 2449) ? Czy organ powinien
przyjgc¢ do archiwum dokumentacje, ktora nie spetnia wymagan
WWw. rozporzgdzenia?

Nie mozna zarchiwizowacC takie] dokumentacji, ktora nie jest
sporzgdzona zgodnie z przepisami prawa.

Wezwanie do uzupetnienia na podstawie KPA. Przepis KPA
zalezy, jakie sg to wady (braki) dokumentacii.
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Problemy na etapie dokumentowania:

- Wyznaczanie obszaru zasobowego Ilub strefy ochronnej
w oparciu o aktualny pobdr wody (czesto rowniez dopuszczalne
pobory z pozwolen wodnoprawnych), a nie zatwierdzane
zasoby eksploatacyjne ujecia.

- Dowolnie stosowana metodyka probnych pompowan,
krotkotrwate pompowanie oczyszczajgce, czesto zty dobor
pompy;

- Brak obserwacji sgsiednich uje¢ wod podziemnych, a nawet
studni ujecia wielootworowego przy realizacji robot — czy
mozna obserwowac studnie, czy jest do nie dostep, winno byc¢
wyjasnione juz na etapie projektu;

- Czesto zle dobrane wzory;
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Problemy na etapie dokumentowania.

- Zakres analizy wody odbiegajgcy od zatozen projektowych (brak
rozporzgdzen dotyczgcych zakresu wykonywanych analiz dla
konkretnych przedsiewziec);

- zasoby eksploatacyjne ujecia — brak w rozporzgdzeniu jednostki
objetosci | czasu (zgodnie z definicja wg stownika
hydrogeologicznego - m3/h lub m3/d), w ktérej ustala geolog
zasoby, biorgc pod uwage ich definicje zawartg w rozporzgdzeniu,
m.in. okreslone zapotrzebowanie na wode, a nie maksymalng
wydajnosC¢ uzyskang pompowaniem; za przyjeciem, ze zasoby
eksploatacyjne ustalamy w m3/h, jest przy okreslaniu kompetencji
organow zapis w art. 161 PGIG;
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Problemy na etapie dokumentowania:

- W przypadku studni wspotdziatajgcych, pomijanie koniecznego
prowadzenia pompowania zespotowego;

- Brak mozliwosci prawnych dot. pozyskania informacji o sgsiednim
ujeciu w trakcie prowadzonych roboét, zmierzajgcych do
udokumentowania nowych zasobow ujecia wod podziemnych;

- Brak wyszczegdlnienia w  rozporzgdzeniu w  sprawie
dokumentaciji.. rodzaju dokumentacji dotyczacej stref ochronnych
uje¢ wod podziemnych;
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Problemy na etapie dokumentowania:

Strefy ochrony posredniej (analizy ryzyka)

Dokumentacja hydrogeologiczna, zaleznie od celu jej sporzgdzenia
okresla w szczegolnosci m.in. granice projektowanych stref
ochronnych uje¢ wod podziemnych oraz obszarow ochronnych
zbiornikow wod podziemnych (art. 90 ust. 2 pkt 5 PGIG).
Rozporzgdzenie w sprawie dokumentacji... okresla szczegotowe
wymagania dotyczgce dokumentacji hydrogeologicznych, ale nie
wyszczegolnia dokumentacji hydrogeologiczne] sporzgdzonej dla
ustalenia granic stref ochronnych.
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Strefy ochrony posredniej

W § 6. 1. ust. 2 przedmiotowego rozporzgdzenia, czes¢ opisowa
dokumentacji hydrogeologicznej ustalajgcej zasoby
eksploatacyjne ujecia wod podziemnych stanowi, ze w przypadku
gdy dla ujecia wod podziemnych istnieje potrzeba ustanowienia
strefy ochronnej ujecia obejmujgcej teren ochrony bezposredniej
| teren ochrony posredniej w dokumentacji okresla sie
proponowane granice tej strefy oraz przedstawia propozycje
zakazow, nakazow | ograniczen w uzytkowaniu gruntow w obrebie
tej strefy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. —
Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z pozn. zm.3).

Do analizy ryzyka sporzgdzonej na podstawie Prawa wodnego
oraz do wniosku o ustanowienie strefy nalezy dotgczyc
uaktualniong dokumentacje hydrogeologiczng do wszystkich
koniecznych wymogow, okreslonych w przywotanym
rozporzadzeniu MS (WSA Il SA/Po 426/20).
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Prawo do informacji geologiczne]

W  przypadku sporzadzenia dodatku do dokumentacii
hydrogeologicznej ustalajgcej zasoby eksploatacyjne ujecia wod
podziemnych, ktora zaktualizuje dokumentacje wg aktualnych
wymagan prawnych i okresli granice projektowanych stref — organ
administracji zgda dokumentu potwierdzajgcego prawo do
korzystania z informacji geologicznej, ktdérg wykorzystano przy
sporzgdzaniu dokumentacji/dodatku do dokumentacji. Obowigzek
ten zostat natozony w § 4 ust. 1 pkt. 1 oraz § 6 ust. 1 pkt 12
rozporzgdzenia w sprawie dokumentacji (dokumenty takie powinny
stanowic¢ zatgcznik do dokumentacji).
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Doreczenla deCijl (art. 94 PGIiG). Przesytamy kopie decyziji:
1) organom wykonawczym jednostek samorzgdu terytorialnego, ktorych
terytoriow dotyczy dokumentacja geologiczna;

2) wlasciwemu terenowemu organowi administracji morskiej - jezeli
dokumentacja geologiczna dotyczy obszaréw morskich Rzeczypospolitej
Polskiej;

3) whasciwemu dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - w przypadku
dokumentacji hydrogeologicznej;

4) pozostatym witasciwym miejscowo organom administracji geologicznej,
zatgczajac po 1 egzemplarzu dokumentacji geologicznej w postaci
papierowej i postaci elektronicznej;

5) wkasciwym miejscowo wojewodom;

6) wlasciwym miejscowo organom nadzoru gorniczego.
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Dziekuje za uwage
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