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THE SELECTED ASPECTS OF THE LEGAL REGULATION OF OWNERSHIP
AND USUFRUCT IN THE NEW GEOLOGICAL AND MINING LAW

AGNIESZKA KOZIEL"?

Abstrakt. W pracy zaprezentowano wybrane problemy w wyktadni i stosowaniu nowej regulacji prawa geologicznego i gorniczego
(ustawa z 9 czerwca 2011). Wskazano istotne zmiany w uksztaltowaniu stosunkéw wilasnosciowych w gorotworze i wlasnosci zt6z oraz
wynikajacymi z tego problemami nowej formy uzytkowania gorniczego. W artykule przedstawiono, jakie przepisy prawa zobowiazan
odnoszace si¢ do dzierzawy bgda mialy zastosowanie do uzytkowania gorniczego.

Stowa kluczowe: kopalina, ztoze, poszukiwanie, rozpoznawanie, wlasno$¢ z16z kopalin, koncesja, uzytkowanie gornicze.

Abstract. The paper presents the development of selected problems in the interpretation and application of new rules of the Geological
and Mining Law (Act of June 9. 2011). In particular, it deals with the significant changes in main terms and the formation of ownership and
property in the problem of subsurface deposits, arising from this new form of mining usufruct. The article also presents how contract law

provisions relating to the lease will apply to the mining use.

Key words: mineral deposit, search, identification, mineral deposit ownership, concession, mining use.

WSTEP

W dotychczasowym Prawie geologicznym i gorniczym —
ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. (Dz.U. 94.2.96 z p6zn. zm.)
nie postugiwano si¢ pojeciem wilasnosci gorniczej, aczkol-
wick wlasnos$¢ obszarow w gorotworze ze wzgledu na spo-
sob ich wyznaczania, jak i szeroko rozumiana wlasnosé
Skarbu Panstwa co do catosci gorotworu niewatpliwie stano-

wity o specyfice tej wlasnosci, tak od strony przedmiotowej,
jak 1 podmiotowej. Czy przez dodanie przymiotnika ,,gorni-
cza” zmienia to w jakims$ zakresie tres¢ prawa, jego umiej-
scowienie w systemie prawa cywilnego, a blizej w prawie
rzeczowym wedtug kodeksu cywilnego®? Wyktadajac to
nowe pojgcie, trzeba sig skupic¢ po pierwsze na odmiennosci
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przepisami Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 29 listopada 1930 r. Prawo gornicze. Zrodlem tego prawa podmiotowego, odrebnego od whasnosci
gruntowej, bylo tzw. nadanie gornicze. Zgodnie z brzmieniem art. 70 ust. 1 pr. gorn. 1930, tres¢ wlasnosci gorniczej stanowita wytaczne prawo do
poszukiwania i wydobywania w granicach pola gorniczego mineralu wymienionego w dokumencie nadawczym (akcie nadania) i obejmowata przestrzen
pola gorniczego w granicach linii prostych na powierzchni, o ile pozwalaty na to warunki miejscowe i przechodzace przez nie plaszczyzny pionowe do
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do regulacji wtasnosci w prawie cywilnym, traktujac regula-
cje wlasnosci gorniczej jako lex specialis, i po drugie wska-
za¢ na nowa tre$¢ i odmienne uregulowania wlasnosci w go-

rotworze w stosunku do dotychczasowej regulacji prawa
geologicznego i gérniczego.

WLASNOSC GORNICZA W NOWYM PRAWIE GEOLOGICZNYM I GORNICZYM

Od strony podmiotowej, tak jak w poprzedniej regulacji,
tak 1 w nowym prawie geologicznym i gérniczym — ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. obowiazujaca od 1 stycznia 2012 r.
(Dz.U. 11.163.981) (dalej — pr.g.g.) podmiotem tego prawa
moze by¢ wylacznie Skarb Panstwa. Natomiast od strony
stricte przedmiotowej, a wigc tu rzeczowej, rozumiejac go-
rotwor w ogolnosci lub jego czesci jako dobro niematerialne,
nie budzi watpliwos$ci, ze w zwiazku z art. 45 k.c. prawo to
moze przystugiwaé wylacznie do rzeczy, z tym ze tu ograni-
czonej do skonkretyzowanej czgsci gorotworu. Decyduje to
o specyfice instytucji wlasnosci gorniczej, ktorej przedmio-
tem bedzie goérotwor, a Scislej teraz jaka$ jego oznaczona
czes¢, a nie wedhug standardowego podzialu w prawie cy-
wilnym nieruchomosci badz rzeczy ruchome. W tym kon-
tekscie tres¢ prawa wiasno$ci gorniczej 1 sposob dyspono-
wania tym prawem przez Skarb Panstwa ma zasadnicze zna-
czenie dla praktyki (Stefanowicz, 2009). Niestety, nowa us-
tawa nie do konca adekwatnie poshuguje si¢ pojeciem ,,roz-
porzadzania” prawem wiasnosci gorniczej przez Skarb Pan-
stwa przez ustanowienie uzytkowania gorniczego. Poza spo-
rem jest, ze jakiekolwiek ,,rozporzadzenie” prawem witasno-
Sci goérniczej, stricte w rozumieniu jego przeniesienia (zby-
cia) lub tylko cz¢$ci utamkowej, nastapic¢ tu nie moze. Nowe
pr.g.g. z 2011 r. tego wprost jednak nie zastrzega, a jedynie
stanowi o dysponowaniu prawem wlasno$ci gorniczej w gra-
nicach jego przedmiotu i o wykonywaniu tego prawa, czyli
w istocie dysponowaniu uprawnieniem do czerpania pozyt-
kéw ze ztoza badz wydzielonej czgséci gorotworu (por. art. 7
ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze z 04.02.1994 r.
oraz art. 12 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i goérnicze
7 09.06.2011 r.).

Artykut 12 nowego pr.g.g. stanowi, ze w granicach okres-
lonych przez ustawy Skarb Panstwa, z wylaczeniem innych
0sob, moze korzystaé z przedmiotu wtasnosci gorniczej albo
rozporzadzaé swoim prawem wylacznie przez ustanowienie

uzytkowania gorniczego, co w zakresie tej tresci norma-
tywnej nie odbiega od dotychczasowej regulacji. Przy tym
trzeba tu wskaza¢, ze Skarb Panstwa nie moze oczywiscie
,rozporzadzi¢” swoim prawem, nie korzystajac, przez takie
rozporzadzenie, nadal z tego prawa. Tym samym Skarb
Panstwa nie tyle korzysta sam bezposrednio ze swoich z16z,
ale je wykorzystuje przez udostgpnianie do czerpania pozyt-
kéw (wydobycie kopalin), biorac za to wynagrodzenie.

Artykul 13 nowego pr.g.g. przez zapis w ust. 3 wprowa-
dza, tak jak to ma miejsce przy umowie dzierzawy, jako
istotne (essentialia negotii) wynagrodzenie, czyli czynsz
z tytulu oddania do uzywania i pobierania pozytkow.

Na tle nowej regulacji wlasnosci gorniczej komentatorzy
stusznie podnosza, ze wbrew intencjom ustawodawcy przez
,rozerwanie wigzi prawnej” pomig¢dzy nieruchomos$cia
gruntowg a ztozem kopaliny Skarbu Panstwa nawiazuja tyl-
ko nazwa do instytucji tzw. wilasno$ci gorniczej, znanej
przepisom Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 29 listopa-
da 1930 r. Prawo gornicze. W istocie tworza nowe prawo
majatkowe, rzeczowe o charakterze prawa wlasnosci, lecz ze
wzgledu na jego specyficzny przedmiot odrgbne. Niektore
ze 746z kopalin nie beda, jak dzi§ wegiel brunatny i gipsy,
czgsciami sktadowymi nieruchomosci, lecz tak jak dotych-
czas wegiel czy weglowodory bgda przedmiotem odrgbnego
prawa majatkowego, a wigc mieniem przyshugujacym wy-
facznie Skarbowi Panstwa. Wtasnos¢ gornicza Skarbu Pan-
stwa zloza oznaczonej kopaliny powstanie z chwila, gdy
przedsi¢gbiorca udokumentuje, wedlug ustalonych rozpo-
rzadzeniem lub swoich brzeznych kryteriow, ztoze kopaliny
w granicach konturu tego ztoza z danej dokumentacji, a tak-
ze w innych przypadkach przedmiotem wtasnosci bedzie
przestrzen goérotworu objgta uzytkowaniem gérniczym od
chwili zawarcia umowy (Stefanowicz, 2011). Dotyczy¢ to
bedzie np. obszaru poszukiwania i rozpoznawania zt6z lub
obszaru uzytkowania dla sktadowania odpadow.

TRESC WEASNOSCI GORNICZEJ A UZYTKOWANIE GORNICZE

Zasadnicza watpliwos¢ budzi sprecyzowanie wlasnosci
gorniczej czgsdei gorotworu. Stanowiac w art. 10 ust. 4 nowe-
go pr.g.g., ze wlasnos$cia gornicza sa objete takze czesci go-
rotworu polozone poza granicami przestrzennymi nierucho-
mosci gruntowej, w nowym prawie geologicznym nie okres-
lono sposobu oznaczania (indywidualizowania) przedmiotu

i tresci tego prawa, gdy nie ma aktu koncesji lub po wygas-
ni¢ciu umownego uzytkowania gorniczego. Trudno bedzie
w takich sytuacjach wywies¢ podstawy do dysponowania
czgscig gorotworu przez Skarb Panstwa i przedsigbiorcow
oraz ustali¢ podmiot i przedmiot wlasnosci, np. wyrobisk.
Moze to oznaczaé¢ pogorszenie sytuacji Skarbu Panstwa i or-
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gandw koncesyjnych, a takze przedsigbiorcy w zakresie ty-
tutu do mienia po wygasnigciu uzytkowania.

Istotne problemy w wyktadni moze budzi¢ réwniez po-
shuzenie si¢ w art. 16 ust. 1 zwrotem ,,korzystania z prze-
strzeni objgtej uzytkowaniem” na okreslenie zakresu przed-
miotowego uzytkowania gorniczego. Stowniczek nowej
ustawy (art. 6) nie zawiera definicji pojgcia normatywnego,
jakie wprowadza tu nowa ustawa, tj. ,,przestrzeni objgtej
uzytkowaniem”. Wydaje si¢ jednak, ze przestrzen objgta
uzytkowaniem, z ktorej moze korzysta¢ uzytkownik, moze
1 musi by¢ ttumaczona jako zawsze, co najmniej, obszar gor-
niczy lub obszar wykonywania robo6t geologicznych obok
obszarow wyznaczanych dla pozostatej dziatalnosci konce-
sjonowanej w gorotworze. Uzytkownik nie moze poza ob-
szarem uzytkowania gorniczego prowadzi¢ dziatalnosci re-
gulowanej ustawa, a w zasadzie takze zadnej innej poza
obszarem goérniczym w goérotworze ponizej nieruchomosci
gruntowej.

Nowego podejscia i oceny wymaga instytucja odestania
wprowadzona w art. 17 pr.g.g., stanowiac, ze w zakresie nie-
uregulowanym w ustawie do uzytkowania gorniczego sto-
suje si¢ odpowiednio przepisy k.c. dotyczace dzierzawy,
a wigc art. 693 i nast. k.c. Przenosi si¢ tym samym regulacje
Z prawa rzeczowego na grunt prawa zobowiazan. Poza spo-
rem bedzie teraz, ze uzytkowanie gérnicze — wbrew swojej
nazwie normatywnej — bedzie odregbna instytucja od uzytko-
wania uregulowanego w prawie rzeczowym kodeksu cywil-
nego. Jednocze$nie brak jest trybu ustalania tresci uméw

o uzytkowanie, w tym royality lub czynszu. Trudno bedzie
ustali¢, czy do pozytkow i naktadéw z i w gérotworze bedzie
mozna oraz w jakim zakresie stosowaé przepisy o dzierza-
wie. Wprawdzie poprawi si¢ pozycja przedsigbiorcy przy
negocjacji warunkow ceny, jednak brak bgdzie mozliwosci
regulacji przez organ koncesyjny (Ministra Srodowiska)
podstaw ustalania ceny i ustalania ekwiwalentnosci.

W $wietle nowych rozwiazan pojawia sig¢ rowniez
watpliwos¢ na tle regulacji art. 698 k.c. Ten ostatni przepis
przewiduje bowiem mozliwo$¢ poddzierzawienia przedmio-
tu dzierzawy osobie trzeciej za zgoda wydzierzawiajacego,
a takze istnieje mozliwo$¢ wspotdzierzawy, np. w sytuacji
spotki cywilnej przedsigbiorcow. Zdaniem autorki, trzeba tu
wyktadaé przepis tak, ze wylacznos¢ uzytkowania danego
obszaru nie wyklucza wspoétuzytkowania, a wigc np. udzie-
lenia zgody na poddzierzawg, jak i dziatalno$¢ konsorcjum
na podstawie przepisow o spotce cywilnej (Walewski, 2010;
Zurek, 2010).

Trzeba rowniez wskazaé, ze aktualnie poshuzenie si¢
nadal za ,stara” ustawa zwrotem ,,umowy o ustanowieniu
uzytkowania gorniczego” jest nieadekwatne do nowej tresci
i stosowanego tu prawa zobowiazan, gdyz bedzie to umowa
uzytkowania gérniczego, tak jak umowa dzierzawy, a juz nie
umowa o ustanowieniu uzytkowania, jak to miato miejsce
przy stosowaniu prawa rzeczowego i przepisow o uzytkowa-
niu z k.c. Réwniez wynagrodzenie bgdzie nie za ustanowie-
nie uzytkowania, a za uzytkowanie, czyli teraz za dzierzawg.

PODSUMOWANIE

Nowe prawo geologiczne i gornicze przyniosto szereg istot-
nych nowych rozwigzan w obszarze wlasnosci gorniczej i uzyt-
kowania gorniczego, ktore beda miaty wplyw na dziatalnos§¢
geologiczno-gornicza, w tym eksploatacj¢ 716z, a szczegdlnie
w zakresie prawa wiasnosci aktywow rzeczowych przedsig-
biorcy w zwiazku z rozszerzaniem, ale i nieprecyzyjnym okre-
$laniem prawa wlasnosci w gorotworze Skarbu Panstwa.

W istocie takze przejécie na umowe dzierzawy przez niejedno-
znaczno$¢ tego zabiegu sprawi ktopoty w wyktadni.

Powyzej zasygnalizowane problemy pokazuja, ze nowe
regulacje nie sa ze soba spdjne i istnieje duze prawdopodo-
bienstwo, ze beda powodowaé w przysztosci istotne watpli-
wosci przy ich stosowaniu i wyktadni.
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SUMMARY

The new geological law (Act of 9 June, 2011) resulted in
a number of important new developments in the area of ow-
nership of the mine and mining usufruct, which will have
an impact on the geological-mining activities, including
the exploitation of mineral resources, and in particular in
the field of intellectual property assets of the company in
connection with not only the expansion, but also imprecise

definition of the right of ownership of the Treasury in the area
of natural resources rights. A process of changing to, in fact,
the contract of lease causes problems in interpretation because
of the ambiguity of this process.

These problems show that the new arrangements are not
compatible with each other and probably will result in signifi-
cant doubts in their application and interpretation.
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