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_ POZYSKANIE ENERGII GEOTERMALNEJ
W SWIETLE NOWYCH UREGULOWAN PRAWNYCH

GEOTHERMAL ENERGY PRODUCTION
ON THE BACKGROUND OF THE NEW LEGAL REGULATIONS

BARBARA TOMASZEWSKA!, GRAZYNA HOLOJUCH!

Abstrakt. W artykule przedstawiono gldwne aspekty prawne w odniesieniu do sektora geotermii w Polsce: prawo geologiczne i gorni-
cze, regulacje z dziedziny ochrony $rodowiska oraz projekt ustawy o odnawialnych zrodlach energii. Polska ma perspektywiczne zasoby
energii geotermalnej do bezposredniego wykorzystania, zwlaszcza w szeroko pojgtym cieptownictwie, niemniej jednak odpowiednie uwa-
runkowania prawne i zasady finansowego wsparcia sg niezbedne do rozwoju tego sektora.

Stowa kluczowe: energia geotermalna, woda termalna, odnawialne Zrodta energii, uregulowania prawne.

Abstract. The paper presents the main legal regulations on geothermal issue in Poland: geological and mining law, environmental pro-
tection regulations and project of the renewable energy law. Poland possesses geothermal energy resources suitable for direct implementa-
tion, especially in the wide heating sector. However, adequate legal provisions and financial instruments are necessary as a basis for its

development.
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WSTEP

W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost zainteresowania
inwestorow pozyskaniem i zagospodarowaniem energii geo-
termalnej do celow cieptowniczych, rekreacyjnych i balneo-
logicznych (Kepinska, 2003; Bujakowski, Barbacki, 2004;
Gorecki, red., 2006; Chowaniec, 2007; Bujakowski i in.,
2008; Barbacki, 2010; Bujakowski, 2010; Tomaszewska
i in., 2010; Tomaszewska, 2011). Perspektywiczne zaso-
by energii geotermalnej do bezposredniego wykorzystania,

zwlaszcza w szeroko pojetym cieplownictwie, sa zwiazane
z wystgpowaniem glebokich struktur geologicznych Nizu
Polskiego, niecki podhalanskiej, Sudetow oraz Karpat (Go-
recki, red., 2006, 2011; Chowaniec, 2007, 2009). W zalezno-
Sci od prognozowanej temperatury ptynéow ztozowych wy-
konuje si¢ analizy i badania konwersji energii geotermalnej
w energi¢ elektryczna (w tzw. systemach posrednich, sto-
sujacych klasyczne turbiny lub uklady binarne). Wykorzy-
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stanie energii geotermalnej ma istotne znaczenie w konteks-
cie celow 1 zapisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady UE 2009/28/WE (Dz.U. PE L 140/16 z dnia
5.60.2009), Krajowej Strategii Energetycznej Polski do 2030 r.
i Krajowego Planu Dziatania dotyczacego wspierania roz-
woju wykorzystania odnawialnych zrodet energii (OZE).
Szanse osiagnigcia wzrostu gospodarczego dzigki innowa-
cjom i zrownowazonej konkurencyjnej polityce energetycz-
nej zostaly uznane przez Parlament Europejski i Rade¢ UE.
W dyrektywie 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
UE z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kogenera-
cji na podstawie zapotrzebowania na ciepto uzytkowe na ryn-
ku wewnetrznym energii (Dz.U. PE L 52 z dnia 21.02.2004)
stworzono gwarancje pochodzenia, potwierdzajace pochodze-
nie energii elektrycznej wytworzonej w wysoko efektywnych
zaktadach kogeneracyjnych. Nie bez znaczenia sa wigc zachety
i dziatania podejmowane obecnie przez NFOS w kierunku
mozliwosci zagospodarowania energii geotermalnej dla 20%

poprawy wydajnosci energetycznej do roku 2020 i ograni-
czenia emisji substancji zanieczyszczajacych do atmosfery
(w tym CO).

Nalezy jednak podkresli¢, ze podstawa rozwoju geotermii,
podobnie jak i innych odnawialnych Zrodet energii (OZE), sa
wlasciwe regulacje prawne oraz instrumenty ekonomiczne,
tworzace stabilny system, odpowiedni dla dlugofalowego roz-
woju sektora (Bujakowski i in., 2010; Kepinska, Tomaszew-
ska, 2010; Kierzyk, 2010). Do najnowszych krajowych dzia-
fan legislacyjnych, majacych istotny wpltyw na powstawanie
i funkcjonowanie przedsigwzig¢ geotermalnych, nalezy zali-
czy¢ wprowadzona z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawe Prawo
geologiczne 1 gornicze (dalej — p.g.g.) (Dz.U. z 2011 r. Nr
163, poz. 981), prace nad ustawa ,,Ustawa o odnawialnych
zrodtach energii” (projekt ustawy z dnia 20 grudnia 2011 r.,
wersja la.4) oraz zmianami w ustawie Prawo ochrony $rodo-
wiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.) i Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2006 Nr 89, poz. 625 z pdzn. zm.).

USTAWA PRAWO GEOLOGICZNE I GORNICZE

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze definiuje w art. 5
ust. 2 pkt. 2 pojgcie ,,wody termalnej” — jako wody podziem-
nej, ktora na wyptywie z ujgcia ma temperaturg nie mniejsza
niz 20°C i zalicza jednocze$nie wody termalne do kopalin
objetych wlasno$cia gornicza, podobnie jak ztoza weglo-
wodorow, wegla kamiennego, wegla brunatnego, rud metali
i in., wymienionych w art. 10 ust. 1 ustawy (wczesniej obo-
wiazujaca ustawa kwalifikowata wody termalne do kopa-
lin podstawowych). Chociaz w odrdznieniu od tych kopalin,
w przypadku wod termalnych wskazuje na marszatka woj-
ewddztwa jako wlasciwy organ administracji geologicznej.
Przeniesienie kompetencji organu administracji geologicz-
nej z ministra $srodowiska na nizszy szczebel miato na celu
usprawnienie procedur prawnych, a przede wszystkim
skrocenie czasu oczekiwania na uzyskanie koncesji.

Zaliczenie wod termalnych do kopalin objetych whasnos-
cia gérnicza decyduje, ze prawo wlasnosci przyshuguje Skar-
bowi Panstwa. Oznacza to, ze w granicach okreslonych przez
ustawy Skarb Panstwa, z wylaczeniem innych os6b, moze ko-
rzysta¢ z przedmiotu wlasnosci gorniczej albo rozporzadzaé
swoim prawem wylacznie przez ustanowienie uzytkowania
gorniczego pod warunkiem udzielenia koncesji. Ta kwestia
nie ulegta zmianie w stosunku do wczesniej obowiazujacych
przepisoéw.

W nowej ustawie zrezygnowano z koncesji na prowadze-
nie dziatalnos$ci polegajacej na poszukiwaniu i rozpoznawa-
niu zt6z wéd termalnych, umozliwiajac realizacjg¢ prac po-
szukiwawczych na podstawie zatwierdzonego przez mar-
szatka wojewodztwa projektu robot geologicznych. Szcze-
gotowe wymagania, jakim powinny odpowiadac te projekty
reguluje nowe Rozporzadzenie Ministra Srodowiska (Dz.U.
z 2011 r. Nr 288 poz. 1696).

Koncesje utrzymano dla wydobywania zasobow wad ter-
malnych, utrzymujac jednoczesnie zerowa sktadke optaty
eksploatacyjnej. Warunkiem koniecznym do uzyskania kon-
cesji jest posiadanie prawa do informacji geologicznej. Ko-
rzystanie z informacji geologicznej, do ktdrej prawa przystu-
guja Skarbowi Panstwa, w celu wykonywania dziatalnosci
w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z, nast¢puje w dro-
dze umowy, za wynagrodzeniem. Prawo geologiczne i gorni-
cze (p.g.g.) przyznaje pierwszenstwo w ustanowieniu uzytko-
wania gorniczego podmiotom, ktdre rozpoznaty i udokumen-
towaly ztoze kopaliny w stopniu umozliwiajacym sporzadze-
nie projektu zagospodarowania zloza oraz uzyskaly decyzj¢
zatwierdzajaca dokumentacjg geologiczng tego ztoza. Pierw-
szenstwo to wygasa z uptywem 5 lat od dnia dorgczenia decy-
zji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng. Jezeli przed
uptywem okreslonego wyzej terminu podmiot uzyskat decy-
zje koncesyjna, zachowuje wylaczne prawo do korzystania
z informacji geologicznej przez czas okreslony w takiej decy-
zji oraz dodatkowo przez 2 lata od dnia utraty jej mocy.
Szczegotowo warunki koncesjonowania kopalin reguluje
dziat 111, rozdziat 1 ustawy p.g.g.

Koncesja jest podstawowym dokumentem regulujacym
dziatalno$¢ zwiazana z pozyskaniem energii geotermalne;.
Nie ulegta zmianie zasada, ze po uzyskaniu koncesji przed-
sigbiorca musi ui$ci¢ wynagrodzenie za ustanowienie uzyt-
kowania gorniczego ustalone w umowie. W granicach okres-
lonych przez koncesje oraz zgodnie z warunkami umowy
o ustanowieniu uzytkowania gérniczego przedsigbiorca mo-
ze, z wylaczeniem innych oséb, wydobywac¢ oznaczona ko-
paling. W tych samych granicach uzytkownik gorniczy moze
rozporzadza¢ swym prawem.
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USTAWA O UDOSTEPNIANIU INFORMACJI O SRODOWISKU I JEGO OCHRONIE,
UDZIALE SPOLECZENSTWA W OCHRONIE SRODOWISKA
ORAZ OCENACH ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow (Dz.U.
7 2010 Nr 213, poz. 1397) do przedsigwzig¢ mogacych zna-
czaco oddzialywa¢ na srodowisko zalicza si¢ wiercenia wy-
konywane w celu poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopa-
lin, potaczone z robotami geologicznymi wykonywanymi
przy uzyciu materialtow wybuchowych oraz wykonywane
metoda otworéw wiertniczych o glebokosci wigkszej niz
1000 m. W przypadkach tych moze by¢ wymagane uzyska-
nie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla projek-
towanego przedsigwzigcia. Organem wlasciwym do wyda-
nia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest wojt,
burmistrz lub prezydent miasta. W przypadku przedsigwzigé
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowi-
sko do wniosku o wydanie tej decyzji nalezy dolaczy¢ karte
informacyjna przedsigwzigcia, sporzadzong zgodne z wy-
mogami ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie (Dz.U. z 2008, Nr 199, poz. 1227 z pdzn.
zm.). Na podstawie analizy uwarunkowan przedstawionych
w karcie informacyjnej o koniecznosci przeprowadzenia dal-
szej oceny oddziatywania na srodowisko stwierdza organ po
zasiggnigciu opinii innych instytucji, w tym regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska.

Postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodo-
wisko jest waznym elementem postepowania administracyj-
nego na szczeblu samorzadowym. Procedura zwiazana z wy-
daniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
pozyskania energii geotermalnej jest zwykle realizowana
dwukrotnie. W kazdym przypadku, jednym z podstawowych
zagadnien jest przedstawienie sposobu utylizacji pozyska-
nych waod termalnych, przy uwzglednieniu ochrony $rodo-
wiska. Na etapie wiercen okreslenie utylizacji odnosi si¢
do wod wydobytych podczas pompowania oczyszczajacego
i pomiarowego. Wymaga jednoczesnie wskazania spodzie-
wanej mineralizacji i temperatury tych wod w kontekscie
przysztego sposobu ich utylizacji w ramach dziatalnosci gor-
niczej. Ocena oddzialywania na Srodowisko sporzadzana na
etapie wniosku o koncesj¢ na wydobywanie wod termalnych
doprecyzowuje to zagadnienie. Podstawa okreslenia uwa-
runkowan $§rodowiskowych w przypadku planowanego
zrzutu ochtodzonych wod do cieku powierzchniowego, badz
warunki ich wttaczania do goérotworu, sa okres$lane na pod-
stawie przyjetej dokumentacji hydrogeologiczne;.

PROJEKT USTAWY O ODNAWIALNYCH ZRODLACH ENERGII

W dniu 20 grudnia 2011 r. na stronie internetowej Mini-
sterstwa Gospodarki zostal zamieszczony projekt ustawy
,Ustawa o odnawialnych zroédtach energii” (wersja la.4).
Niestety, w przedstawionym dokumencie nie po§wigcono
zbyt wiele miejsca problematyce zwiazanej z wytwarza-
niem, zagospodarowaniem i wspieraniem energii geotermal-
nej w cieplownictwie. Skoncentrowano si¢ natomiast na ge-
neracji pradu elektrycznego, produkcji biopaliw i biogazu
rolniczego. Niepokojace sg przedstawione propozycje zmian
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodo-
wiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.), ktore
przewiduja wsparcie finansowe na rozwoj wybranych sekto-
row OZE, gtéwnie biomasy i biogazu rolniczego, mikro-
instalacji 1 wysokosprawnej kogeneracji.

Ujeta w projekcie ustawy kogeneracja w tym wzgledzie
nie jest jednak wystarczajaca opcja w skali kraju. Uwzgled-
niajac korzysci wynikajace z wytwarzania energii cieplnej
z wykorzystaniem OZE, w tym z geotermii ptytkiej i glgbo-
kiej, objgcie systemem $wiadectw pochodzenia (,,zielonych
certyfikatow”) w ramach proponowanych zmian w ustawie
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006,
Nr 89, poz. 625 z pdzn. zm.) z cata pewnoscia bytoby roz-
wiazaniem korzystnym w kontekscie rozwoju analizowane-
go sektora OZE (Bujakowski i in., 2010; Kepinska, To-
maszewska, 2010). Cieplownictwo OZE jest bowiem obok
generacji pradu elektrycznego podstawowa dziedzing pro-
dukcji 1 zuzycia energii, o duzym potencjale rozwoju.

PODSUMOWANIE

Polska ma zasoby energii geotermalnej perspektywiczne
do bezposredniego wykorzystania, zwlaszcza w cieptownic-
twie. Nowa ustawa Prawo geologiczne i gornicze wprowa-
dzita szereg zasadniczych zmian warunkujacych procedury
zwiazane z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywa-
niem wod termalnych, ktdre sa nosnikiem energii geotermal-

nej. Kompetencje organu administracji geologicznej wlasci-
wej dla wod termalnych zostaly przeniesione z ministra §ro-
dowiska na marszatkéw wojewddztw. Zrezygnowano z kon-
cesji na prowadzenie dzialalno$ci, polegajacej na poszuki-
waniu i rozpoznawaniu z6z wod termalnych. Wprowadzo-
no jednostopniowy proces koncesjonowania, wymagany do



284 Barbara Tomaszewska, Grazyna Hotojuch

wydobywania tej kopaliny. Czy wprowadzone udogodnienia
wplyna na wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w bi-
lansie energetycznym kraju i ograniczenie emisji substancji
zanieczyszczajacych do atmosfery (w tym CO,), zgodnie

z zobowiazaniami mi¢dzynarodowymi, jak i strategia ener-
getyczna kraju, bedzie zalezalo w duzej mierze od ostatecz-
nej tresci Ustawy o odnawialnych zrodtach energii.
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SUMMARY

Poland possesses geothermal energy resources suitable
for direct implementation, especially in the wide heating
sector. However, adequate legal provisions and financial in-
struments are necessary as a basis for their development.

The new Geological and Mining Law introduced a num-
ber of important changes in conditioning procedures related
to prospecting, exploration and extraction of the thermal wa-
ters. The geological administration authorities’ competence
for the thermal waters has been transferred from the Ministry
of the Environment to the Marshals of the Voivodeships.

The concession for prospecting and exploration of the ther-
mal waters was discarded. A single licensing process requ-
ired for the extraction of the thermal waters, has been intro-
duced. Whether these new regulations will or will not affect
the growth of the renewable energy sources in the country’s
energy balance, and reduce pollutants emission to the atmo-
sphere (including CO,), according to the international obli-
gations, as well as the country’s energy strategy, depend lar-
gely on the statute of “The renewable energy sources law”.
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