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Najbardziej zaniedbanym dziatem nauk prawnych
w literaturze polskiej jest prawo gornicze.

Ignacy Debicki, Krotki wyktad austryackiego prawa
gorniczego. Krakow, 1897.

OD AUTORA

Gornictwo jest dziatalno$cig wykonywang od stuleci i stanowi znaczacy czynnik bezpieczenstwa surowcowego kaz-
dego panstwa. Przecigtny cztowiek kojarzy te dziatalnos¢ z wydobywaniem kopalnych surowcow energetycznych, takich
jak wegiel kamienny, wegiel brunatny i weglowodory (ropa naftowa i jej pochodne, gaz ziemny). Potrzeba dekarbonizacji
gospodarki znajduje swe uzasadnienie w wielu przyczynach, natomiast bezspornie oznacza konieczno$¢ odejscia od wyko-
rzystywania paliw pochodzenia kopalnego. Proces ten musi jednak by¢ roztozony w czasie. Nie ma roéwniez watpliwosci, ze
w najblizszym czasie zastgpienie surowcoOw pochodzenia kopalnego innymi zrédlami energii jest mozliwe w ograniczonym
zakresie. Rozwoj wielu galezi gospodarki (np. przemystu elektronicznego i elektrotechnicznego) pociaga za soba zwigk-
szone zapotrzebowanie na surowce, ktore obecnie mozna pozyskiwa¢ wylacznie metodg gorniczg. Przyktadem moga by¢
pierwiastki ziem rzadkich niezb¢dne do rozwoju elektromobilno$ci. Wyzwaniem wspotczesnosci jest wprawdzie gospodar-
ka o obiegu zamknigtym, ale tylko czgsciowo jest ona w stanie zaspokoi¢ zapotrzebowania na surowce, ktore dotychczas
pozyskiwane byly metodami gorniczymi. Najprostszym przyktadem moze by¢ rowniez budownictwo, ktére nie jest w stanie
funkcjonowac bez wykorzystania surowcoéw pochodzenia gorniczego.

Nic wige dziwnego, ze gornictwo od dawna pozostaje w kregu zywotnych zainteresowan kazdego panstwa. Wyrazem
tego byly i sa nadal wymagania prawa, okreslajace zasady podejmowania i wykonywania wspomnianej dziatalnosci. Ztoza
kopalin sg w zasadzie niecodnawialnymi sktadnikami srodowiska i nie sg w stanie odtworzy¢ si¢ w toku naturalnych proce-
sow przyrodniczych. Wydobycie kopaliny oznacza wigc nieodnawialny uszczerbek w srodowisku, polegajacy na ubytku
ztoza, a nadto staje si¢ zrodlem szkodliwych oddziatywan oraz innych ucigzliwos$ci dla otoczenia. Podobnie przedstawia
si¢ problem przerdbki wydobytej kopaliny oraz wykorzystania powstatych w ten sposoéb produktéw. W konsekwencji, od
pewnego czasu, znaczacym czynnikiem ksztattujacym prawne zasady dotyczace podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gorniczej staje si¢ problematyka ochrony $rodowiska.

Koncesja jako prawny instrument regulacji dziatalnosci w zakresie geologii i gornictwa pojawita si¢ w polskim prawie
1 stycznia 1989 r., wraz z wejsciem w zycie zasady swobody podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.
Od tego czasu jej ksztalt podlegal licznym przemianom, niestety nie zawsze dostatecznie przemyslanym. W istocie obec-
nie jest ona rodzajem kwalifikowanego zezwolenia na dzialalno$¢, ktora uznana zostata za szczegolnie doniosta z punktu
widzenia interesu publicznego. Kluczowe znaczenie uzyskuje wigc odpowiedz na pytanie, kto i po spetnieniu jakich wyma-
gan moze ja uzyskac.

Watpliwos$ci budzi réwniez relacja rozwigzan dotyczacych podejmowania dziatalnosci w zakresie geologii i gornictwa
oraz zwigzanej z nig ochrony $rodowiska. W konsekwencji przedsigbiorca, ktéry zamierza podja¢ wydobycie kopaliny ze
ztoza, musi spetni¢ wiele nie zawsze zsynchronizowanych ze soba przestanek, a zwlaszcza uzyskacé liczne decyzje zezwala-
jace na realizacj¢ wyltacznie okreslonych etapow zamierzenia inwestycyjnego. Czas niezb¢dny do ich uzyskania wynosi co
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najmnie;j kilka lat, co znaczaco wydtuza cykl inwestycji, zwigksza jej koszt, a nadto podwaza pewnos¢ inwestowania. Przed-
stawienie wszystkich zwigzanych z tym szczegotdéw wymaga niezwykle obszernych badan. Z tej tez przyczyny przedmiotem
dalszych uwag jest wylacznie instytucja koncesji na dziatalno$¢ regulowana prawem geologicznym i gérniczym, a wigc
kluczowej decyzji w cyklu inwestycyjnym dotyczacym geologii gornictwa. Obszerny material badawczy spowodowat, ze
wiekszos$¢ rozwazan dotyczy koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie kopalin. Problematyka ta ma
bowiem najwigksze znaczenie praktyczne. Podstawowym celem monografii jest krytyczna analiza obowigzujacego w tym
zakresie stanu prawnego', jak i praktyki jego stosowania.

Opracowanie przedstawia stan prawny na dzien 15 lipca 2025 .

Aleksander Lipinski

' Zob. Dobrowolski G. (red.), 2018 — Gospodarowanie geologicznymi zasobami $rodowiska w $wietle zasady zrownowazonego rozwoju. Zagadnienia
prawne.
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CZASOPISMA I PUBLIKATORY

BIP — Biuletyn Informacji Publiczne;j

BPiOSwWG — Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Gérnictwie
Dz. U. — Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej Dziennik Ustaw
Dz. U. UE. — Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

EPS — Europejski Przeglad Sadowy

MP — Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski
OSP — Orzecznictwo Sadow Polskich

Prz. Geol. — Przeglad Geologiczny

PPA — Przeglad Prawa Administracyjnego

PPG — Problemy Prawne Gornictwa

Praw. Prob. Gorn. i Ochr. Srod. — Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska
PPH — Przeglad Prawa Handlowego

PPOS — Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska

Prz. Pr. Publ. — Przeglad Prawa Publicznego

Prz. Ustaw. Gosp. — Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

PTPS — Postepy Techniki Przetworstwa Spozywczego

RPE;iS — Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

RPiA — Roczniki Prawa i Administracji

St. Iur. Agraria — Studia Iuridica Agraria

ST — Samorzad Terytorialny

Zesz. Nauk. IGSMIE PAN — Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN
Zesz. Nauk. SA — Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
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INNE SKROTY

FST — Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
NSA — Naczelny Sad Administracyjny

SN — Sad Najwyzszy

WSA — wojewddzki sad administracyjny

ORZECZNICTWO

Powotane orzeczenia:
— sadow administracyjnych dostepne sa w Centralnej Bazie Orzecznictwa Sadow Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/cbo/query);
— wojewodzkich sadow administracyjnych sa prawomocne, chyba Zze wyraznie zaznaczono inaczej.

ROZDZIAL 1

Swoboda przedsiebiorczosci

1. W czasach II Rzeczypospolitej ograniczenia dziatalnosci gospodarczej byly do§¢ zroznicowane. Sytuacja panstwa po-
wodowala, ze w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci wiclokrotnie podejmowano interwencje majace na celu
ochrong jego interesow ekonomicznych. Ich wyrazem byly rozwigzania ograniczajace to, co dzisiaj nazywamy swoboda
dziatalnosci gospodarczej. Stan prawny w tym zakresie byt zreszta niezwykle zlozony, zmienny w czasie, a regulacje
przewidziane prawem bytych panstw zaborczych przeplataly si¢ z rozwigzaniami polskimi. Co ciekawe, zasada wolnosSci
gospodarczej nie zostata wyraznie wyartykutowana w zadnej konstytucji okresu miedzywojennego®. W drodze wyktadni
mozna jg natomiast byto wyprowadzi¢ z brzmienia art. 101 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17.03.1921 1.3, wedle
ktérego kazdy obywatel ma wolnos¢ wyboru zajecia i zarobkowania, jednakze z mozliwos$cia ustawowego wprowadzenia
ograniczen w tym zakresie.

2. Z punktu widzenia tematu kluczowe znaczenia miato rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej* z 7.06.1927 r.
o prawie przemystowem?®. Za ,,przemyst” uwazano wszelkie zatrudnienie zarobkowe lub przedsiebiorstwo, wykonywane
samoistnie i zawodowo, bez wzgledu na to, czy jest ono wytwarzajqce, przetwarzajqce, handlowe lub ustugowe (art. 1), co
jednak doznawato licznych wyjatkoéw (art. 2). Prowadzenie przemystu byto wolne i dozwolone kazdemu, o ile rozporza-
dzenie nie przewidywato wyjatkow lub ograniczen (art. 3). Rozwigzanie to mozna bylo traktowac jako wyraz swobody
przedsigbiorczosci. Wyjatkiem byt art. 8, ktory uzalezniat niektore rodzaje dziatalnosci przemystowej od konces;ji ,,wta-
dzy przemystowej”. Rozwigzania te nie dotyczyly natomiast dziatalno$ci gorniczej. Szczegoly zwigzane z podejmowa-
niem tej ostatniej byty dos¢ ztozone, przede wszystkim ze wzgledu na rozproszenie zrodet prawa. W zasadzie do 1930 r.
(a po czgéci nawet w latach powojennych) te problematyke regulowatly przepisy bytych panstw zaborczych. Omoéwienie
szczegotow wykracza poza ramy tematu’. Ten stan cze$ciowo ulegt zmianom wraz z wej$ciem rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczpospolitej Polskiej z 29.11.1930 r. — Prawo gornicze®. Uchylito ono moc obowigzujaca wigkszosci przepisow
bylych panstw zaborczych dotyczacych gérnictwa. Wspomniane rozporzadzenie byto wzorowane na rozwigzaniach pru-
skiej Powszechnej Ustawy Gorniczej (ABG) z 24.06.1865 r. Rozwiazanie to stanowilo naturalng konsekwencje tego, ze
dziatalno$é regulowana Prawem gorniczym z 1930 r. koncentrowata si¢ przede wszystkim na terenie Gornego Slaska,
a wiec terytorium, ktére przez wiele lat znajdowato si¢ pod panowaniem pruskim.

2 Zob. Zapolska K., 2019 — Ewolucja podstaw normatywnych wolno$ci gospodarczej w Polsce w XX w.

3 Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267.

4 Z mocg ustawy.

5 Dz. U.R. P. 1927 Nr 53, poz. 468 ze zm.

¢ Ich wykaz ulegat zmianom. Dotyczyto to np. przedsi¢biorstw wodociagowych i kanalizacyjnych, gazowych, elektrycznych, wyrobu materiatow
i przedmiotéw pirotechnicznych i wybuchowych, broni i amunicji, wyrobu i sprzedazy statkow powietrznych, prowadzenia hoteli, pensjonatow,
posrednictwa w nabywaniu biletow itd. Szczegdty mozna pomingc.

7 Zob. Lipinski A., Mikosz R., 1983 — Rozwdj ustawodawstwa gorniczego w Polsce w latach 1918-1939; Lipinski A., 2019 — Prawo gornicze z 29 listopada
1930 r.; Mikosz R., 2019 — Prawo naftowe.

8 Dz. U. Nr 85, poz. 654 ze zm.
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3. Prawo gornicze z 1930 r. dotyczylo poszukiwania oraz wydobywania wylacznie tych ,,mineratéw”, ktére uwazano za
kluczowe dla gospodarki panstwa. Ich wykaz okreslat art. 1. Byt on zmienny, zarowno w czasie’, jak i w przestrzeni'®.
Mineraly te nie byly zwigzane z prawem wtasnosci nieruchomosci gruntowe;j. Inaczej méwiac, jezeli wystgpowaly w jej
granicach przestrzennych, nie byly jej czgsciami sktadowymi. Mogly natomiast sta¢ si¢ przedmiotem prawa ,,wtasnosci
gorniczej”, ktora powstawata w wyniku ,,nadania gorniczego” bedacego aktem organu administracji publicznej (wyzsze-
go urzedu gorniczego). Przedmiotem wlasnos$ci gorniczej byto ,,pole gornicze”. Trescig tego prawa przede wszystkim
byta wytaczno$¢ w zakresie poszukiwania i wydobywania danego mineratu (w granicach pola gorniczego); wydobyty
mineral stawat si¢ wlasno$cig uprawnionego, bez wzgledu na to, kto go wydobyt (art. 70). Kluczowe znaczenie miat art.
20, wedle ktorego do whasnosci gérniczej nalezato stosowac przepisy ustaw cywilnych'' dotyczace wiasnosci nierucho-
mosci, a w szczegb6lnosci dotyczace jej nabywania i obcigzania, a takze praw z niej wynikajacych. Wtasno$é gornicza
moégt zatem naby¢ ten, kto miat zdolno$¢ prawna do nabywania prawa wtasno$ci nieruchomosci gruntowej. Oznaczato to
m.in., ze nabycie wlasnos$ci gorniczej:

— przez cudzoziemca;

— W pasie granicznym;

— przez urzgdnikow wiadz gorniczych, a takze pracownikdéw Panstwowego Instytutu Geologicznego oraz ich rodzin;
byto uzaleznione od zezwolenia. Rozwigzania te nie wptywaly natomiast na byt wtasnosci gorniczej powstatej pod rza-
dem poprzedniego stanu prawnego.

Prawo gornicze z 1930 r. nie znato systemu koncesjonowania; funkcje zblizong do dzisiejszej koncesji pehnit akt nadania
wlasnos$ci gorniczej. Poszukiwanie i wydobywanie mineratéw nie objetych zakresem przedmiotowym Prawa gorniczego
z 1930 r. podlegato tylko niektérym jego rozwiazaniom.

4. Sytuacja ulegla znaczacej zmianie w wyniku przeobrazen ustrojowych, do jakich doszto po II wojnie Swiatowej.
Kluczowe znaczenia miato wejscie w zycie ustawy z 3.01.1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi
gospodarki narodowej'2. Przedmiotem wspomnianego przejecia stalo si¢ m.in. tzw. mienie poniemieckie oraz przedsig-
biorstwa gornicze i przemystowe, w tym kopalnie oraz nadania gornicze, podlegajace przepisom prawa gorniczego (art.
6). Z mocy prawa przeszly one na rzecz Panstwa lub polskich osob prawnych prawa publicznego w catosci wraz z nieru-
chomym i ruchomym majqtkiem i wszelkimi prawami (prawo do firmy, patenty, licencje, znaki towarowe, uzytkowe itp.),
wolne jednak od obcigzen i zobowigzan z wyjgtkiem zobowigzan o charakterze publiczno-prawnym, zobowigzan na rzecz
polskich osob prawnych prawa publicznego, zobowigzan na rzecz osob prawnych, stanowigcych wilasnosc polskich osob
prawnych prawa publicznego, stuzebnosci gruntowych oraz zobowigzan, majgcych swe zrodto w stosunku najmu pracy
lub odpowiedzialnosci za czyny niedozwolone. Zalozenie nowych przedsigbiorstw w gateziach przemystu i komunika-
cji, objetych przepisami art. 3 ust. 1 lit. A i C, wymagato uprzedniego uzyskania koncesji, udzielonej przez wlasciwego
ministra w porozumieniu z Prezesem Centralnego Urzedu Planowania (art. 4). Konstytucja z 1952 r."* przewidywala, ze
podstawa gospodarczego ustroju panstwa jest uspotecznienie srodkdéw produkcji oraz rozbudowa panstwowego prze-
mystu socjalistycznego (art. 7 ust. 1). Z kolei jej art. 8 przewidywal, ze mienie ogolnonarodowe: ztoza mineralne, wody,
lasy panstwowe, kopalnie, drogi, transport kolejowy, wodny i powietrzny, srodki tgcznosci, banki, panstwowe zaktady
przemystowe, panstwowe gospodarstwa rolne i panstwowe osrodki maszynowe, panstwowe przedsigbiorstwa handlowe,
przedsigbiorstwa i urzqdzenia komunalne — podlega szczegdlnej trosce i opiece panstwa oraz wszystkich obywateli.
W odniesieniu do gornictwa rozwigzania te znalazty swoje rozwinigcie w dekrecie z 6.05.1953 r. — Prawo gornicze',
ktory przewidywat wygasniecie dotychczasowych umow z wihascicielami nieruchomosci dotyczacych prawa wydobywa-
nia kopalin, a takze wpisow w ksiggach wieczystych dotyczacych nadan gorniczych i prawa wydobywania kopalin (art.
155-156). Kluczowe znaczenie miat art. 4, ktory przewidywat, ze Prawo wydobywania kopalin stuzy wylgcznie Panstwu,
jezeli prawo gornicze nie stanowi inaczej. W celu zaspokojenia uzasadnionych potrzeb gospodarczych dopuszczano jed-
nak mozliwos$¢ uzyskania przez spétdzielnie oraz osoby nie bgdace wykonawcami narodowych plandéw gospodarczych
zezwolen na wydobywanie kopalin. Za zgoda Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania oraz w porozumieniu
z wlasciwym ministrem orzekat o tym Minister Gornictwa (art. 5). Te rozwigzania dotyczyly wylacznie tych kopalin, kto-

 Czego wyrazem byly zmiany prawa gorniczego z 1930 1.
0

Czyli ulegat zréznicowaniu terytorialnemu.
"' W dacie wejscia w zycie wspomnianego rozporzadzenia obowiazywaly przepisy ustaw cywilnych b. panstw zaborczych. Unifikacja prawa cywilnego
nastapita dopiero po II wojnie $wiatowej. Zob. ustawe z 2.08.1926 r. o prawie wiasciwem dla stosunkow prywatnych wewnetrznych (Dz. U. R. P. Nr 101,
poz. 580 ze zm.), potocznie okreslang jako ,,prawo prywatne mig¢dzydzielnicowe”, ktora obowiazywata do 31.12.1964 .

12 Dz. U. 1946 Nr 3, poz. 17 ze zm., ktére weszta w zycie 5.02.1946 r.

13 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22.07.2951 r., Dz. U. Nr 23, poz. 232 ze zm.
14 Rozwigzanie to nie miato jednak charakteru nacjonalizujacego.

1> Tekst pierwotny Dz. U. Nr 29, poz. 113.
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re byly objete zakresem przedmiotowym wspomnianego dekretu'é. Z punktu widzenia tematu istotne jest to, ze wydoby-
wanie ich mogto by¢ prowadzone w zasadzie wylacznie przez przedsigbiorstwa panstwowe, a po uzyskaniu zezwolenia —
przez objete jego zakresem niepanstwowe jednostki organizacyjne. Zwigzane z tym szczegoty ulegaty zmianom w czasie.
Uzyskanie prawa do wydobywania kopalin nastgpowato w drodze aktu o utworzeniu obszaru gorniczego, w zasadzie na
rzecz wskazanego nim podmiotu. Rozwigzania te byly typowe dla gospodarki centralnie sterowanej, opartej na monopo-
lu dziatalno$ci gospodarczej jednostek gospodarki uspolecznionej. Pozostate podmioty mogly prowadzi¢ pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza w niezwykle waskim zakresie. Mozna nawet postawié tezg, ze panstwo przyjeto na siebie role
podmiotu zaspokajajacego popyt na towary i ustugi. Co ciekawe, Prawo gornicze z 1953 r. dopuszczato mozliwo$¢ wydo-
bywania objetych jego zakresem zt6z niektorych kopalin przez posiadaczy nieruchomosci gruntowych, w tym bedacych
osobami fizycznymi. Taka dziatalno$¢ mogta by¢ prowadzona wytacznie w celu zaspokojenia ich potrzeb wiasnych oraz
zamieszkalych z nimi rodzin, a takze na cele spoteczne, bez prawa sprzedazy'’.

Istotne zmiany przyniosta ustawa z 23.12.1988 r. o dziatalnos$ci gospodarczej'®. W dotychczasowym stanie prawnym
zaktadano, ze monopol dzialalnosci o kluczowym znaczeniu przystuguje panstwu. Z dniem 1.01.1989 r. zasadg stala si¢
swoboda tej dziatalno$ci. Jej wyrazem byt art. 1 wspomnianej ustawy przewidujacy, ze podejmowanie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu na rownych prawach, z zachowaniem warunkow okreslonych
przepisami prawa. Oznaczalto to radykalng zmiang dotychczasowego modelu przedsigbiorczosci i dotyczyto rowniez
takich rodzajow dziatalno$ci, ktore uznano za szczeg6lnie donioste dla panstwa'®. Te ostatnie objeto natomiast systemem
koncesjonowania. Poczatkowo jego zakres przedmiotowy byt niewielki, natomiast z biegiem czasu ulegt poszerzeniu,
liczac ponad dwadzie$cia rodzajow dziatalno$ci gospodarczej®. Rada Ministrow miata mozliwo$¢ wyltaczenia niektorych
z nich z obowiazku uzyskania koncesji. Przez caty czas obowiazywania wspomnianej ustawy obejmowat on jednak po-
szukiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie kopalin, zarowno objetych zakresem przedmiotowym Prawa gorniczego
z 1953 r., jak i pozostatych. Koncesjonowaniem objeto wowczas rowniez wydobywanie surowcow mineralnych znajdu-
jacych si¢ w odpadach powstatych po robotach gorniczych oraz po procesach wzbogacania kopalin (art. 22). Te rozwia-
zania nie byly jednak zsynchronizowane z mechanizmami Prawa goérniczego z 1953 r. Istotnych zmian w tym zakresie
dokonata dopiero ustawa z 4.02.1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze?'.

Problem jednak w tym, ze w ujeciu historycznym prawny model koncesji zaktadat m.in., ze stanowi ona swego rodzaju
odstepstwo od zasady wytacznosci okreslonej dziatalnosci zastrzezonej dla panstwa badz objetych jego faktycznym mo-
nopolem. Traktowano koncesj¢ rowniez jako rodzaj kwalifikowanego pozwolenia przemystowego??. Szczeg6ly stawaty
si¢ natomiast niezwykle cenne. Odniesienie ich do stanu prawnego obowigzujacego od czasu proklamowania w Polsce
zasady swobody przedsigbiorczosci uzasadnia oceng, ze koncesj¢ mozna byto wowczas traktowaé wytacznie, jako kwa-
lifikowany akt administracyjny, bedacy forma nadzoru nad dzialalnoscia, ktora zostala uznana za szczegélnie doniosta
z punktu widzenia interesu publicznego. Wytacznosé, jaka miato panstwo (przede wszystkim przedsigbiorstwa panstwo-
we) na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie geologii 1 gornictwa, zakonczyta si¢ jeszcze przed zmiang ustroju panstwa.

De lege lata swoboda dziatalno$ci gospodarczej (obecnie okreslana jako ,,swoboda przedsigbiorczosci” badz ,,wolnos¢
gospodarcza”) jest jedna z podstawowych zasad funkcjonowania Rzeczpospolitej Polskiej, majaca podstawy konstytucy;j-
ne. Jej wyrazem jest art. 20 Konstytucji, wedle ktdrego spofeczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci i dziatalnosci
gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow spolecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej. Zalicza si¢ ja do praw podstawowych?. Z wielu powodow nie ma ona
jednak charakteru bezwzglednego. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci moga by¢
wprowadzane tylko wowczas, jezeli w demokratycznym panstwie prawnym sg konieczne do zapewnienia:

— bezpieczenstwa lub porzadku publicznego;

— ochrony $rodowiska;

— zdrowia i moralnosci publicznej;

Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 13.01.1954 r. w sprawie okreslenia kopalin, ktorych poszukiwanie i wydobywanie podlega prawu gorniczemu,
Dz. U. 1954 Nr 5, poz. 12.

Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 2.06.1978 r. w sprawie obj¢cia przepisami prawa gorniczego wydobywania kopalin nie wymienionych w tym
prawie oraz w sprawie wydobywania kopalin przez posiadacza gruntu na wlasne potrzeby, Dz. U. Nr 15, poz. 65.

Dz. U. 1988 Nr 41, poz. 324.

Kosikowski C., 1996 — Koncesje w prawie polskim; Kosikowski C., 2001 — Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz.

Gospodarek J., 2022 — Tendencje w koncesjonowaniu dziatalnosci gospodarczej w prawie polskim.

Tekst pierwotny Dz. U. Nr 27, poz. 94.

Szydlo M., 2004 — Koncepcja koncesji w ujeciu klasycznym 1 jej recepcja w prawie polskim.; Lipinski A., 2004 — W sprawie prawnego charakteru
koncesji; Kabza J., 2014 — Koncesje i zezwolenia. Analiza ekonomiczna.

Zob. Szydto M., 2011 — Wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej jako prawo podstawowe.
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9.

— wolnosci i praw innych o0sob.

Sposob rozumienia wspomnianych ,,ograniczen” moze by¢ niezwykle zréoznicowany. Wiadomo, Ze nie moga one na-
rusza¢ istoty praw i wolnosci (art. 31 Konstytucji), co jest dyrektywa skierowang przede wszystkim do prawodawcy,
jak 1 wiadz publicznych (przede wszystkim organéw administracji) orzekajacych o podejmowaniu, wykonywaniu oraz
likwidacji dziatalnosci gospodarczej. Ograniczenie wolnosci gospodarczej jest wigc dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22). Petna, niczym nieograniczona, swoboda dziatalnosci gospodar-
czej we wszelkich dziedzinach zagraza¢ by mogta wartoéciom, o ktorych mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Odréznia
si¢ niekiedy wolnos¢ ,,podejmowania” dziatalnosci gospodarczej od wolnosci jej ,,prowadzenia”, dla ktorej typowe sa
liczne uwarunkowania dajace si¢ traktowac jako ,,ograniczenia” (podatkowe, srodowiskowe, zwigzane z bezpieczen-
stwem itd.)*. Wolno$¢ gospodarcza stanowi swoiste prawo podmiotowe o charakterze ,,negatywnym”. W zakresie pro-
wadzenia omawianej dziatalnosci przyjmuje si¢, ze wszystko, co nie jest zakazane, jest dozwolone. Samo ograniczenie
zasady wolnosci gospodarczej w postaci uzaleznienia jej podjecia i wykonywania od uzyskania koncesji czy zezwolenia
na jej prowadzenie jest zatem uznane za konstytucyjnie dopuszczalne, o ile wprowadzone zostato z uwagi na wazny in-
teres publiczny®. Szczegdty reguluje zwykle ustawodawstwo, ktore musi respektowac przedstawione wyzej wymagania
Konstytucji?®. W praktyce sposob ich rozumienia stanowi pochodng aktualnego modelu wtadzy panstwowej. Przyktadem
wspomnianych ,,ograniczen” moga by¢ rozwiazania przewidujace, ze niektdre rodzaje dziatalnosci moga by¢ wykonywa-
ne wylacznie przez podmioty posiadajace okreslony status prawny, w tym po wykazaniu si¢ decyzja zezwalajaca na ich
wykonywanie. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ustawodawca (...) ma petne prawo oddzialywania na gospodarke
za pomocq systemu koncesji i zezwolen, dlatego w granicach jego decyzji lezy migdzy innymi zmiana zakresu i tresci obo-
wigzku koncesyjnego w poszczegolnych dziedzinach. Wszelkie modyfikacje winny by¢ jednak dokonywane z odpowied-
nim wyprzedzeniem tak, by nie zaskakiwaly adresatow. Wprowadzane zmiany muszq (tak jak we wszystkich dziedzinach
prawa) realizowa¢ podstawowe zasady konstytucyjne i spetniac wymogi przyzwoitej legislacji (...) Catkowite uwolnienie
dzialalnosci gospodarczej w niektorych dziedzinach od wszelkich ograniczen, pozbawiajgc panstwo niezbednych srodkow
kontroli, zagraza¢ mogloby jego bezpieczenstwu, porzgdkowi publicznemu i migdzynarodowoprawnym zobowigzaniom
Parstwa Polskiego, a takze (zwlaszcza w perspektywie niedawnych tragicznych wydarzen) zdrowiu obywateli*’.

Konsekwencjg zasady swobody przedsigbiorczosci jest m.in. to, ze dziatalno$¢ gospodarcza, na zasadach rownosci, moze
podja¢ kazdy podmiot prawa, bez wzgledu na to, czy jest osoba fizyczng czy prawna, w zasadzie bez wzgledu na po-
wigzania kapitalowe, organizacyjne oraz inne zaleznosci. Zasadg jest roOwniez brak potrzeby uzyskiwania zezwolenia
na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Przedstawione wyzej rozwiagzania moga natomiast doznawa¢ wyjatkéw, jednak
wynikajacych z wyraznego przepisu ustawy, ktory musi respektowac przedstawione wyzej rozwiazania konstytucyjne.
Przyktadem moze by¢ potrzeba ochrony waznego interesu publicznego (w tym odnoszacego si¢ do srodowiska) czy tez
bezpieczenstwo panstwa. Wyrazem tego jest m.in. uzaleznienie podjgcia niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej
od uzyskania koncesji. O zakresie przedmiotowym koncesjonowania rozstrzygaja ustawy. W rezultacie koncesjonowanie
niektorych rodzajow dziatalno$ci regulowanych prawem geologicznym i goérniczym (art. 21 p.g.g.) jest jednym z wyjat-
kéw od konstytucyjnej zasady swobody przedsiebiorczosci (art. 22 Konstytucji). Ograniczenia te musza by¢ proporcjo-
nalne do spoteczno-gospodarczego znaczenia tej dziatalnosci i nie moga podwazac zasady, jaka jest swoboda dziatalnosci
gospodarczej*.

De lege lata zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, w tym prawa i obowiazki przedsigbiorcow oraz zadania organdw wiladzy publicznej w tym zakresie okresla
przede wszystkim ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow?. Przewiduje ona, ze podejmowanie, wykonywanie
i zakoriczenie dzialalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réownych prawach (art. 1-2). Zrédtem watpliwosci
moze by¢ sposdb rozumienia pojecia ,,dziatalnos¢ gospodarcza”. Jest nig zorganizowana dziatalnosé zarobkowa, wy-
konywana w imieniu wiasnym i w sposob ciggly (art. 3); wbrew pozorom ustalenie jej istoty z wielu przyczyn nie jest

[

4

Z literatury przedmiotu zob.: Janikowski K., 1989 — Ewidencjonowanie i koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej; Kosikowski C., 1994 — Prawo
gospodarcze publiczne; Waligorski M., 1994 — Administracyjnoprawna reglamentacja dziatalnosci gospodarczej; Kosikowski C., 1996 — Koncesje
w prawie polskim; Zdyb M., 1998 — Publiczne prawo gospodarcze; Zdyb M., 2000 — Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz; Kubala W., 2001 —
Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia; Sobcezak K., 2001 — Dziatalno$¢ gospodarcza. Uregulowania prawne; Zdyb M., Sieradzka M., 2013
— Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Zob. wyrok WSA z 15.04.2010 r., VI SA/Wa 338/10.

Zob. Szydto M., 2011 — Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej jako prawo podstawowe; Zdyb M., Sieradzka M., 2013 — Ustawa o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej; Bilinski M., Zurawik A., 2018 — Zasada wolnosci dziatalno$ci gospodarczej i jej ograniczenia; Roszkiewicz J., 2022 — Znaczenie wolnosci
gospodarczej przy stanowieniu prawa w Polsce — wybrane problemy.

Wyrok z 10.10.2001 r., K 28/01.

Zob. Morawska E., 2016 — Zasada proporcjonalnosci. Komentarz do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 26.04.1995 r., K 11/94.

Dz. U. 2024, poz. 236 ze zm., dalej jako ,,u.p.p.”
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proste. Dotyczy to zwlaszcza jej charakteru oraz ciagtosci®, zwlaszcza ze np. nie kazda spotka kapitalowa musi powstaé
w celach zarobkowych. Nie stanowi dzialalnosci gospodarczej dzialtalnos¢ wykonywana przez osobe fizyczng, ktorej
przychod nalezny z tej dzialalnosci nie przekracza w zadnym miesigcu 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (...) i ktora w okresie ostatnich
60 miesiecy nie wykonywata dzialalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1). Prawo przedsigbiorcow nie stosuje si¢ rowniez do
okreslonych nim rodzajéw dziatalnosci (art. 6), ktore wprawdzie z ekonomicznego punktu widzenia nosza ceche ,,go-
spodarczej”, ale nie sg nig w znaczeniu prawnym. Przykladem moze by¢ dzialalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie
upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa §rodladowego.

10. Jedng z form reglamentacji dziatalnosci gospodarczej jest jej koncesjonowanie’!. Wykonywanie dziatalnosci gospodar-

11.

czej w dziedzinach majacych szczegdlne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny
wazny interes publiczny wymaga uzyskania koncesji, jednak tylko wtedy, gdy dziatalno$é ta nie moze by¢ wykonywana
jako wolna albo po uzyskaniu wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej albo zezwolenia (art. 37 ust. 1). Ustalenie
szczegotow, przede wszystkim ze wzgledu na niedookreslonos¢ przewidzianych tym przepisem przestanek, nie jest ta-
twe. W istocie decyduje o nich wola prawodawcy. Co prawda przestanki tej ostatniej determinowane sg trescia art. 37 p.p.
w zw. z art. 20 Konstytucji, ale nie ma watpliwosci, ze ich szczegoly (w tym przewidziane przez wspomniany art. 37 p.p.)
co najmniej czgsciowo moga by¢ ksztalttowane w drodze zwyktego ustawodawstwa. Prawo przedsigbiorcow przewiduje
zreszty, ze o zakresie dziatalno$ci koncesjonowanej przesadzaja odrebne przepisy (ust. 3).

Analiza tych ostatnich prowadzi do wniosku, Ze koncesji wymagaja niektére rodzaje dzialalnosci w zakresie:

— przewozow lotniczych®?;

— wytwarzania i obrotu bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym??;

— gier hazardowych?;

— energetyki®’;

— ochrony 0s6b i mienia®;

— geologii i gbrnictwa®.

Nie oznacza to jednak, ze wszelkie regulowane tymi ustawami rodzaje dzialalnosci podlegaja koncesjonowaniu. O zakre-
sie przedmiotowym koncesjonowania przesadzaja bowiem szczegdlowe rozwigzania powotanych ustaw.

12. De lege lata okreslenie ,,koncesja” jest niejednoznaczne. Oznacza ono:

— umowg, moca ktorej (w zasadzie) gmina przyznaje przedsigbiorcy prawo do realizacji okres$lonej dziatalnosci polega-
jacej na wykonaniu robot budowlanych badz §wiadczenia okreslonych ustug i zarzadzania nimi (tzw. koncesja
komunalna)*®,

— kwalifikowang decyzj¢ administracyjna bedaca w istocie zezwoleniem na podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospo-
darczej uznanej za szczeg6lnie doniosta dla panstwa badz taka, ktora (np. ze wzgledu na potrzeby ochrony srodowiska)
musi pozostawac pod jego wzmozonym nadzorem; kryterium to odnosi si¢ m.in. do wigkszosci rodzajow dziatalnosci
regulowanej prawem geologicznym i gorniczym?®.

Przedmiotem dalszych rozwazan jest koncesja w tym ostatnim znaczeniu.

Zob. Odachowski J., 2003 — Ciaglos¢ dziatalno$ci gospodarcze;j.
Zob. wyrok NSA z9.09.2014 r., I GSK 1939/13.
Zob. ustawe z 3.07.2002 r. — Prawo lotnicze, Dz. U. 2023, poz. 2110 ze zm.

Zob. ustawe z 13.06.2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, Dz. U. 2023, poz. 1743.

Zob. ustawe 19.11.2009 r. o grach hazardowych, Dz. U. 2025, poz. 595.

Zob. ustawe z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne, Dz. U. 2024, poz. 266 ze zm.

Zob. ustawe z 22.08.1997 r. o ochronie 0s6b i mienia, Dz. U. 2025, poz. 532.

Zob. ustawe z 9.06.2011 r., Dz. U. 2024, poz. 1290 ze zm., dalej jako ,,p.g.g.”

Zob. ustawe z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane i ustugi, Dz.U. 2023 r. poz. 140 ze zm.
Zob. Kosikowski C.,1996 — Koncesje w prawie polskim.
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ROZDZIAL 11

Przedmiot Prawa geologicznego i gérniczego

1. Prawo geologiczne i gornicze okresla zasady 1 warunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dzialalno$ci
w zakresie:
1) prac geologicznych;
2) wydobywania kopalin ze z16z;
3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji;
4) podziemnego sktadowania odpaddw;
5) podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

Jego przedmiotem jest rowniez okres§lenie wymagan w zakresie ochrony zt6z kopalin, wod podziemnych oraz innych ele-
mentoéw srodowiska w zwigzku z wykonywaniem opisanych wyzej rodzajow dziatalnosci, a takze dotyczacych nadzoru
i kontroli nad dziatalno$cig stanowigca przedmiot omawianej ustawy (art. 1).

2. Przepis ten wyznacza podstawowy, aczkolwiek niepelny, zakres omawianej ustawy. Z wyjatkiem dziatu I11*°, stosuje sie

ona odpowiednio do:

1) budowy, rozbudowy oraz utrzymywania systemow odwadniania zlikwidowanych zaktadow gorniczych;

la) utrzymywania i niezwigzanego z wydobywaniem kopaliny ze ztoza wykorzystywania podziemnej czg¢sci likwidowa-
nych zaktadéw gorniczych niezbednej do prowadzenia ruchu innych zaktadéw gorniczych;

2) robot prowadzonych w wyrobiskach zlikwidowanych podziemnych zaktadow gorniczych w celach innych niz okre-
slone ustawa, w szczegolnosci turystycznych, leczniczych i rekreacyjnych;

3) robdt prowadzonych w celach naukowych, badawczych, doswiadczalnych i szkoleniowych na potrzeby geologii
i gérnictwa;

4) drazenia tuneli;

5) likwidacji obiektéw, urzadzen oraz instalacji, o ktorych mowa w pkt 1-4 (art. 2 ust. 1 p.g.g.).

Wedle art. 2 ust. | wymagania omawianej ustawy znajda zastosowanie do okreslonych wyzej rodzajow dziatalnosci tylko

odpowiednio*' (a nie wprost). W konsekwencji ten, do kogo bedzie skierowany wspomniany obowigzek, kazdorazowo

bedzie musiat ustali¢ zakres takiego ,,odpowiedniego” stosowania. Oznacza ono bowiem, ze niektére ,,odpowiednio”

stosowane normy prawne beda mogly by¢ stosowane bez jakichkolwiek modyfikacji ich dyspozycji, w stosunku do

niektorych konieczne bedzie dokonanie modyfikacji tych ostatnich, podczas gdy innych w ogodle nie da si¢ zastosowac.

To ostatnie rozwiazanie dotyczy m.in. dziatu III, poswigconego problematyce koncesyjnej. Oznacza to rowniez, ze do

dziatalnosci okreslonej w art. 2 ust. 1 co do zasady znajda (odpowiednie) zastosowanie wymagania dotyczace m.in. uzyt-

kowania gorniczego, kwalifikacji zawodowych, wymagan tworzacych rezim prawny zaktadu goérniczego, dotyczace od-

powiedzialnosci za szkody, a takze odnoszace si¢ do zadan organdw administracji geologicznej oraz nadzoru gorniczego.

Wyliczenie znajdujace si¢ w art. 2 ust. 1 pkt 2 ma charakter wytacznie przyktadowy. Nie mozna wigc wykluczy¢é wyko-

rzystania wspomnianych wyrobisk w innych celach, np. dla magazynowania energii. Zrodlem watpliwosci jest natomiast

zwrot roboty prowadzone w wyrobiskach (...). Prawodawca nie popisat si¢ wyobraznig. Okreslenie ,,robota” wprawdzie

nie zostalo nigdzie zdefiniowane, ale bezspornie jest szersze, niz ,,robota gérnicza”. Powstaje wigc pytanie, czy np. opro-

wadzanie turystow po wspomnianych wyrobiskach, przewietrzanie wyrobisk przy uzyciu instalacji znajdujacych si¢ na

powierzchni maja by¢ poddane omawianym rygorom, czy nie. Watpliwo$¢ ta nie ma jednak znaczenia z punktu widzenia

tematu, bowiem dzialalno$¢ okreslona w art. 2 p.g.g. nie podlega koncesjonowaniu.

3. Rozwiazania przewidziane w art. 1-2 p.g.g. nie maja charakteru wyczerpujacego. Nie wylaczaja one powszechnie obo-
wigzujacych wymagan dotyczacych korzystania z rzeczy, postugiwania si¢ urzadzeniami technicznymi, dotyczacymi
bezpieczenstwa i higieny pracy itp. Regulacja ta jest rowniez przedmiotem wielu odrgbnych ustaw, jak np. dotyczacych
ochrony $rodowiska badz jego niektorych elementdéw, gospodarki odpadami, gospodarki wodnej. Tytutem przyktadu
mozna wskazac, ze prawo geologiczne i gornicze reguluje wprawdzie ochrong zt6z kopalin przed zagospodarowaniem
terenow ich wystepowania w sposob utrudniajacy badz wrecz wykluczajacy przyszie wydobycie, ale stosowanie instru-
mentow tej ochrony odbywa si¢ przede wszystkim w drodze mechanizmoéow dotyczacych planowania i zagospodarowania
przestrzennego* (zob. jednak art. 94a-96 p.g.g.).

4 Czyli wymagan dotyczacych koncesjonowania.
4 Zob. Nowacki J., 1966 — Analogia legis.
4 Ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. 2024, poz. 1130 ze zm.
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4.

Stosownie do art. 3 p.g.g. wymagan omawianej ustawy nie stosuje si¢ do:

1) korzystania z wod w zakresie uregulowanym odrgbnymi przepisami;

2) wykonywania wkopdw oraz otworow wiertniczych o glebokosci do 30 m w celu wykorzystania ciepla Ziemi, poza
obszarami gorniczymi;

2a) wykonywania wkopdw oraz otwordéw wiertniczych o glebokosci do 30 m w celu wykonywania uje¢ wod podziem-
nych na potrzeby poboru wod podziemnych w ilo$ci nieprzekraczajacej 5 m?® na dobg poza obszarami goérniczymi
utworzonymi w celu wydobywania wod leczniczych i solanek;

3) badan naukowych i dziatalnosci dydaktycznej, prowadzonych bez wykonywania robot geologicznych®;

4) pozyskiwania okazow mineralow, skat i skamielin w celach naukowych, kolekcjonerskich i dydaktycznych, prowa-
dzonego bez wykonywania robot gorniczych*;

5) wykonywania robot zwigzanych ze sztucznym zasilaniem strefy brzegowej piaskiem pochodzacym z osadow den-
nych obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej;

6) wydobywania kruszywa w zakresie niezbednym do wykonania pilnych prac zabezpieczajacych przed powodzig
w czasie obowigzywania stanu kleski zywiotowej;

7) ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych bez wykonywania robot geologicznych.

Problematyka korzystania z wod przede wszystkim jest przedmiotem ustaw:

—220.07 2017 r. — Prawo wodne*;
—721.03.1991 r. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej*.

W zakresie, jaki jest uregulowany w Prawie geologicznym i gorniczym, Prawa wodnego nie stosuje si¢ do:

1) poszukiwania i rozpoznawania wod podziemnych;

2) solanek, wod leczniczych oraz termalnych;

3) wprowadzania do goérotworu wod pochodzacych z odwodnienia zaktadow gorniczych oraz wykorzystanych wod,
o ktorych mowa w pkt 2 (art. 7 pr. wodn.).

Wody nie sg kopalinami. Wyjatek dotyczy waod leczniczych, wod termalnych oraz solanek. Co do definicji tych pojeé

zob. art. 5 p.g.g.

Brak natomiast podstaw by stosowaé Prawo geologiczne i gornicze do dziatalno$ci wykonywanej w przestrzeniach nie-

objetych suwerenno$cig (badz suwerennymi prawami) Rzeczpospolitej Polskiej, zwlaszcza w celu rozpoznania zasobow

geologicznych tzw. dna oceanu §wiatowego i to nawet wowczas, gdy celem tych badan bedzie poszukiwanie lub rozpo-

znawanie zt6z kopalin®.

Nie znaczy to jednak, ze dziatalno$¢ okreslona w art. 3 ma charakter dziatalnosci wolnej, niepodlegajacej zadnym ogra-
niczeniom. Wylaczenie przewidziane w art. 3 pkt 2 p.g.g. ma zachg¢ca¢ do wykorzystania energii geotermalnej. Wykony-
wanie pozostatych robot geologicznych zwigzanych z wykorzystywaniem ciepta Ziemi wymaga natomiast sporzadzenia
projektu robot geologicznych oraz przedtozenia go staroscie (art. 85 p.g.g.). Jezeli natomiast wkopy oraz otwory geolo-
giczne w celu wykorzystywania energii geotermalnej na gltgbokosci do 30 m miatby by¢ wykonywane w granicach istnie-
jacych obszaréw gorniczych, wylaczenie przewidziane cyt. przepisem nie dziata. Oznacza to, ze inwestor musi wowczas
sporzadzi¢ projekt robot geologicznych i — zaleznie od sytuacji — zglosi¢ go staroscie (art. 85 p.g.g.), nie wykluczajac
potrzeby uzyskania decyzji w sprawie zatwierdzenia takiego projektu oraz sporzadzenia i zatwierdzenia planu ruchu za-
ktadu gorniczego (art. 86 p.g.g.). Zblizone oceny wypada wypowiedzie¢ pod adresem wylgczenia dotyczacego wkopow
oraz wiercen na potrzeby wykonywania uje¢ wod podziemnych. Zbieractwo okazéw mineralnych (art. 3 pkt 4) nie posia-
da wyraznej regulacji prawnej*. O wylaczeniu go spod rygoréw Prawa geologicznego i gorniczego przesadza kryterium
robot gorniczych oraz zamiar prowadzacego taka dziatalnos¢. Pozyskiwanie piasku pochodzacego z osadéw dennych
obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej w istocie jest jego ,,wydobywaniem” ze ztoza. Jezeli jednak piasek ten byt
wykorzystywany w celu umacniania (odtwarzania) brzegu morskiego, jego ,,pozyskiwanie” odbywato si¢ z wylaczeniem
rygoré6w omawianej ustawy®.
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W rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 11 p.g.g.

W rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 12 p.g.g.

Dz. U. 2024, poz. 1087 ze zm., dalej cyt. jako pr.wodn.

Dz. U. 2024, poz. 1125 ze zm.

Zob. uchwate nr 113 Rady Ministrow z 25.07.2017 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Program Rozpoznania Geologicznego Oceanow”
— ProGeO, M.P. 2024, poz. 994.

Drabek A., 1987 — Zbieractwo kamieni szlachetnych i ozdobnych (Proba ustalenia stanu prawnego).

Podstawa wylaczenia dotyczacego wydobycia na potrzeby odbudowy brzegu morskiego byta ustawa z 8.03.2003 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Program ochrony brzegéw morskich”, Dz. U. 2016, poz. 678. Byt on realizowany w latach 2004—2023. Obecnie rozwiazanie przewidziane
w art. 3 pkt 5 p.g.g. ma wigc walor wylacznie historyczny.
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7.

»Kleska zywiotowa” oznacza katastrofe naturalng lub awarie¢ techniczng, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu
duzej liczby 0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji
oraz specjalistycznych shuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem. Pod pojeciem ,katastrofy natural-
nej” nalezy rozumie¢ zdarzenie zwigzane z dziataniem sil natury, w szczegolnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwi-
ska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe
wystepowanie szkodnikdw, chordb roslin lub zwierzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu.
Awaria techniczng jest natomiast gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urza-
dzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utratg ich wtasciwosci.
Katastrofg naturalng lub awari¢ techniczna moga wywota¢ réwniez zdarzenia w cyberprzestrzeni oraz dziatania o cha-
rakterze terrorystycznym. Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony na obszarze, na ktérym wystapita klgska
zywiotowa, badz na ktorym wystapity lub mogg wystapi¢ jej skutki. W drodze rozporzadzenia wprowadza go Rada Mini-
strow (z wlasnej inicjatywy badz na wniosek wojewody), na czas oznaczony, niezbedny dla zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usunigcia, nie dtuzszy jednak niz 30 dni (art. 3 ustawy z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiotowej™).
Co prawda ratio legis art. 3 pkt 6 p.g.g. nie budzi watpliwosci, to jednak nasuwa si¢ obawa, ze w praktyce skorzystanie
z niego moze by¢ spdznione’'.

Rozréznienie pomigdzy geotechnika i geologia inzynierska jest zrodtem niekonczacych si¢ sporéw. Wydane na podsta-
wie Prawa budowlanego® rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 25.04.2012 r.
w sprawie ustalania geotechnicznych warunkow posadawiania obiektow budowlanych®® dopuszcza w ich ramach wy-
konywanie wiercen i sondowan (§ 6 ust. 2), stanowiagcych typowe roboty geologiczne w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 11
p.g.g. Stosownie za$ do art. 3 pkt 7 p.g.g. ustalanie geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektow budowlanych
bez wykonywania robét geologicznych nie podlega rygorom komentowanej ustawy. Kolizj¢ pomi¢dzy powotanym wyzej
rozporzadzeniem oraz art. 3 pkt 7 p.g.g., wypada przesadzi¢ na rzecz tego ostatniego. Stanowi on fragment aktu norma-
tywnego wyzszego rzedu. Nie sposob bowiem zaktadac, Ze o zakresie przedmiotowym Prawa geologicznego i gornicze-
go mogloby przesadzac rozporzadzenie wydane na podstawie innej ustawy, ktora w dodatku nie zawiera upowaznienia
przewidujacego mozliwo$¢ wprowadzania takich wylaczen. Praktyka nie dostrzega tej zalezno$ci. Wiele badan z zakresu
geologii inzynierskiej polega na wykonywaniu wiercen (nawet na glgbokos¢ kilkudziesigciu metrow), a wige czynno-
$ciach bedacych ,,robotami geologicznymi” w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 11 p.g.g. Przyczyna tego stanu jest prozaicz-
na. Wymagania dotyczace robot geologicznych sa dos¢ sformalizowane, a w konsekwencji bardziej kosztowne. Przede
wszystkim wymagane jest sporzadzenie i zatwierdzenie (niekiedy zgloszenie) projektu roboét geologicznych (art. 79 i n.),
wykazanie si¢ stosownymi kwalifikacjami zawodowymi (art. 50 i n.), a w niektorych sytuacjach sporzadzenie i uzyskanie
zatwierdzenia planu ruchu zakladu gorniczego (art. 86 p.g.g.). Uzyskane w ten sposdb wyniki muszg zosta¢ udokumen-
towane w prawem przewidziany sposob. Nic wigc dziwnego, ze rygory te czesto sa omijane.

W s$wietle Prawa geologicznego i gorniczego geotechnika nie bedzie podlegata jego rygorom tylko wowczas, gdy bedzie
polegala na analizie dotychczas pozyskanych informacji geologicznych badz na wykonywaniu czynno$ci na powierzchni
terenu. Wykonywanie czynnosci zawodowych w zakresie geotechniki nie wymaga spetnienia wymagan Prawa geologicz-
nego i gorniczego. Z legislacyjnego punktu widzenia problem ten jest niezwykle prosty do rozwiazania, co jednak nie
spotkato si¢ z zainteresowaniem prawodawcy.

Potrzeba stosowania (co najmniej niektorych) wymagan omawianej ustawy do dziatalno$ci wykraczajacej poza zakres
wyznaczony przez art. 1 znajduje swe uzasadnienie w potrzebie zapewnienia szeroko pojmowanego bezpieczenstwa,
zwlaszcza dotyczacego dzialalno$ci wykonywanej we wnetrzu skorupy ziemskiej. Standardy oparte na powszechnie obo-
wiazujacych wymaganiach prawa (np. w zakresie ogélnych wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy, budownictwa,
ochrony przeciwpozarowej, postugiwania si¢ materiatami i urzadzeniami technicznymi) w odniesieniu do omawianych
rodzajow dziatalno$ci moga okaza¢ si¢ niewystarczajace. Czynnosci wykonywane pod powierzchnig Ziemi wielokrotnie
wiazg si¢ zagrozeniami, ktore gdzie indziej nie s znane (np. obrywem skal, metanowym, radiacyjnym, wodnym itp.).
Najprostszym i najbardziej skutecznym sposobem przeciwdziatania takim zjawiskom jest postuzenie si¢ rozwigzaniami
opartymi na Prawie geologicznym i gorniczym, chociaz dotyczy¢ to bedzie dzialalnosci wykraczajacej poza zakres wy-
znaczony przez jego art. 1.

50

51

53

Dz. U. 2025, poz. 112.
Zob. Schwarz H., Walczak M., Kasztelewicz Z., 2024 — Pow6dz a wydobywanie kopaliny bez decyzji srodowiskowej i konces;ji.

2 Ustawa z 7.071994 r., Dz. U. 2024, poz. 725 ze zm.

Dz. U. 2012, poz. 463.
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10. Kryteriami wyznaczajacych zakres przedmiotowy Prawa geologicznego i gérniczego czg$ciowo sg ,,roboty geologiczne”

(art. 3 pkt 3, pkt 7) oraz ,,roboty goérnicze” (3 pkt 4). ,,Robota geologiczng” jest wykonywanie w ramach prac geolo-
gicznych wszelkich czynnosci ponizej powierzchni terenu, w tym przy uzyciu Srodkow strzatowych, a takze likwidacja
wyrobisk po tych czynnosciach, wykonywanie badan sejsmicznych w celu zbadania struktur geologicznych zwigzanych
z wystepowaniem z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 i 2, oraz w celu wykonania regionalnych badan budowy
geologicznej kraju (art. 6 ust. 1 pkt 11 p.g.g.). Pojecie to ma zatem charakter pochodny w stosunku do ,,prac geolo-
gicznych”. Tymi ostatnimi jest projektowanie i wykonywanie badan oraz innych czynnosci, w celu ustalenia budowy
geologicznej kraju, a w szczegolnosci poszukiwania i rozpoznawania z16z kopalin, wod podziemnych oraz kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, okreslenia warunkow hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich, a tak-
ze sporzgdzanie map i dokumentacji geologicznych oraz projektowanie i wykonywanie badan na potrzeby wykorzystania
ciepla Ziemi lub korzystania z wod podziemnych. ,,Robote gornicza” zdefiniowano jako wykonywanie, utrzymywanie,
zabezpieczanie lub likwidowanie wyrobisk gorniczych oraz zwalowanie nadkladu w odkrywkowych zakladach gorniczych
w zwigzku z dzialalnoscig regulowang ustawgq. Z kolei ,,wyrobiskiem gorniczym” jest przestrzen w nieruchomosci grun-
towej lub gorotworze powstala w wyniku robot gorniczych (art. 6 ust. 1 pkt 12 oraz pkt 17 p.g.g.).

Pojecia te majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia zakresu przedmiotowego omawianej ustawy. Ich szczegotows
analiz¢ nalezy jednak zostawi¢ poza ramami opracowania. Zwigzane z tym watpliwosci po czgsci byly zreszta juz przed-
miotem krytycznych ocen’.

11. Poza zakresem omawianej ustawy pozostajg inne rodzaje dziatalnosci wykonywanej w przestrzeni stanowigcej przedmiot

wiasnosci gorniczej. Przyktadami moga by¢ wykorzystywanie ciepta wnetrza skorupy ziemskiej (technologia HDR),
podziemne zgazowanie wegla (chyba, ze odbywa si¢ w wyrobiskach podziemnych zlikwidowanych zaktadow gorni-
czych) czy tez pozyskiwanie metoda biohydrometalurgiczna metali ze ztoza (in situ).>® Postep technologiczny przewaznie
jest szybszy od prawodawcy, ktory jednak nie wykazuje zainteresowania objeciem takich rodzajow dziatalnosci omawia-
na ustawa.

ROZDZIAL 111

Przedmiot koncesji i organy koncesyjne w Prawie geologicznym i géorniczym

§ 1. PRZEDMIOT KONCESJI

Wedle art. 21 ust. 1 p.g.g. koncesji wymaga dziatalnos¢ w zakresie:

1) poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1 p.g.g.*, z wylaczeniem zt6z weglowo-
dordow;

2) wydobywania kopalin ze z16z;

3) poszukiwania i rozpoznawania z16z weglowodoréw oraz wydobywania weglowodorow ze zt6z;

4) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji;

5) podziemnego sktadowania odpadow;

6) podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

Zastosowana tu terminologie trudno ocenic jako dostatecznie spdjng. W $wietle art. 37 ust. 1 p.p. koncesjonowaniu podle-
ga ,,dziatalno$¢ gospodarcza”, natomiast wspomniany art. 21 ust. 1 p.g.g. przewiduje koncesjonowanie ,,dziatalnos$ci”, co
mozna interpretowa¢ w ten sposob, ze przedmiotem koncesji moze by¢ wowczas roéwniez dziatalno$¢ nie noszaca cechy
»gospodarczej”. Sprawa dodatkowo komplikuje si¢ z powodu specyfiki poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin.
Powstaje pytanie, czy zawsze da si¢ jej przypisa¢ charakter zarobkowy. Moze ona bowiem przynies¢ strate, czego przy-
ktadem bedzie chociazby negatywny wynik zamierzonych badan. Wydaje si¢ jednak, Ze jest ona podejmowana w celu
osiagnigcia potencjalnego zysku, chociazby w postaci mozliwosci wykorzystania uzyskanej w ten sposéb informacji
geologicznej®’. Nie ma rowniez watpliwosci, ze ztoza weglowodorow sa objete hipoteza art. 10 ust. 1 p.g.g i bezspornie
stanowia przedmiot prawa wtasnosci gorniczej. W celu okreslenia zakresu koncesjonowania wyrdznienie dziatalnosci
w zakresie ,,poszukiwania i rozpoznawania zt6z wegglowodorow oraz ich wydobywania” catkowicie mija si¢ z celem. Co

Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13.06.2011 r., P 33/09.

Zob. Szamatek K., 2011 — Potencjalne putapki definicyjne ustawy prawo geologiczne i gornicze powstate w wyniku rozwoju technik geologicznych
i gorniczych.

Czyli weglowodorow, wegla kamiennego, metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud
zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkow promieniotworczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej,
gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, pierwiastkow ziem rzadkich, gazéw szlachetnych, wodoru, bez wzgledu na miejsce ich wystepowania.

Zob. Wojtulek P., Kocowski T., Matecki W., 2020 — Prawo geologiczne i gornicze.
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prawda mechanizmy koncesjonowania dziatalnosci dotyczacej weglowodordéw sa inne, ale nie znaczy to, ze okreslajac
zakres koncesjonowania nalezato dokona¢ oddzielnego wskazania tych rodzajow dziatalnosci.

2. W zakresie nie uregulowanym Prawem geologicznym i goérniczym do koncesjonowania dziatalnosci stosuje si¢ ,,przepisy
ustawy (...) Prawo przedsigbiorcow” (art. 21 ust. 2 p.g.g.). W stosunku do tego ostatniego Prawo geologiczne i gornicze
ma zatem charakter szczeg6lny. Przyktadem moze by¢ chociazby art. 32 p.p. Naktada on na organ koncesyjny obowiazek
potwierdzenia przyje¢cia wniosku koncesyjnego, co jednak zostato wylaczone w postgpowaniu koncesyjnym powadzo-
nym na podstawie Prawa geologicznego i gorniczego (art. 21 ust. 2 p.g.g.). Odestanie do Prawa przedsigbiorcow zdaje si¢
natomiast przesadzac, ze dziatalno$¢, dla wykonywania ktorej Prawo geologiczne i gorniczym wymaga koncesji, zawsze
ma charakter gospodarczy. Nie ma natomiast watpliwosci, ze dziatalno$¢ wykonywana bez uzyskania wymaganej konce-
sji stanowi czyn zabroniony prawem i podlega sankcjom o charakterze karnym, jak i administracyjnym.

3. Poszukiwanie zdefiniowano jako wykonywanie prac geologicznych w celu ustalenia i wstepnego udokumentowania zloza
kopaliny, wod podziemnych albo kompleksu podziemnego skiadowania dwutlenku wegla. ,,Rozpoznawaniem” jest wyko-
nywanie prac geologicznych na obszarze wstepnie udokumentowanego ztoza kopaliny, wod podziemnych albo kompleksu
podziemnego skiadowania dwutlenku wegla (art. 6 ust. 1 pkt 7 oraz pkt 13). ,,Prac¢ geologiczng” zdefiniowano jako pro-
Jjektowanie i wykonywanie badan oraz innych czynnosci, w celu ustalenia budowy geologicznej kraju, a w szczegolnosci
poszukiwania i rozpoznawania z{oz kopalin, wod podziemnych oraz kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, okreslenia warunkow hydrogeologicznych, geologiczno-inzZynierskich, a takze sporzqdzanie map i dokumentacji
geologicznych oraz projektowanie i wykonywanie badan na potrzeby wykorzystania ciepta Ziemi lub korzystania z wod
podziemnych (art. 6 pkt 8). W konsekwencji poszukiwanie i rozpoznawanie moze nie obejmowac jakichkolwiek badan
w terenie i odbywac si¢ w drodze czynnosci o charakterze wylacznie analitycznym, np. polegajacym na gromadzeniu
i przetwarzaniu danych archiwalnych, w tym powszechnie dostepnych. Koncesjonowanie takich czynnos$ci trudno ocenié
jako racjonalne. Kluczowe znaczenie ma pojecie ,,roboty geologicznej”; jest nig wykonywanie w ramach prac geolo-
gicznych wszelkich czynnosci ponizej powierzchni terenu, w tym przy uzyciu Srodkow strzatowych, a takze likwidacja
wyrobisk po tych czynnosciach, wykonywanie badan sejsmicznych w celu zbadania struktur geologicznych zwigzanych
z wystgpowaniem z10z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 i 2, oraz w celu wykonania regionalnych badan budowy
geologicznej kraju (art. 6 ust. 1 pkt 11 p.g.g.).

4. Przedmiotem koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie sg wylacznie ztoza kopalin wymienionych w art. 10 ust.
1 p.g.g. Poszukiwanie lub rozpoznawanie pozostatych zt6z, jak rowniez wykonywanie robot geologicznych w innych
celach nie podlega koncesjonowaniu; odbywa si¢ ono w zasadzie na podstawie decyzji zatwierdzajacej projekt robot
geologicznych.

5. Z praktycznego punktu widzenia najwicksze znaczenie ma problematyka wydobywania kopalin. Przewaznie ma ono
charakter dlugotrwaty, powoduje najwigksze przeobrazenia stanu srodowiska, wiaza si¢ z nim najwigksze zagrozenia (za-
roéwno naturalne, jak i o charakterze antropogenicznym), a wreszcie pozyskiwane w jej wyniku dobra stanowig niezbedny
czynnik zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego kraju, a takze moga by¢ zrodtem znaczacych korzysci materialnych.

Ustawa nie definiuje istoty ,,wydobywania kopalin”. W literaturze technicznej rozumiane jest ono jako:
,»1) 0got czynno$ci robot gdrniczych majacych na celu uzyskanie kopaliny ze zloza i wydostanie urobku na powierzchnie,
2) naft. czynnoS$ci stosowane do wydzwignigcia ptynu ztozowego z odwiertu na powierzchnig¢ za pomoca okreslonych
urzadzen (nazywane czesto niewtasciwie produkcja),
3) potocznie: wycigganie urobku szybem™®.

Whbrew pozorom ustalenie, na czym polega wydobywanie kopalin, a zwlaszcza jak odrézni¢ je od innych zblizonych
rodzajow dzialalno$ci, nie jest tatwe. Przyktadem moga by¢ wykopy budowlane w celu posadowienia fundamentdw,
wykonania obiektow komunikacyjnych, pogtebianie ciekoéw wodnych itp. Ich efektem staje si¢ pozyskanie mas ziem-
no-skalnych, w tym mogacych stanowi¢ kopaliny. Nie da si¢ jednak wykluczy¢, ze wspomniane masy niekiedy bedzie
mozna traktowac jako odpady (art. 2 pkt 11 ustawy z 14.12.2012 r. 0 odpadach®). Ustalenie, czy dana czynno$¢ polega na
»wydobywaniu kopaliny ze ztoza” czy nie, ma natomiast kolosalne znaczenie praktyczne. Wiadomo bowiem, Ze spetnie-
nie przestanek niezbednych do podj¢cia wydobycia kopaliny wymaga czasu i wigze si¢ z kosztami. Nic wiec dziwnego,
ze wielu inwestorow podejmuje proby omijania takich wymagan, na przyklad deklarujac budowe stawow rybnych lub
podobnych obiektow. Zgodzi¢ si¢ jednak nalezy z ocena, ze o tym, co jest badz nie jest ,,wydobywaniem kopalin”, mozna
rozstrzygna¢ wylacznie na podstawie analizy konkretnego stanu faktycznego®.

8 Olszewski J., Osuchowski J., Pilecki J., Pluta L., Przybyta A., Szczepanski Z., Zajdel F., 1989 — Leksykon gérniczy.
% Dz. U. 2023, poz. 1587 ze zm.
% Zob. Mikosz R., 2010 — Orzecznictwo sadow administracyjnych w sprawach dotyczacych wydobywania kopalin.
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6.

Pojecie ,.kopaliny” nie doczekato si¢ definicji ustawowej®. Od lat jest ono przedmiotem intensywnej dyskusji nauko-
wej®, co jednak nie przektada si¢ na zmiany legislacyjne. Niekiedy mozna spotka¢ si¢ z okresleniem ,kopaliny uzy-
teczne”®, co zdaje sie zaktadac istnienie ,,kopalin nieuzytecznych”. O tym, czy dana substancja jest kopaling czesciowo
przesadza tres¢ zatacznika do Prawa geologicznego i gorniczego, okreslajacego stawki optat eksploatacyjnych. Stabosé
tej konstrukcji polega jednak na tym, Ze ostatnig pozycja tego wykazu sg ,,inne kopaliny”. Niewiele daje tez sporzadzany
corocznie bilans zasobow zt6z kopalin (art. 103 p.g.g.), ktory nie koresponduje z klasyfikacja przyjeta we wspomnianym
zataczniku. Bilans wyroznia np. kopaling o nazwie ,,surowce do prac inzynieryjnych”. ,,W budownictwie ziemnym do
budowy obiektéw inzynierskich (nasypy drogowe i kolejowe, waly przeciwpowodziowe, ziemne zapory wodne, kon-
strukcje sktadowisk odpadow i elementy uszczelniajace, wymiana gruntow, i inne) sa wykorzystywane surowce naturalne

i antropogeniczne, ktore w pismiennictwie z zakresu budownictwa oraz normach polskich i europejskich sg okreslanie

jako: grunty, masy ziemne do budowy, material skalny. Masy ziemne sg uzywane w stanie rodzimym (surowe, naturalne)

lub po ulepszeniu. Ze wzgledu na ich pochodzenie wyrodznia sig:

1) surowce miejscowe; masy ziemne (grunty rodzime, grunty antropogeniczne) pochodzace z obszaru placu budowy,
z ukopu lub z odktadu zgromadzonego w trakcie wezesniejszych prac ziemnych, ktére sg wykorzystywane do bu-
dowy w pierwszej kolejnosci;

2) surowce ze zrodet zewngtrznych (w przypadku deficytu surowca miejscowego):

a) masy ziemne dostarczone spoza placu budowy, np. kopaliny wydobyte ze z16z: piaskow i zwirdw, z16z kamieni
famanych i blocznych lub ze z16z surowcow dla prac inzynierskich,

b) grunty pochodzenia antropogenicznego: kruszywa sztuczne, odpady pogdrnicze, odpady przemystowe”*.

Rowniez de lege lata ustalenie, czym jest ,,zloze kopaliny” nie nalezy do tatwych. Co prawda pojgcie to zostato zdefinio-
wane ustawowo jako naturalne nagromadzenie mineratow, skat oraz innych substancji, ktorych wydobywanie moze przy-
nies¢ korzys¢ gospodarczg (art. 6 ust. 1 pkt 19 p.g.g.), jednakze warto$¢ tej definicji jest problematyczna. Nigdy nie moz-
na bowiem wykluczy¢, ze wydobywanie takiego nagromadzenia przyniesie korzy$¢ gospodarcza®. Szczegoty zaleza od
wielu uwarunkowan, zwlaszcza srodowiskowych, technologicznych, ekonomicznych, politycznych oraz prawnych, ktore
w dodatku moga ulega¢ przemianom w czasie. W istocie bowiem za ztoze mozna uzna¢ kazde naturalne nagromadzenie
kopaliny®®. Bezspornie natomiast istnienie ztoza nie zalezy od tego, czy zostato ono rozpoznane oraz udokumentowane.

Ztozem kopaliny nie jest natomiast sztuczne (powstate w wyniku dziatalnosci cztowieka) nagromadzenie mineratow,
skat oraz innych substancji. Co prawda niekiedy okresla si¢ je jako ,,ztoza antropogeniczne”, ale bezspornie nie sg one
ztozami w rozumieniu prawa. W konsekwencji poszukiwanie, rozpoznawanie takich ,,nagromadzen”, jak rowniez pozy-
skiwanie znajdujacych si¢ w nich substancji nie podlega wymaganiom Prawa geologicznego i gorniczego®. Jezeli takie
nagromadzenie jest ,,odpadem”, jego pozyskiwanie odbywa si¢ wedle zasad okreslonych ustawa z 14.12.2012 r. o odpa-
dach.

Niekiedy ustawa dopuszcza wydobycie kopaliny bez koncesji. Oprocz rozwiazan dopuszczajacych wydobywanie kopalin

z wylaczeniem Prawa geologicznego i gorniczego (art. 3 pkt 5—6, art. 4) przyktadami sg:

— art. 84 p.g.g., wedle ktorego ten, kto wykonuje roboty geologiczne (bez wzgledu na ich cel oraz technologi¢), ma obo-
wigzek ,,zagospodarowania” kopaliny wydobytej lub wydobywajacej si¢ samoistnie w czasie ich wykonywania; odpo-
wiednio stosuje si¢ wowczas przepisy o oplacie eksploatacyjnej. Bezspornie bowiem tzw. probna eksploatacja (badz
test produkcyjny) stanowi element rozpoznania ztoza kopaliny. Niezaleznie od tego wykonujacy niektore roboty geo-
logiczne ma obowigzek przekazywania panstwowej stuzbie geologicznej uzyskanych w ich wyniku probek; szczegdty
okresla koncesja na poszukiwanie (rozpoznawanie) ztoza kopaliny badz projekt robdt geologicznych (art. 82 ust. 2 oraz
ust. 4 p.g.g.). Wspomniane ,,probki” w istocie sg co najmniej czgsciowo natomiast kopalinami pozyskanymi w toku
wykonywania robét geologicznych;
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Byla ona znana Prawu geologicznemu (ustawa z 26.11.1960 r., Dz. U. Nr 52, poz. 303 ze zm.). ,,Kopaling” zdefiniowano tam jako ,,nagromadzenie
naturalnych mineratow statych, ciektych i gazowych, wystepujacych w ztozach” (art. 1 pkt 1). Ztoze okreslono jako ,takie naturalne nagromadzenie
kopaliny, ktorego gornicze wybieranie moze przynies¢ korzys¢ gospodarcza lub spoteczng” (art. 1 pkt 2). Inaczej mowiac ,.kopaling” zdefiniowano przez
,,ztoze” 1 odwrotnie, co stawia warto$¢ takiej konstrukeji pod znakiem zapytania.

Szamatek K., 2008 — Wprowadzone a pozadane zmiany w prawie geologicznym i gorniczym; Nie¢ M., 2010 — Ztoze-kopalina-surowiec mineralny.
Podstawowe terminy geologii gospodarczej, ztozowej i potrzel:{a ich uwzglednienia w przepisach prawa geologicznego i gorniczego; Szamatek K.,
Zglinicki K., 2018 — Analiza krytyczna rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie dokumentowania ztoza kopaliny.

Kazimierska-Patrzyczna A., 2021 — Gospodarowanie zasobami geosfery.

Szuflicki M., Malon A., Tyminski M. (red.), 2025 — Bilans zasobow zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII 2024 r.

Zob. Nie¢ M., 2010 — Ztoze-kopalina-surowiec mineralny.

Zob. wyrok WSA 12.03.2009 r., IT SA/Ke 43/09.

W koncowym okresie obowiazywania Prawo gornicze z 1953 przewidywato koncesjonowanie wydobywania kopalin ,,ze zwatéw po robotach gérniczych”
(art. 12g), co stanowito czynnik skutecznie zniechg¢cajacy do podejmowania takiej dziatalnosci.
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— art. 8f'ustawy z 7.09.2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego®®; przewidziano tam, ze przedsigbiorstwo,
ktérego podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest powadzenie likwidacji kopaln wegla kamiennego, w zakresie
niezbgdnym dla ochrony srodowiska lub bezpieczenstwa ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego, moze bez koncesji
wydobywa¢ metan; odpowiednio stosuje si¢ wowczas przepisy o optacie eksploatacyjnej®.

Przyktadem rozwiazania historycznego umozliwiajagcego wydobywanie niektorych kopalin w sytuacji nadzwyczajnej

jest ustawa z 17.07.1997 r. o stosowaniu szczegdlnych rozwigzan w zwiazku z likwidacja skutkdéw powodzi, ktora miata

miejsce w lipcu 1997 r.7° Do dnia 30.06.1998 r. wydobywanie kopalin pospolitych w celu likwidacji szkéd powstatych

w wyniku powodzi odbywalo si¢ na podstawie decyzji organu wykonawczego gminy, z wylaczeniem Prawa geologicz-

nego i gérniczego.

Przedstawione wyzej watpliwo$ci maja ogromne znaczenie praktyczne. Spetnienie wymagan niezbednych do podjecia
(w sposob zgodny z prawem) dziatalno$ci w zakresie wydobywania kopalin jest niezwykle czasochtonne, kosztowne,
a niekiedy niemozliwe (jak na przyktad ze wzgledu na przeznaczenie danego terenu). Nic zatem dziwnego, ze wielu
inwestoréw podejmuje proby ominigcia tych wymagan, deklarujac dziatalno$¢ w zakresie niwelacji pagérkow, budowy
stawow rybnych badz innej dziatalnosci, w toku ktorej dochodzi do pozyskiwania kopalin ze z16z i to nawet wowczas,
gdy dana dziatalnos$¢ podlega rygorom Prawa geologicznego i gorniczego. Przyktadem moze by¢ ,,drazenie tuneli” (art. 2
ust. 1 pkt 4 p.g.g.). Powstaje zatem pytanie o oceng zgodno$ci takich dziatan z prawem. Wypada broni¢ zapatrywania, ze
jezeli celem takich dziatan nie jest pozyskanie kopaliny, ale realizacja innego przedsigwzigcia (przewaznie budowlanego)
i to nawet wowczas, gdy w jej toku wykorzystane beda kopaliny, a inwestor uzyskat decyzje niezbedne do prowadzenia
takiej dziatalnosci (np. pozwolenie na budowe, pozwolenie wodnoprawne badz zezwolenie na podstawie ustawy o szcze-
golnych zasadach realizacji danego przedsigwzigcia), to nie sposob broni¢ zapatrywania, ze prowadzi on wydobycie
kopaliny i to nawet wowczas, gdy w toku wykonywanych czynnos$ci dochodzi do odspojenia (a nawet wykorzystania)
naturalnego nagromadzenia mineratéw badz innych substancji. Co wigcej, konkluzje t¢ mozna odnies¢ roéwniez do takich
czynnosci, ktore nie wymagaja zadnych zezwolen, ale w toku ich wykonywania dochodzi do odspojenia kopaliny od zto-
7a, a nawet jej wykorzystania; przyktadem moze by¢ chociazby kopcowanie ziemniakow. Nie da si¢ nawet wykluczy¢, ze
pozyskane w ten sposob mineraty (inne substancje) niekiedy moga by¢ odpadami. Wypada broni¢ pogladu, ze o tym, czy
dana dziatalnos$¢ nosi znamiona ,,wydobywania kopaliny ze ztoza”, powinien przesadza¢ zobiektywizowany zamiar tego,
kto jg prowadzi’'. Szczegdty mogg jednak by¢ trudne do ustalenia i niezwykle sporne’. Najmniej watpliwosci zdaje sie
budzi¢ sytuacja, w ktorej dany podmiot deklarujac np. budowe stawow rybnych badz inne roboty budowlane nie uzyskat
zadnej decyzji zezwalajacej na takg dziatalnosé¢. Co do zasady oznaczatoby to, Ze jezeli jego rzeczywistym zamiarem jest
wykonywanie robdt budowlanych, powinien ponies¢ sankcje przewidziane Prawem budowlanym, a nie geologicznym
i gorniczym. Odnotowaé réwniez nalezy spor o charakter prawny niwelacji terenu. Do ,,0dtagczenia” kopaliny od ztoza
moze bowiem doj$¢ w wyniku robot budowlanych (wykopy), prac inzynieryjnych (pogtebianie rowow melioracyjnych”,
a nawet prac ratunkowych”. Orzecznictwo sadéw administracyjnych dotyczace sankcji z tytutu wydobywania kopalin
bez wymaganej koncesji jest natomast dos$¢ restrykcyjne. Przewaznie przyjmuje sig, ze kazde odtaczenie kopaliny od
zloza jest jego wydobyciem™.

10. Warto zwroci¢ uwage na rozwigzania prawa niemieckiego”. Stosownie do jego § 4 (2) wydobyciem (kopaliny) jest

rozpuszczanie lub uwalnianie zasobow mineralnych, w tym zwigzane z nimi czynnosci przygotowawcze, towarzyszace
i pozniejsze; nie dotyczy to jednak m.in. dziatalno$ci prowadzonej na danej nieruchomosci w zakresie polegajacym na jej
wykorzystaniu budowlanym (ust. 2). Inaczej mowiac, nie kazde ,,odspojenie” kopaliny od jej naturalnego nagromadzenia
bedzie ,,wydobywaniem” w rozumieniu wspomnianego prawa.
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Dz. U. 2024, poz. 1383.

Likwidacja kopaln moze by¢ prowadzona bez koncesji, na podstawie planu ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego. W podziemnym zaktadzie
gbrniczym metan moze wydobywac si¢ samoistnie badz w trakcie wykonywania robdt likwidacyjnych. Zapewnienie bezpieczenstwa zwigzanego z taka
likwidacja wymaga ,,ujmowania” (a w istocie wydobywania) tego gazu.

Dz. U. 1997 Nr 80, poz. 491 ze zm.

Trafng jest ocena, ze nie kazde odiaczenie kopaliny od ztoza jest jej wydobyciem. Tak — Mikosz R., 2010 — Orzecznictwo sadow administracyjnych
w sprawach dotyczacych wydobywania kopalin

Zob. Lipinski A., 2014 — Z problematyki nielegalnego wydobywania kopalin; Murzydto J., 2022 — Wydobywanie kopalin bez wymaganej koncesji a inna
dziatalno$¢ zwiazana z wydobywaniem kopalin.

Zob. Schwarz H., 2013 — Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz. T. 1.

Zob. np. wyrok NSA z9.11.2023 r., I GSK 1019/20.

Bundesberggesetz vom 13. August 1980, BGBI. I S. 1310.
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11. Kolejnym zrédlem watpliwosci moze by¢ ,,dzikie bursztynnictwo”, czyli wyplukiwanie bursztynu z miejsc wystepowania

jego przypuszczalnych nagromadzen. Budowa ,,gniazdowa” wigkszosci z16z bursztynu powoduje, ze odroznienie fazy
poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywania jest niezwykle trudne, o ile w ogole mozliwe. Zachodzi zreszta wyso-
kie prawdopodobienstwo, ze zanim zostalyby spelnione wszystkie wymagania prawa niezbedne do podjecia wydobycia
takiego ztoza, zostaloby ono rozkradzione. Jego fizyczna ochrona jest wprawdzie mozliwa, ale zachodzi wysokie praw-
dopodobienstwo, ze jej koszty bylyby wyzsze, niz korzys$ci uzyskane z wydobycia. Wiele wskazuje na to, ze przebudowa
mechanizméw koncesjonowania takiej dziatalnosci, z korzyscig zaréwno dla interesu jednostkowego, jak i publicznego,
jest do$¢ tatwa’®. Wiadze publiczne nie wykazujg jednak zadnego zainteresowania takg zmiang. Innym przyktadem moga
by¢ tzw. ,,potowy bursztynu”, polegajace na zbieraniu jego okazéw wyrzuconych przez fale morskie”.

12. Do niezwykle kontrowersyjnych nalezy problem wydobywania kopalin znajdujacych si¢ w granicach przestrzennych

nieruchomosci gruntowej, prowadzonego przez jej wlasciciela. Prawo gornicze z 1953 r. przewidywato takg mozliwo$¢,

pozostawiajac jednak szczegdty do okreslenia w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow’®. Przewidziano w nim, Ze po-

siadacz gruntu mogl bez zezwolenia wydobywac na wlasne potrzeby, sposobem odkrywkowym i bez uzycia materiatow
wybuchowych:

— wegiel brunatny;

— kamienie budowlane i drogowe oraz surowce skalne majace zastosowanie w przemysle cementowym, wapienniczym,
hutniczym i chemicznym;

— surowce ilaste majgce zastosowanie w przemysle ceramiki szlachetnej, w przemysle ceramiki budowlanej do wyrobow
cienkosciennych i kruszyw lekkich, w przemysle cementowym i w przemysle materiatdéw ogniotrwatych oraz bentoni-
tow 1 farb naturalnych;

— piaski szklarskie, formierskie i podsadzkowe oraz kruszywa naturalne w ztozach ladowych.

Dekret nie wprowadzat rozréznienia ze wzgledu na osobe posiadacza gruntu. Literalnie rzecz biorac rozwigzanie to
moglo dotyczy¢ kazdego posiadacza, a wigc zarowno bedacego osoba fizyczna, jak i osoba prawng. Nie mial tez zna-
czenia rodzaj posiadania (samoistne, zalezne). Wspomniane rozporzadzenie przewidywato natomiast, ze przez wydoby-
wanie kopaliny na wlasne potrzeby nalezy rozumie¢ wydobywanie jej w celu zaspokojenia potrzeb posiadacza gruntu
i zamieszkalej z nim rodziny oraz na cele spoleczne bez prawa sprzedazy (§ 3). W praktyce adresatami wspomnianego
rozwigzania przede wszystkim byli posiadacze bedacy osobami fizycznymi. Jezeli dla danej kopaliny zostat utworzony
obszar gorniczy, wydobywanie przez posiadacza gruntu wymagato zgody ,,przedsigbiorstwa gorniczego uprawnionego
do wydobywania kopaliny ze ztoza”. O zamierzonym przystapieniu do wydobywania kopaliny posiadacz gruntu miat
obowigzek zawiadomié terenowy organ administracji panstwowej stopnia podstawowego™. Taki posiadacz zobowigzany
byt réwniez do zabezpieczenia miejsca wydobywania w sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo zycia i zdrowia ludzkiego
oraz ochrone srodowiska, a na zakonczenie odpowiednio zrekultywowacé i zagospodarowac teren (§ 4). W razie potrzeby
wspomniany organ mogt w drodze decyzji okresli¢ sposdb i terminy wykonania opisanych wyzej obowigzkoéw. Narusze-
nie wspomnianych wymagan uzasadniato mozliwo$¢ orzeczenia zakazu takiej dziatalnosci. Zadne kompetencje w tym
zakresie nie przyshugiwaly natomiast organom nadzoru gérniczego.

13. De lege lata wigkszo$ci wymagan Prawa geologicznego i1 gorniczego nie stosuje si¢ do wydobywania piaskow i zwi-

row, przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb wlasnych osoby fizycznej, z nieruchomosci stanowigcej przedmiot prawa
jej wilasnosci (uzytkowania wieczystego), bez prawa rozporzadzania wydobytg kopaling. Ztoza tych kopalin znajduja-
ce si¢ w granicach przestrzennych nieruchomosci gruntowej sg jej cze$ciami sktadowymi (art. 49 k.c. w zw. z art. 10
ust. 3 p.g.g.), a w konsekwencji sg objete prawem wlasnosci gruntowej. Takie wydobycie nie moze:

1) by¢ wykonywane z uzyciem srodkow strzalowych;

2) by¢ wigksze niz 10 m* w roku kalendarzowym;

3) naruszaé przeznaczenia nieruchomosci.

O zamiarze podj¢cia takiej dziatalnosci nalezy powiadomi¢ organ nadzoru gérniczego, z 7-dniowym wyprzedzeniem.
Zawiadomienie musi by¢ dokonane na pismie, a takze okresla¢ lokalizacje zamierzonych robot oraz przewidywany czas
ich wykonywania (art. 4 ust. 1-2). W razie naruszenia tych wymagan organ nadzoru gorniczego ustala dla prowadzacego
taka dzialalno$¢ optate podwyzszong w rozumieniu art. 140 ust. 3 pkt 3 p.g.g.
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Zob. Lipinski A., 2023 — Legislacyjne problemy geologii i gérnictwa.

Zob. Lipinski A., 2018 — Interpretacyjne problemy Prawa geologicznego i gérniczego — tzw. ,,potowy bursztynu”; Lipinski A., 2022 — Odpowiedzialno$¢
wiasciciela nieruchomosci za prowadzone na niej nielegalne roboty geologiczne — glosa krytyczna do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z16.05.2021 r. (I GSK 1195/20).

Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z 2.06.1978 r. w sprawie objgcia przepisami prawa gorniczego wydobywania kopalin nie wymienionych w tym
prawie oraz w sprawie wydobywania kopalin przez posiadacza gruntu na wlasne potrzeby, Dz. U. 1978 Nr 15, poz. 65.

Nie okreslono jednak, z jakim wyprzedzeniem takie zawiadomienia miato zosta¢ dokonane.
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W obecnym stanie prawnym podjecie dziatalnosci okreslonej w art. 4 p.g.g. wymaga tacznego spetnienia wszystkich
przestanek przewidzianych w ust. 1-2 tego przepisu. ,,Przeznaczenie nieruchomosci”, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3
ustalane bedzie przede wszystkim przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a w razie jego braku — przez
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 4 u.p.z.p.) oraz przepisy odrgbne. Przyktadem tej ostat-
niej sytuacji moze by¢ akt w sprawie utworzenia niektoérych form ochrony przyrody. Watpliwosci moze budzi¢ sposob
ustalania wielkosci dopuszczalnego wydobycia. Wiadomo, ze nie moze ono by¢ wigksze, niz 10 m* w roku kalendarzo-
wym. Nie sposob natomiast wykluczy¢ sytuacji, w ktorej dana osoba fizyczna begdzie whascicielem (uzytkownikiem wie-
czystym) kilku nieruchomosci, ktore w dodatku mogg by¢ polozone w réznych miejscowosciach. Powstaje wigc pytanie,
czy wielko$¢ wydobycia okreslona w art. 4 p.g.g. miataby dotyczy¢ wszystkich takich nieruchomosci facznie, czy by¢
moze tylko jednej z nich, co wykluczatoby wydobycie z pozostatych nieruchomosci. W praktyce ograniczenie to moze
jednak by¢ trudne do wyegzekwowania, co najprosciej dostrzec na przyktadzie kilku nieruchomosci objetych prawem
wlasnosci (uzytkowania wieczystego) tej samej osoby fizycznej, ale potozonych na terytoriach obje¢tych wlasciwoscia
miejscowg roznych organdw nadzoru goérniczego.

Organ nadzoru gorniczego, ktory otrzymat zgloszenie okreslone w art. 4 ust. 2 p.g.g., nie moze uzaleznia¢ podjecia wspo-
mnianej dziatalnosci od spetnienia jakichkolwiek wymagan, a zwlaszcza nie moze obcigzaé zglaszajacego jakimikolwiek
obowiazkami. Prawo geologiczne i gornicze nie powierza w tych sprawach jakichkolwiek kompetencji organom gminy.
Omawiana regulacja umacnia prawo wlasnosci nieruchomosci gruntowej, aczkolwiek nalezy ja oceni¢ jako nadmiernie
restrykcyjna, zwlaszcza w pordwnaniu z rozwigzaniami Prawa gérniczego z 1953 r. Naruszenia omawianych wymagan
traktowane jest jako wydobywanie kopaliny bez wymaganej koncesji, co przede wszystkim pocigga za sobg obowigzek
whniesienia tzw. optaty podwyzszonej, ustalanej na podstawie art. 140 p.g.g. Otwarty jest natomiast problem, czy i ewen-
tualnie ktory organ administracji moze orzec nakaz wstrzymania takiej dziatalno$ci®.

14. Wyrazem przedstawionych wyzej watpliwosci oraz skali problemu wydobycia kopalin bez wymaganej konces;ji jest bo-

gate orzecznictwo sadoéw administracyjnych, powstate zarowno pod rzagdem obecnego, jak i historycznego stanu prawne-
g0%L. De lege lata brak wprawdzie odpowiednika art. 15 ust. 4 pr.g.g.1994, wedle ktorego zabronione byto wydobywanie
kopalin inaczej niz jako koncesjonowana dziatalnos¢ gospodarcza, natomiast w drodze wyktadni mozna doj$¢ do takiego
samego wniosku. Co ciekawe, prawodawca nie odnidst podobnego rozwigzania w odniesieniu do innych rodzajow dzia-
falnosci koncesjonowanej. Zdaniem NSA cecha wyrdzniajaca dziatalnos¢ o charakterze gospodarczym jest jej zarobko-
wy, zorganizowany, zawodowy, okreslony administracyjnoprawnie i ciggly (powtarzalny i staly) charakter, pozwalajacy
na uczestnictwo w obrocie gospodarczym?®?. Odniesienie tego kryterium do pojawiajacych si¢ w praktyce stanow faktycz-
nych niekiedy budzi watpliwosci, czego przyktadem moga by¢ chociazby krotkotrwale roboty geologiczne polegajace
na rozpoznaniu niewielkiego, w dodatku ptytko zalegajacego, zloza kopaliny. Szczegély daja si¢ ustali¢ wytacznie na
podstawie analizy konkretnego stanu faktycznego. Sprawa ulega dalszej komplikacji w razie odlaczania kopaliny od
ztoza w zwigzku dziatalnoscia inwestycyjna, ktorej bezposrednim celem jest korzystanie z nieruchomosci gruntowej
W sposob niezwigzany z gornictwem (np. wykonywanie wykopow budowlanych, rowéw melioracyjnych). Orzecznictwo
przyjmuje, ze ,,z wydobyciem mamy do czynienia nie tylko w przypadku zbycia uzyskanych kopalin, ale nawet wowczas,
gdy odlaczona substancja nie byla sprzedawana albo przeznaczona do sprzedazy. Jedynie jej zdatnos$¢ do sprzedazy (a nie
faktyczne przeznaczenie) jest cechg istotng dla uznania substancji za kopaling. Zamiar usunigcia zagrozenia zwigzanego
z istnieniem stromych skarp nie moze przesadzaé o tym, ze prowadzona dziatalnos¢ nie stanowi wydobycia kopalin,
jesli zwazy¢, ze w jej trakcie dokonywano oddzielenia kopaliny od ztoza”®. W konsekwencji odréznienie ,,kopaliny” od
innych naturalnie wystgpujacych mineratow itp. w praktyce moze okazac si¢ niezwykle trudne. W $wietle art. 6 ust. 1
pkt 3 ,,kopaling wydobyta™ jest cato$¢ kopaliny odlgczonej od ztoza, z czego jednak niewiele wynika.** Wypada broni¢
zapatrywania, ze o tym, czy dane odlaczenie kopaliny od ztoza jest jej wydobywaniem, przesadza rzeczywisty zamiar
tego, kto prowadzi takg dziatalnos$c¢.

15. Skoro koncesja jest instrumentem reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, to tym samym dziatalno$¢ podlegajaca kon-

cesjonowaniu na podstawie Prawa geologicznego i gorniczego w zasadzie nosi¢ bgdzie cechy dziatalno$ci gospodarczej.
Nie mozna natomiast wykluczy¢ wydobywania kopalin dla zaspokojenia potrzeb wtasnych (a nawet osobistych) podmio-
tu prawa, ktore nie nosi cech zorganizowanej dziatalnosci zarobkowej. Powstaje rowniez pytanie, czy deliktu polega-
jacego na wydobywaniu kopalin bez wymaganej koncesji mozna dopusci¢ si¢ wylacznie w ramach dziatalnosci gospo-
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Kozyra K., 2023 — Wydobycie piaskow i zwirdw, przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb wtasnych osoby fizycznej jako przyklad wydobycia
niekoncesjonowanego w polskim prawie geologicznym i gérniczym.

Zob. Murzydto J., Hasinska J., 2022 — Przestanki ustalania optaty podwyzszonej za wydobywanie kopaliny bez wymaganej koncesji.

Wyrok z 14.03.2002 r., I S.A./Wr 2057/99.

Wyrok WSA z 19.09 2014 r., III S.A./G1 650/14. Podobnie WSA w wyroku z 5. 04.2018 r., III S.A./G1 1034/17.

Zob. Radecki G., 2020 — Pojecie wydobywania kopalin ze z16z w kontekscie prawa wodnego.
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darczej®. Skoro przepisy okreslajace sankcje z tytutu takiej dziatalnoSci w ogole nie nawiazujac do pojecia dziatalnosci
gospodarczej, to nalezy broni¢ zapatrywania, ze wspomniang odpowiedzialno$¢ ponosi kazdy, kto znalazt si¢ w zakresie
wyznaczonym przez hipotezy norm sankcyjnych (np. art. 140 p.g.g., art. 176-177 p.g.g.). Co do zasady wypada roéwniez
broni¢ zapatrywania, ze nie ma znaczenia przyczyna braku koncesji.

16. Podziemne:

— bezzbiornikowe magazynowanie substancji polega na wykorzystywaniu wnetrza skorupy ziemskiej (znajdujacych si¢
tam naturalnych badz sztucznych pustek) w celu przechowywania tam uzytecznych substancji, zwlaszcza gazu ziem-
nego. Dziatalno$¢ taka sprowadza si¢ do rozpoznania takiej pustki (ktéra moze by¢ wyrobiskiem poeksploatacyjnym)
badz jej wykonania, dostosowania do celéw magazynowania, wprowadzaniu tam okreslonych substancji, ich magazy-
nowaniu (przechowywaniu) oraz wydobywaniu. Cykl ten mozna powtarza¢ wielokrotnie;

— sktadowanie odpadow polega natomiast na ich unieszkodliwianiu w drodze umieszczania (najczesciej) w wyrobiskach
poeksploatacyjnych. W praktyce moze to by¢ najbardziej bezpieczny sposob postepowania z niektorymi odpadami nie-
bezpiecznymi, np. promieniotworczymi. Wypehianie (podsadzanie) odpadami wyeksploatowanych wyrobiskach gor-
niczych moze natomiast by¢ formga ich ,,odzysku”, czyli powtérnego wykorzystania;

— sktadowanie dwutlenku wegla polega na zattaczaniu go do wngtrza goérotworu i ma na celu jego unieszkodliwienie.

17. Z tatwoscia mozna dostrzec, ze zakres koncesjonowania dziatalno$ci w zakresie geologii i gornictwa jest wezszy, niz

zakres przedmiotowy Prawa geologicznego i gorniczego. Tak wigc koncesjonowaniu nie podlega np. dziatalno$¢ inna niz

wymieniona w art. 22 ust. 1, czyli przede wszystkim polegajaca na:

— wykonywaniu robot geologicznych innych niz polegajace na poszukiwaniu (rozpoznawaniu) zt6z kopalin wymienio-
nych w art. 10 ust. 1 p.g.g.;

— niektdrych innych rodzajach korzystania z wngtrza skorupy ziemskiej (art. 2-3 p.g.g.).

18. Powstaje wreszcie pytanie, czy zakres koncesjonowania przewidziany przez art. 21 odpowiada potrzebom spoteczno-

-gospodarczym. Koncesja jest najbardziej restrykcyjnym instrumentem regulacji dziatalno$ci gospodarczej uwazanej za
szczegolnie wazng z punktu widzenia interesoOw panstwa. Rozwigzania Prawa geologicznego i gorniczego podwazaja t¢
oceng, co najtatwiej dostrzec na przyktadzie koncesji objetych zadaniami starostow. Co prawda zakres przedmiotowy
koncesjonowania ulegl ograniczeniu w porownaniu do przewidzianego przepisami pr.g.g.1994., to jednak wiele wska-
zuje na to, ze jest on zbyt szeroki. Przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ polegajaca na poszukiwaniu (rozpoznawaniu) zt6z
kopalin. Pod rzadem pr.g.g.1994 koncesji wymagato poszukiwanie (rozpoznawanie) wszelkich zt6z kopalin; de lege lata
zakres ten ograniczono tylko do zt6z kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1 p.g.g. Wiele wskazuje na to, ze koncesjo-
nowanie poszukiwania (rozpoznawania) z16z kopalin jest calkowicie zb¢dne. W obowigzujacym stanie prawnym mozna
bowiem znalez¢ dostateczne instrumenty nadzoru nad taka dziatalno$cia®. Trudno jest natomiast zgodzi¢ sie z ocenag, ze
rozroznienie regulacji dotyczacej nadzoru nad poszukiwaniem i rozpoznawaniem ztoza kopaliny oraz jej wydobywaniem
jest wadliwe®’.

§ 2. ORGANY KONCESYIJINE I ICH ZADANIA

19. Koncesjonowanie obejmuje:

— obowiazki informacyjne,
— podejmowanie decyzji w sprawie koncesji (udzielenie, zmiana, przeniesienie, cofnigcie, stwierdzenie wygasnigcia).

20. Prawo przedsicbiorcow przewiduje, ze organy administracji (w tym koncesyjne), stosownie do swojej wlasciwosci, udzie-

laja przedsigbiorcy informacji o warunkach podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej
(art. 15). Rozwiazanie to stanowi swoiste rozwinig¢cie znanych kodeksowi postgpowania administracyjnego zasad zaufa-
nia do wladz publicznych (art. 8) oraz zasady informowania stron® (art. 9). Informacje te mogg by¢ udzielane zaréwno
na wniosek stron, jak i w drodze dziatania z urzedu. Szczegoty sa przedmiotem regulacji przewidzianej w art. 38 p.p.
Obowigzkiem organu koncesyjnego jest zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
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Jak to pod rzadem pr.g.g.1994 r. blednie przyjeto w wyroku WSA z 8.10.2007 r., VI SA/Wa 107/07. Z kolei zdaniem SN (wyrok z 18.12.2002 r., IIT KKN
397/00) zachowanie polegajace na niezarobkowym wydobywaniu piasku z wlasnego gruntu nie jest wykroczeniem z art. 119 ust. 2 pr.g.g.1994.

Zob. Lipinski A., 2022 — O potrzebie zmiany zakresu przedmiotowego koncesji w prawie geologicznym i gorniczym. Odmiennie: Kabza J., 2014 —
Koncesje i zezwolenia. Analiza ekonomiczna.

Kisilowska H., Goss M., 2015 — Model nadzoru nad branza wydobywcza.

Przewidziany przez art. 9 k.p.a. obowiazek informowania stron nie oznacza obowiazku udzielania stronom pomocy prawnej ani zastgpowania ich
w wyborze optymalnego sposobu postgpowania (wyrok NSA z 4.08.2016 r., I OSK 2598/14).
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urzedu obstugujacego dany organ, szczegotowej informacji o wszelkich warunkach uzyskania koncesji. Ustawa nie okre-
$la stopnia tej szczegotowosci; wystarczajace bedzie zatem udzielenie informacji o wymaganiach ustawowych (zaréwno
materialnoprawnych, jak i procesowych) okreslajacych przestanki koncesjonowania. Obejmuje to roéwniez informacje
o utrwalonej praktyce stosowania prawa®. Wbrew dyspozycji wspomnianego art. 38 przytoczenie wszystkich wymagan
niezbednych do uzyskania koncesji w praktyce nie bedzie mozliwe. Szczegoty moga bowiem moga zaleze¢ od wiclu
okolicznosci, w tym ulegajacych zmianom w miejscu i w czasie. Odpowiedz na pytanie, czy w danym stanie faktycznym
koncesja moze zosta¢ udzielona, zalezy nie tylko od spetnienia wymagan Prawa geologicznego i gorniczego, ale rowniez
od znajdujacych si¢ w innych aktach normatywnych, np. dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego,
ocen oddzialywania na $rodowisko, gospodarki wodnej, ochrony przyrody itd. O tym, czy spelnione sa wymagania nie-
zbedne do uzyskania koncesji mozna przekonaé si¢ wytacznie po przeprowadzeniu postgpowania koncesyjnego, a wigc
w wyniku rozpoznania (skonkretyzowanego podmiotowo i przedmiotowo) wniosku koncesyjnego. Co wigcej, koncesja
czesciowo ma charakter uznaniowy, a w konsekwencji spelnienie wymagan niezbednych do jej uzyskania nie przesadza
o tym, ze wnioskodawca ja uzyska. Okoliczno$ci wykluczajace uzyskanie koncesji mogg bowiem ujawnic si¢ dopiero
w toku postgpowania. Odnotowac tez nalezy, ze nie wszystkie organy koncesyjne wywiazuja si¢ z omawianego obowigzku.

21. Czym innym sa tzw. interpretacje indywidualne, dokonywane na wniosek przedsigbiorcy. Ich wylacznym przedmiotem

sa wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisoéw, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez przed-
sigbiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne. Dokonuje si¢ ich si¢ ich w drodze
zaskarzalnej decyzji wlasciwego organu (art. 34).

22. Obowigzkiem ministra wlasciwego do spraw gospodarki jest prowadzenie ,,Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy”. Ten

ostatni ,,umozliwia w szczegolnosci zatatwianie spraw zwigzanych z podejmowaniem, wykonywaniem i zakonczeniem
dziatalnos$ci gospodarczej oraz dostep do informacji w tych sprawach”. Szczegodty okresla ustawa z 6.03.2018 r. o Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy®. Nie oznacza to
jednak zatatwiania za przedsigbiorce formalno$ci zwigzanych z podejmowaniem (wykonywaniem, zakonczeniem) dzia-
talnos$ci gospodarczej.

23. Sady administracyjne przyjmuja, ze na organie administracji nie cigzy obowiqzek zawiadamiania strony z urzedu o po-

wszechnie obowigzujqcych, opublikowanych aktach prawnych®'. Problem natomiast w tym, ze w istocie informacja o wa-
runkach podejmowania (wykonywania, zakonczenia) dziatalnosci koncesjonowanej najczesciej sprowadza si¢ do przy-
toczenia tresci stosownych przepisoOw prawa. Zdaniem NSA oznacza to obowiazek organu administracji (w tym organu
koncesyjnego) udzielenia stronie szczegoétowych informacji o tym, od jakich okolicznosci zalezy rozstrzygnigcie sprawy
i jakie dowody powinny by¢ przedstawione przez stron¢ w celu uzyskania zagdanego przez nig rozstrzygnigcia®. Organ
nie moze wykorzystywac¢ nieznajomosci prawa przez strong, zataja¢ przed nig informacji o prawie, a tym bardziej nie
moze udziela¢ stronie fatszywych informacji®*. Obowigzki te nie moga natomiast polega¢ na $wiadczeniu pomocy praw-
nej, a zwlaszcza na udzielaniu porad prawnych badz instruowania stron o wyborze optymalnego sposobu postepowania®.

24. W praktyce pojawia si¢ problem zapytan kierowanych pod adresem organéw koncesyjnych dotyczacych ,,sposobu ro-

zumienia” badz ,,wskazania wiazacej wyktadni” okreslonych przepisow prawa, zwlaszcza dotyczacych koncesjonowa-
nia. Generalnie rzecz biorgc brak podstaw zajmowana przez organ koncesyjny stanowiska w takich sprawach. Sposob
rozumienia przepiséw moze bowiem zaleze¢ od okoliczno$ci sprawy. Podlegaja one ustaleniu w toku postepowania
administracyjnego i znajduja swdj wyraz w rozstrzygni¢ciu organu koncesyjnego. W konsekwencji niedopuszczalne jest
zajmowanie przez organ administracji stanowiska w sprawie, ktora nie jest ani nie byta przedmiotem postgpowania admi-
nistracyjnego. Obowiazki przewidziane w art. 9 k.p.a. dotycza wylacznie toczacego si¢ postgpowania administracyjnego.
Te, ktore wynikajg z Prawa przedsi¢biorcéw co do zasady sg oderwane od toczacych si¢ postgpowan. Bezspornie funkcja
wspomnianych obowiazkow informacyjnych jest utatwienie podejmowania (wykonywania, konczenia) dziatalnosci go-
spodarczej, w praktyce natomiast ich warto$¢ jest symboliczna.

89

90

91

92

93

94

Zob. Kokocinska K., 2019 (komentarz do ustawy Prawo przedsigbiorcow).
Dz. U. 2022, poz. 541 ze zm.

Zob. wyroki: z21.10.1987 r., SA/Gd 657/87; z 17.03.2000 r., SA/Gd 2072/97.
Zob. wyrok z 6.09.2001 r., V SA 44/01.

Zob. wyrok z 18.05.1995 r., SA/Po 437/95.

Zob. wyroki: z 8.01.2014 r., II GSK 1507/12; z 5.07. 2018 r., I OSK 2217/16; z 16.01.2019 r., I GSK 1890/18; z 9.07.2020 r., I OSK 27/20;
z27.07.2020 r., I OSK 511/20, z 3.03.2022 r., I GSK 1544/18.
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25. Organami wlasciwymi w sprawach koncesji sa organy administracji geologicznej. Tymi ostatnim sg minister wlasciwy

do spraw srodowiska, marszatkowie wojewddztw oraz starostowie, wykonujacy swe zadania przy pomocy odpowiednio
Gtownego Geologa Kraju (ktory jest sekretarzem lub podsekretarzem stanu w urzgdzie obstlugujgcym ministra wlasciwe-
go do spraw $rodowiska), geologow wojewddzkich oraz geologdw powiatowych. Geolodzy wojewddzcy oraz powiatowi
nie sg organami administracji, aczkolwiek moga uzyska¢ upowaznienie do dziatania odpowiednio w imieniu marszatkow
wojewodztw badz starostow. Przewidziane Prawem geologicznym i gorniczym zadania marszatkow wojewodztw i staro-
stow sa zadaniami z zakresu administracji rzgdowej. Organem wyzszego stopnia w stosunku do marszatkow wojewodztw
jest minister wlasciwy do spraw $rodowiska (art. 156—157 p.g.g.), a w stosunku do starostow — samorzadowe kolegia
odwotawcze.

26. Wlasciwos¢ rzeczowa ministra wlasciwego do spraw srodowiska obejmuje koncesjonowanie:

a) poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1 (w tym weglowodorow);

b) wydobywania kopalin ze z16z wymienionych w art. 10 ust. 1 (w tym weglowodorow);

¢) poszukiwania i rozpoznawanie zt6z kopalin (bez wzgledu na ich rodzaj) znajdujacych si¢ w granicach obszaréw mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej;

d) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji;

e) podziemnego sktadowania odpadow;

f) podziemnego sktadowania dwutlenku wegla (art. 22 ust. 1 p.g.g.).

27. Do zadan starosty nalezy koncesjonowanie dzialalno$ci w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z nieobjetych wlasnoscia

gornicza, o ile jednoczesnie spetnione sg nastgpujace wymagania:

a) obszar udokumentowanego ztoza nie przekracza 2 ha;

b) wydobycie kopaliny ze ztoza w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m?;

¢) dziatalno$¢ prowadzona bedzie metoda odkrywkowa oraz bez uzycia §rodkow strzatowych (art. 22 ust. 2 p.g.g.).

28. Marszalek wojewodztwa koncesjonuje wydobywanie z16z kopalin w pozostatym zakresie (art. 22 ust. 4 p.g.g.), co mozna

traktowa¢ jako wyraz domniemania wlasciwosci tego organu w sprawach dotyczacych koncesji.

29. Wbrew pozorom kryteria podziatu wtasciwosci tych organdw nie zawsze sg dostatecznie jednoznaczne, co najprosciej

1.

dostrzec na przyktadzie potencjalnego zbiegu kompetencji starosty i marszatka wojewodztwa badz w przypadku ztoz
wielosurowcowych.

ROZDZIAL 1V

Ograniczenia koncesjonowania

§ 1. CZASOWE WSTRZYMANIE KONCESJONOWANIA

Czasowe wstrzymanie udzielania koncesji jest dopuszczalne tylko wowczas, gdyby koncesja stanowita zagrozenie dla
interesu publicznego w zakresie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub obywateli. Rozstrzyga o tym wiasciwy or-
gan koncesyjny, oglaszajac o tym w Dzienniku Urzedowym Monitor Polski (art. 39 p.p.). Jak dotychczas, rozwigzanie
to ma walor wylacznie teoretyczny. Nie jest ono dostatecznie przemyslane; skonstruowano je z zatozeniem, ze organem
koncesyjnym jest minister wlasciwy ze wzgledu na przedmiot koncesjonowanej dziatalnosci. Racjonalne zastosowanie
tego rozwigzania do modelu koncesjonowania przewidzianego Prawem geologicznym i goérniczym nie byloby jednak
mozliwe. Zmiany w tym zakresie przyniosta dopiero ustawa z 16.06.2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gbrnicze oraz niektorych innych ustaw®. Polegaja one na wprowadzeniu nowego art. 29a p.g.g., regulujacego czasowe
wstrzymanie koncesjonowania. Rozwigzanie to ma charakter szczegolny w stosunku do przewidzianego Prawem przed-
siebiorcow.

Pod rzadem Prawa geologicznego i gorniczego przedmiotem ,,czasowego wstrzymania” moga by¢ wylacznie niektore
koncesje objete zadaniami ministra wlasciwego do spraw srodowiska, to jest na:

1) poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, w tym weglowodorow;

2) wydobywanie kopalin ze z16z, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, w tym weglowodorow;

3) wydobywanie kopalin ze zt6z znajdujacych si¢ w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskie;.

% Dz. U. 2023, poz. 2029.
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2. Takie wstrzymanie moze dotyczy¢ catego badz (oznaczonej) czesci terytorium panstwa. Jego przestanka jest ustalenie, ze
udzielenie koncesji pozostawatoby w sprzecznosci z interesem publicznym, o ktorym mowa w at. 29 ust. 1 pkt 1 p.g.g.
Ten ostatni przepis przewiduje, ze sprzeciwianie si¢ interesowi publicznemu®®, w szczegdlno$ci zwigzanemu z bezpie-
czenstwem panstwa’’, w tym bezpieczenstwem energetycznym, interesem surowcowym panstwa, ochrong srodowiska,
w tym racjonalng gospodarkg ztozem kopaliny, a takze realizacja transformacji energetycznej, w tym mozliwosciag pozy-
skania $§rodkéw finansowych na potrzeby realizacji tej transformacji stanowi obligatoryjng przestanke odmowy koncesji.

3. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy ,,czasowe wstrzymanie koncesjonowania” dotyczy wytacznie nowych wnioskow
koncesyjnych czy by¢ moze takze toczacych si¢ postgpowan koncesyjnych, w tym w sprawie zmiany koncesji. Wypada
opowiedzie¢ si¢ za pierwszym z tych rozwigzan. Wstrzymanie koncesjonowania jest rozwigzaniem ograniczajgcym swo-
bodg dziatalno$ci gospodarczej, a wigc ma charakter wyjatkowy i w konsekwencji dotyczaca go regulacja nie moze by¢
przedmiotem wyktadni rozszerzajacej.

4. Pojecie interesu publicznego jest klasycznym przyktadem pojecia niedookreslonego®. Sady administracyjne przyjmuja,
ze interesem publicznym jest taki, ktéry ma na uwadze respektowanie warto$ci wspdlnych dla catego spoteczenstwa, ta-
kich jak sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organdéw wiadzy, sprawno$¢ dziatania aparatu panstwo-
wego”. Ten, kto powotuje si¢ na interes publiczny, musi wykaza¢ jego istnienie oraz istote. Nie jest dostatecznie jasne,
w jakiej formie prawnej nastepuje wstrzymanie koncesjonowania. Stosownie do art. 29a ust. 2 p.g.g. rozstrzyga o tym
organ koncesyjny w formie obwieszczenia publikowanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor
Polski, co w sumie niewiele wyjasnia, zwlaszcza ze w §wietle art. 87 Konstytucji taka forma dziatania nie jest zrodlem
prawa o charakterze powszechnie obowiazujacym. Skoro takie wstrzymanie skierowane jest do blizej nieokreslonego
kregu podmiotdw, to na pewno nie moze mie¢ postaci decyzji administracyjnej ani postanowienia. Brak podstaw by
nadawac¢ mu postac¢ rozporzadzenia w rozumieniu art. 92 Konstytucji. Z kolei zarzadzenie nie moze mie¢ charakteru
powszechnie obowigzujacego (art. 93 Konstytucji). Wspomniane ,,obwieszczenie” nie miesci si¢ w konstytucyjnej struk-
turze zrodet prawa. Wypada jednak przyjaé, ze jest to ,,inny” akt z zakresu administracji publicznej dotyczacy uprawnien
lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa (art. 3 § 2 pkt 4 w zw. z § 3 ustawy z 30.08.2002 r. Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi'®), ktory jest promulgowany w ,,formie obwieszczenia”. Jego treScig ma by¢
szczegdlowe okreslenie rodzaju dziatalnosci oraz kopalin, ktorych koncesjonowanie ulega wstrzymaniu, obszaru i czasu
wstrzymania koncesjonowania, a takze ,,rodzaju interesu publicznego” uzasadniajgcego omawiane rozwigzanie. Ustawa
nie daje odpowiedzi na pytanie, na jaki czas mozna wstrzymac¢ koncesjonowanie, a zwlaszcza czy moze to nastapic
na czas nieoznaczony. Zwrot ,,szczegotowo okresla” sugeruje, ze czas takiego wstrzymania musi by¢ okres§lony przez
wskazanie (posrednio badz bezposrednio) daty koncowej jego obowiazywania. Wiadomo rowniez, ze takie wstrzymanie
musi zosta¢ promulgowane z co najmniej trzymiesigcznym wyprzedzeniem. Jezeli promulgacja nastapita wezesniej, akt
wstrzymujacy koncesjonowanie musi okreslac¢ date poczatkowa jego obowigzywania. Istnieje natomiast obawa, ze racjo-
nalne stosowanie tych rozwigzan moze by¢ problematyczne, a nadto moze by¢ wykorzystywane jako narzedzie ,,r¢czne-
go sterowania” gospodarkg oraz eliminacji konkurencji.

5. Skutkiem wspomnianego wstrzymania jest obowiagzkowa odmowa wszczecia postgpowania koncesyjnego (art. 61a k.p.a.)
w wyniku wnioskow ktore wplynely do organu w okresie objetym wspomnianym obwieszczeniem i dotyczg dziatalnosci
objetej wstrzymaniem, kopaliny oraz terytorium (art. 29a ust. 3 p.g.g.). Powstaje w zwigzku z tym pytanie, jak rozumie¢
zwrot "wplynely”, a zwlaszcza czy wyslanie (nadanie) wniosku w sposob okreslony w art. 57 § 5 k.p.a. oznacza zacho-
wanie terminu. Okreslenie w okresie objetym w tym obwieszczeniu moze dotyczy¢ wylacznie przedzialu czasu, w jakim
miatoby funkcjonowaé omawiane wstrzymanie; brak podstaw by liczy¢ go od dokonania promulgacji obwieszczenia
0 wstrzymaniu.

6. Czasowe wstrzymanie koncesjonowania powoduje zawieszenie biegu termindéw okre$lonych w art. 15 ust. 2 p.g.g. (do-
tyczacego roszczenia o zawarcie umowy w sprawie uzytkowania gorniczego z pierwszenstwem przed innymi) oraz art.
99 ust. 3 p.g.g. (wylacznosé¢ korzystania z informacji geologicznej). Ustawa nie okreéla istoty tego ,,zawieszenia”; jak si¢

% Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ,,interes publiczny” jest pojeciem niedookreslonym, ,.ktorego funkcja w procesie stosowania prawa sprowadza si¢
do wyposazenia w mozliwosci decydujacego reagowania na sytuacje faktyczne, donioste prawnie, spotecznie i gospodarczo, niemieszczace si¢ w ramach
oceny typowych jednostkowych stanéw faktycznych” (wyrok TK z9.11.2010 ., K 13/07). Zob. réwniez: Bojanowski E., Zukowski K., 2009 — Leksykon
prawa administracyjnego; Bielecki L., 2019 — Komentarz do ustawy Prawo przedsigbiorcow.

7 Co do pojecia ,,bezpieczenstwo panstwa” zob. Szuniewicz M., 2016 — Ochrona bezpieczenstwa panstwa jako przestanka ograniczenia praw i wolnosci
jednostki w §wietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Legalis.

% Dla potrzeb planowania i zagospodarowania przestrzennego interes publiczny zdefiniowano jako uogdlniony cel dgzen i dziatar, uwzgledniajqcych
zobiektywizowane potrzeby ogotu spoteczenstwa lub lokalnych spolecznosci, zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym (art. 2 pkt 4 u.p.z.p.).

9 Wyrok WSA z24.11.2010 r., I SA/Ld 1099/10.

10Dz, U. 2024, poz. 935 ze zm., dalej cyt. jako ,,p.p.s.a.”
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wydaje jego skutkiem jest to, ze czasu wstrzymania koncesjonowania nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu wspomnianych
terminow.

Czasowe wstrzymanie koncesjonowania podlega kontroli sadowoadministracyjnej. Skarga przyshuguje temu, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaty naruszone w wyniku czasowego wstrzymania koncesjonowania (art. 29a ust. 5 p.g.g.).
Ustalenie, komu przystuguje legitymacja skargowa, nie jest jednak proste. Sformutowanie cyt. przepisu prowadzi do
whniosku, ze chodzi o sytuacjg¢, w ktorej wstrzymanie koncesjonowania narusza czyj$ interes prawny lub uprawnienie.
Inaczej moéwiac, wspomniany interes (uprawnienie) musi istnie¢ przed wstrzymaniem koncesjonowania. Nie da si¢ wy-
kluczyé¢, ze zrédlem wspomnianego interesu bedzie prawo podmiotowe do przestrzeni, ktora bytaby objeta zamierzonym
wnioskiem, albo ekspektatywa jego uzyskania, np. w przypadku pierwszenstwa do uzyskania uzytkowania gérnicze-
go!’!. Bezspornie natomiast prawo skargi przystuguje prokuratorowi oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich (art. 50
§ 1 p.p.s.a.). Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
Monitor Polski obwieszczenia o wstrzymaniu koncesjonowania. Ustawa nie uzaleznia skargi od uprzedniego wezwania
do usunigcia naruszenia prawa. Orzekajac w przedmiocie zasadnosci skargi sad administracyjny zwigzany jest zarzutami
i wnioskami skargi. Inaczej méwigc skarzacy musi np. wykazaé, w jaki sposdb wspomniane wstrzymanie narusza prawo.
Jest to wigc rozwigzanie znaczaco odbiegajace od modelu postgpowania przed sagdem administracyjnym I instancji. Jezeli
wydanie wspomnianego obwieszczenia nastgpito niezgodnie z ustawa, sad uwzgledniajac skarge uchyla zaskarzone ob-
wieszczenie (ust. 8-9). Brak natomiast podstaw do stwierdzenia niewazno$ci omawianego wstrzymania. Niezwlocznie po
uprawomocnieniu si¢ wyroku sadu administracyjnego uwzgledniajacego skarge organ koncesyjny publikuje w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski komunikat o uchyleniu obwieszczenia (ust. 10).

W obecnej sytuacji nie sposdb przewidzieé, czy kiedykolwiek dojdzie do takiego wstrzymania koncesjonowania
i w jakim zakresie. Warto natomiast zwrdci¢ uwage, ze co najmniej trzymiesieczny termin vacatio legis obwieszczenia
nalezy oceni¢ jako stanowczo zbyt dtugi. Wada jest rowniez brak obowigzku sporzadzenia uzasadnienia obwieszczenia
o wstrzymaniu koncesjonowania. Skoro sad administracyjny pozostaje zwigzany zarzutami i wnioskami skargi, to nie
ma obowiazku badania zgodnosci zaskarzonego aktu z prawem w pozostatym zakresie. Krytycznie nalezy odniesc¢ si¢ do
przestanek wstrzymania koncesjonowania. Sprzecznos$¢ z interesem surowcowym panstwa oraz realizacjg transformacji
energetycznej, w tym mozliwos$cia pozyskania srodkéw finansowych na potrzeby realizacji tej ostatniej sa niedookre-
$lonymi i jednocze$nie szerokimi przestankami mogacymi prowadzi¢ do naduzyé. Nasuwa si¢ zresztg pytanie, w jaki
sposob koncesja na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie kopaliny moze zagraza¢ interesowi publicznemu?
Tak wprawdzie moze by¢, ale zapewne tylko wowczas, gdy taka koncesje uzyska przedsigbiorca, ktorego dziatalnosé
spowoduje powstanie takiego zagrozenia. Obserwacja sytuacji na rynku surowcoéw pochodzenia kopalnego (w tym ener-
getycznych) prowadzi natomiast do wniosku, ze zagrozeniem dla bilansu surowcowego kraju jest przede wszystkim
niedostateczna podaz niektérych z nich oraz niezdecydowana postawa wtadz publicznych w odniesieniu do roli wegla
(kamiennego, brunatnego) w gospodarce energetyczne;j.

Skoro zasadg jest, ze do koncesjonowania dzialalno$ci bedacej przedmiotem Prawa geologicznego i gérniczego w sytu-
acjach, ktore nie sg nim uregulowane, stosuje si¢ Prawo przedsi¢biorcéw (art. 21 ust. 2 p.g.g.), to w konsekwencji nalezy
dojs¢ do wniosku, ze nie mozna réwniez wykluczy¢ mozliwosci wstrzymania koncesjonowania w zakresie wykraczaja-
cym poza hipotezg art. 29a p.g.g. Mogloby to nastapi¢ wytacznie wedle zasad okreslonych w art. 39 ust. 2 p.p. Wydaje si¢
jednak, ze takie rozwigzanie mialoby walor wyltacznie teoretyczny.

10. Prawny model wstrzymania koncesjonowania trudno oceni¢ jako dostatecznie przemyslany. Zagrozenie obronnosci lub

11.

bezpieczenstwa panstwa moze bowiem prowadzi¢ do znaczacego zwigkszenia zapotrzebowania na przynajmniej niektore
surowce pochodzenia kopalnego. Nie oznacza to jednak mozliwos$ci pozyskiwania ich z wytaczeniem systemu koncesjo-
nowania.

§ 2. PODMIOTOWE OGRANICZENIA KONCESJONOWANIA

W $wietle art. 20 oraz 22 Konstytucji zasadg jest, ze dziatalno$¢ gospodarcza moze podjac i wykonywac kazdy podmiot
prawa, a wigc zarowno osoby fizyczne, jak i osoby prawne. Ograniczenia w tym zakresie moga by¢ dopuszczone wytacz-
nie przepisami ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Przyktadem takiego ograniczenia moze by¢ sys-
tem koncesjonowania, trafnie okreslany jako najdalej idacy przejaw ograniczenia wolno$ci dziatalnosci gospodarczej'®.
Stosownie do art. 24 ust. 1 p.g.g. we wniosku koncesyjnym okresla si¢ firme przedsigbiorcy, oznaczenie jego siedziby i ad-

101

102

Mozna réwniez broni¢ zapatrywania, ze zroédlem wspomnianego interesu prawnego moze gotowos$¢ do ztozenia wniosku koncesyjnego istniejaca w dniu
wejscia w zycie obwieszczenia o wstrzymaniu koncesjonowania.

Zob. Kubala W., 2001 — Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej.
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resu albo miejsca zamieszkania i adresu oraz adresu glownego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej (pkt 7) oraz
numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym, o ile przedsiebiorca taki numer posiada, oraz numer
identyfikacji podatkowej (NIP) (pkt 8). Powstaje zatem pytanie, kto ma zdolno$¢ prawng do uzyskania koncesji.

12. Zdolno$¢ prawna jest pojeciem uksztattowanym przede wszystkim na potrzeby prawa cywilnego. Jest ona powiazana
z podmiotowoscig prawng i oznacza mozliwos¢ nabywania praw (podmiotowych) i obowigzkéw o charakterze cywil-
noprawnym. Zasada jest nieograniczona zdolno$¢ prawna. Jej ograniczenia moga wynika¢ z wylacznie z ustawy 1 maja
charakter wyjatkowy'®. Stosownie do art. 30 § 1 k.p.a. zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych ocenia si¢
wedtug przepisow prawa cywilnego, chyba ze przepisy szczegolne stanowig inaczej. W istocie oznacza to, ze zdolnos¢
prawna w plaszczyznie stosunkéw administracyjnoprawnych moze by¢ ksztaltowana inaczej, niz to ma miejsce w prawie
cywilnym. Jezeli tej odrebnej regulacji nie ma, zasada jest, ze osoba fizyczna ma roéwniez zdolno$¢ prawng w sferze sto-
sunkow administracyjnoprawnych.

13. Powstaje w zwiagzku z tym pytanie, czy z punktu widzenia przestanek podejmowania i wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej znaczenie ma zdolno$¢ do czynnosci prawnych osoby fizycznej, czyli zdolnos¢ do samodzielnego kiero-
wania swym postgpowaniem oraz wyrazania woli. Pod rzadem prawa cywilnego brak zdolnosci do czynno$ci prawne;j
badz jej ograniczenia nie wplywajg na tres¢ stosunkoéw prawnych, ktorych strong jest osoba fizyczna. Oczywiste jest, ze
(z wyjatkiem sytuacji wyraznie okreslonych w ustawie) ten, kto nie ma zdolnos$ci do czynno$ci prawnych lub korzysta ze
zdolnosci ograniczonej, uczestniczy w obrocie cywilnoprawnym przez swoich przedstawicieli. Prawodawca ksztattujac
prawne przestanki podejmowania i wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej nie odnidst si¢ do tego problemu. Uzasadnia
to oceng, ze nie ma normatywnych przeszkod do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
pozbawione zdolno$ci do czynno$ci prawnych badz korzystajace ze zdolnosci ograniczonej. Poglady literatury i orzecz-
nictwa w tej kwestii s natomiast zroznicowane'®. Zdaniem Sadu Apelacyjnego w Warszawie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej we wlasnym imieniu przez przedsigbiorce wigze si¢ z dokonywaniem czynnos$ci prawnych przekraczaja-
cych zakres wynikajacy z art. 14 § 2 k.c. i wymaga posiadania przez przedsigbiorcg, bedacego osoba fizyczna, peinej
zdolno$ci do czynnosci prawnych!'®. Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, ze koncesja na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej okreslonego rodzaju nie moze by¢ udzielona matoletniemu'®. Problem jednak w tym, Ze oceny te trudno
pogodzi¢ z litera prawa. Brak zdolnosci do czynnoS$ci prawnych nie ogranicza zdolnos$ci prawnej danej osoby fizycznej.
Moze ona uczestniczy¢ w obrocie prawnym, ale o§wiadczenia woli w jej imieniu sktada przedstawiciel. Zaden przepis
ustawy nie uzaleznia zreszta mozliwos$ci uzyskania przez osobe fizyczna cechy ,,przedsigbiorcy” od wykazania si¢ peina
zdolnoscig do czynnosci prawnych. Warto przy okazji zwroci¢ uwage, ze w postepowaniu administracyjnym petnomoc-
nikiem moze by¢ osoba fizyczna posiadajgca zdolnosé do czynnosci prawnych (art. 33 § 1 k.p.a.); nie musi on zatem
legitymowac si¢ petng zdolnoscig do czynnos$ci prawnych; wystarczy zdolno$¢ ograniczona. Podobnie przyjeto w prawie
cywilnym (art. 100 k.c.).

14. W odniesieniu do dziatalno$ci koncesjonowanej za argumentem o dopuszczalno$ci uzyskania koncesji i mozliwosci
wykonywania okre§lonej nig dziatalnosci przez osoby korzystajace z ograniczonej zdolno$ci do czynnosci prawnych lub
jej pozbawione przemawiaja rozwigzania dotyczace utraty mocy koncesji. Do utraty lub ograniczenia zdolnosci do czyn-
no$ci prawnych osoby fizycznej moze doj$¢ po uzyskaniu koncesji. Zasada trwatosci decyzji administracyjnej (art. 16 §
1 k.p.a.) w polaczeniu z rozwigzaniami okreslajacymi przestanki utraty mocy obowiazujacej koncesji (art. 37-38 p.g.g.)
prowadza do wniosku, ze tego rodzaju okoliczno$¢ nie wplywa na losy koncesji.

15. Ten, kto ubiega si¢ o koncesj¢, musi dysponowac¢ zdolnoscig prawng do jej uzyskania. Zasada jest wprawdzie nieogra-
niczona zdolno$¢ prawna podmiotu prawa, ale za sprawg rozwigzan zawartych w odrebnych przepisach pewne rodzaje
dziatalno$ci gospodarczej moga by¢ wykonywane tylko przez niektore kategorie podmiotow prawa, w dodatku po spel-
nieniu szczegdlnych wymagan. Z punktu widzenia tematu przyktadem moga by¢ koncesje weglowodorowe. Uzyskac je
moga tylko te podmioty prawa, ktore sa wpisane na list¢ ,,podmiotow kwalifikowanych” (zob. art.49a p.g.g.). Wiadomo
réwniez, ze ustawy zabraniajg niektérym osobom fizycznym podejmowania dziatalno$ci gospodarczej lub wrecz zabra-
niajg uzyskiwania koncesji regulowanych Prawem geologicznym i gérniczym. Otwarty moze jednak by¢ problem, czy sa
to ograniczenia zdolno$ci prawnej, czy tylko jej wykonywana.

103 Zob. Pazdan M., 2012 — Rozdziat XIII. Podmioty stosunkéw cywilnoprawnych — zagadnienia ogélne.
104 Zob. Komierzynska-Orliniska E., 2019 (komentarz do ustawy Prawo przedsigbiorcow.

105 Wyrok z 22.04.2009 r., VI ACa 1083/08. Tak tez Kruszewski A., 2019 — Definicja przedsigbiorcy.

1% Wyrok z 19.01.1998 1., IT SA 1238/97.
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16.Z art. 18 ust. 1 pkt 2b pr.g.g.1994 r. wynikato, ze niezbednym elementem wniosku koncesyjnego jest okreslenie nume-
ru wnioskodawcy w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej'”’. Obecnie art. 24 ust. 1 p.g.g.
przewiduje, ze we wniosku koncesyjnym okresla si¢ firme przedsigbiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo miejsca
zamieszkania i adresu oraz adresu glownego miejsca wykonywania dzialalnosci gospodarczej (pkt 7) oraz numer w reje-
strze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sqdowym, o ile przedsigbiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji
podatkowej (NIP), (pkt 8). Wskazanie numeru w rejestrze nie dotyczy podmiotéw podlegajacych wpisowi do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, co zapewne uzasadnione jest tym, ze znajdujace si¢ tam wpisy nie
posiadaja numeracji. Organy administracji publicznej nie mogg domagac sie od przedsiebiorcow okazywania, przeka-
zywania lub zalgczania do wnioskow i innych przedkltadanych przed nimi pism, zaswiadczen o wpisie do wspomnianej
ewidencji (art. 46 ust. 6 u.CEiIDG), co stanowi konsekwencje jej jawnos$ci formalne;.

17. Analiza wymagan wniosku koncesyjnego prowadzi do wniosku, ze uzytemu w nim okresleniu ,,przedsigbiorca” nie moz-
na nadawac znaczenia wynikajacego z art. 6 ust. 1 pkt 9 p.g.g., wedle ktdrego przedsiebiorcq — jest ten kto posiada kon-
cesje na prowadzenie dziatalnosci regulowanej ustawg. Nie ma bowiem watpliwosci, ze niezbgdnag przestanka uzyskania
konces;ji jest pozytywne rozstrzygnigcie organu koncesyjnego o zgltoszonym zgdaniu (wniosku), rzecz jasna spetniajg-
cym wszystkie wymagania prawa. Problem bierze si¢ stad, ze prawne znaczenie pojecia ,,przedsigbiorca” jest niezwykle
zroznicowane. Jest ono bowiem przedmiotem réznych definicji ustawowych. Przyktadem moze by¢ art. 43! k.c. (wedle
ktorego przedsigbiorcq jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33' § 1, pro-
wadzgca we wlasnym imieniu dziatalnosé¢ gospodarczq lub zawodowg). Wedle Prawa przedsigbiorcow jest nim osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawng, wykonujgca dziatalnos¢ gospodarczq. Przedsiebiorcami sq takze wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wyko-
nywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia dzialalnosci gospo-
darczej przez osoby zagraniczne okreslajq odrebne przepisy” (art. 4 ust. 1-3 p.p.). W rozumieniu ustawy z 16.04.1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwe]j konkurencji'® przedsiebiorcami sq osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej, ktore prowadzgc, chociazby ubocznie, dziatalnos¢ zarobkowg lub zawodowq uczestniczq
w dziatalnosci gospodarczej. Prawo wlasno$ci przemystowej'” definiuje ,,przedsigbiorce” jako osobe prowadzacag w ce-
lach zarobkowych dziatalno$¢ wytwdrcza, budowlang, handlowa lub ustugows (dalej zwang dziatalno$cig gospodarcza,
art. 3 ust. 1 pkt 3). Rozwinigcie szczegdlow oraz ocena ich racjonalno$ci wykraczajg poza ramy tematu''’.

18. Powstaje pytanie, czy sformutowanie art. 24 ust. 1 pkt 7-8 p.g.g. przesadza o tym, ze koncesje moze uzyskac tylko ten,
kto jest ,,przedsigbiorcg” w rozumieniu Prawa przedsigbiorcow, czy tylko tyle, ze jezeli wnioskodawca jest przedsiebior-
€3 W opisanym wyzej znaczeniu, to elementami wniosku musza by¢ okreslone tym przepisem informacje. Wypada opo-
wiedzie¢ si¢ za pierwszym z tych rozwigzan'!', aczkolwiek trudno je uwazaé za dostatecznie jednoznaczne. Z nieznanych
powodow ustawodawca potaczyt pojecie wnioskodawcy(ubiegajacego si¢ o koncesj¢) z wpisem do rejestru przedsigbior-
coéw Krajowego Rejestru Sadowego!'2. Taki wpis moze dotyczy¢ wylacznie spotek jawnych, europejskich zgrupowan
interesoOw gospodarczych, spotek partnerskich, spotek komandytowych, spotek komandytowo-akeyjnych, spotek z ogra-
niczong odpowiedzialno$cia, prostych spotek akcyjnych, spétek akeyjnych, spotek europejskich, spotdzielni, spotdzielni
europejskich, przedsigbiorstw panstwowych, instytutow badawczych i instytutow dziatajacych w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz, towarzystw ubezpieczen wzajemnych, towarzystw reasekuracji wzajemnej, innych osob prawnych, jezeli
wykonuja dziatalno§¢ gospodarcza i podlegaja obowigzkowi wpisu do rejestru, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 (tj.
oddzialow przedsigbiorcow zagranicznych dziatajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gtdéwnych oddziatow
zagranicznych zaktadow ubezpieczen, glownych oddzialéw zagranicznych zaktadéw reasekuracji, instytucji gospodarki
budzetowej), co jednak nie oznacza, ze kazda ujawniona tam jednostka organizacyjna jest ,,przedsi¢biorca” w rozumieniu
Prawa przedsigbiorcéw. Przedmiot dziatalno$ci niektorych przedsigbiorcow jest bowiem ksztalttowany przez ustawe!'>.
Najlepiej widac to na przyktadzie osob prawnych utworzonych w drodze aktu normatywnego, ktory jednoczesnie okresla
cel utworzenia takiego podmiotu (dopuszczalny zakres dziatalnosci osoby prawnej), a w istocie ksztattuje jego zdolnosé

107Zdaniem NSA skoro Zesp6t Leczniczo-Rehabilitacyjny Szpitala (...) jest wpisany do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji i publicznych zaktadow opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego, ale nie jest ujawniony w rejestrze przedsigbiorcow, to
nie moze ubiega¢ si¢ o koncesj¢ na poszukiwanie (rozpoznawanie) ztoza kopaliny (wyrok z 29.09.2011 r., IT GSK 933/10).

1% Dz. U. 2022, poz. 1233.

1 Ustawa z 30.06.2000 r., Dz. U. 2023, poz. 1170.

110 Zob. Kosmal A., 2019 — Pojecie i wybrane kategorie przedsigbiorcy w ustawodawstwie polskim.

" Tak Murzydto J., 2021 — Btedne okre$lanie adresata decyzji administracyjnych na przyktadzie koncesji na wykonywanie dziatalnosci okreslonej
przepisami Prawa geologicznego i gorniczego.

112 Zob. ustawe z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz. U. 2024, poz. 979 ze zm.

113 Zob. np. art. 86 ustawy z 15.09.2000 — Kodeks spotek handlowych, Dz. U. 2024, poz. 18 ze zm.
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prawng. Przyktadem moga by¢ fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej!!%, ktore wprawdzie moga by¢ przed-
sigbiorcami w rozumieniu Prawa przedsigbiorcow, ale nie podlegaja wpisowi do wspomnianego rejestru. Zdolnosci kon-
cesyjnej nie majg rowniez jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewodztwa samorzadowe). Moga one
wprawdzie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ale wylacznie w zakresie wyznaczonym przez ustawodawce. Zdolnosci
koncesyjnej nie ma rowniez m.in. Skarb Panistwa''s, w tym Lasy Panstwowe!'S.

19. Problem dziatalnosci gospodarczej gmin budzi kontrowersje. Z art. 7 ustawy z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym'"”
wynika bowiem, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, ktére w szczegdlnosci
obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;

2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci
i porzqdku oraz urzqdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz;

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych;

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzqdzen sportowych;

11) targowisk i hal targowych;

12) zieleni gminnej i zadrzewien;

13) cmentarzy gminnych;

14) porzgdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wy-
posazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

15) utrzymania gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej;

16a) polityki senioralnej;

17) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkow do dziatania i rozwoju jednostek
pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

18) promocji gminy,

19) wspolpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy

2 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'®.

20. Wyliczenie to ma charakter wylacznie przyktadowy, a co najmniej czgsciowo realizacja tych zadan polega na prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Przesadzajace znaczenie ma natomiast art. 9 cyt. ustawy, wedle ktorego w celu wykonywania
zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organiza-
cjami pozarzagdowymi (ust. 1). Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykra-
czajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.
Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sa zadania wtasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktorych
celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia uslug powszechnie
dostepnych (ust. 3—4). Zakres tych zadan nie obejmuje natomiast wydobywania kopalin, co automatycznie przesadza,
ze gmina nie moze skutecznie ubiega¢ sie o koncesje!'"’. Zdaniem NSA skoro ustawa o samorzadzie terytorialnym (...)
w art. 7 ust. 1 stanowi, ze zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy i jednoczesnie

114 Zob. art. 400 i n. ustawy z 27.04.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2025, poz. 647 ze zm.) w zw. z art. 9 pkt 14 ustawy z 27.08.2009 r.
o finansach publicznych, Dz. U. 2024, poz. 1530 ze zm.

115 A $cisle rzecz biorac jego stationes fisci.

116 Zob. ustawe z 28.09.1991 r. o lasach, Dz. U. 2025, poz. 567. Zdaniem K. Tomaszewskiego (Status oraz forma organizacyjno-prawna Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe (niepublikowane, 2016) Lasy Panstwowe moga by¢ przedsigbiorca w rozumieniu Prawa geologicznego
i gérniczego. Przeszkody do uzyskania przez Lasy Panstwowe koncesji na wydobywanie kopalin nie widza tez Zajaczkowski M, Czerniak A., Adamski P.,
2017 — Wydobywanie kopalin ze zt6z potozonych na gruntach w zarzadzie PGLP — zasady i tryb ubiegania si¢ o koncesj¢ przez jednostki PGLP. PGL.
(niepublikowane). Oceny sa natomiast bt¢dne.

17 Dgz. U. 2024, poz. 1465 ze zm.

8 Dz. U. 2024, poz. 1491 ze zm.

119 Zob. Sejm VI kadencji, odpowiedZ na interpelacj¢ 4478 (sejm.gov.pl., dostgp 31.05.2025).
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w 16 punktach przyktadowo zadania te wymienia, to nie ulega watpliwosci, ze jednoznaczne ograniczenie zawarte w art.
9 ust. 2 ustawy uniemozliwia gminie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej'?. Nie ma natomiast przeszkod, by dziatalno$é wykraczajaca poza sferg uzytecznosci publicznej,
po spetnieniu wymagan okreslonych w art. 9 ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalne;j'*!, prowadzita gminna
spotka prawa handlowego. Inaczej moéwigc gmina wykonujac zadania okreslone w art. 7 ustawy z 8.03.1990 r. o samo-
rzadzie gminnym moze by¢ przedsigbiorcg w rozumieniu wymagan dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej, ale nie ma

zdolnos$ci prawnej do uzyskania koncesji na dziatalno$¢ regulowang Prawem geologicznym i gorniczym'?2,

21. Przepisy szczegodlne zabraniaja niektorym osobom prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przyktadem moga by¢ zakazy

dotyczace 0sob petnigcych funkcje publiczne'?, sedzidw'?*, prokuratorow!'®, osob, w stosunku do ktérych orzeczono
zakaz prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej'?® lub ktorym cofnigto koncesje'?’. Powstaje pytanie, czy rozwiazania te

ograniczajg zdolnos$¢ prawnag takich osob, czy by¢ moze sg wylacznie wyrazem ograniczenia jej wykonywania.

22. Stosownie do art. 2 ustawy z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych oséb zagra-

nicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'?®, osoby zagraniczne'?® mogg podejmowaé
i wykonywa¢ dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie, co
jest konsekwencja konstytucyjnej zasady rownosci (art. 32 Konstytucji). Osoby zagraniczne begdace przedsigbiorcami
mogg tworzy¢ w Rzeczypospolitej Polskiej oddzialy, przedstawicielstwa lub czasowo oferowac lub §wiadczy¢ ustuge, na
zasadach okreslonych w ustawie. Oznacza to, ze dziatalno$¢ gospodarcza takich podmiotow jest ksztattowana zgodnie
z zasada traktowania narodowego'*’. Nalezy natomiast zwroci¢ uwage, ze dziatalno$¢ koncesjonowana na podstawie Pra-
wa geologicznego i gorniczego jest niezwykle kapitalochtonna, a w dodatku obarczona wieloma ryzykami. Najprostszym
rozwigzaniem pozwalajagcym na ograniczenie tych ostatnich jest utworzenie przez ,,0sobg zagraniczng” ,,polskiej” spotki
kapitatowej, co tez najczgsciej ma miejsce w praktyce.

23. Warto zwrdci¢ uwage Rzeczpospolita Polska jest strong licznych uméw mi¢dzynarodowych o wzajemnym popieraniu

i ochronie inwestycji. Co prawda okreslone nimi szczegdly sa zréznicowane (nie obejmujg one np. krajow Unii Eu-
ropejskiej), to ich wspdlng cechg jest to, ze okreslaja one ,,inwestycje” jako m.in. prawo do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, w tym prawo do poszukiwan, badan, wydobycia i eksploatacji zasobow naturalnych uzyskane na mocy
kontraktu, decyzji administracyjnych lub na mocy ustawodawstwa obowigzujacego na terytorium umawiajacej si¢ stro-
ny, gdzie podejmowana jest taka dzialalno$¢. Istota tej ochrony polega natomiast na tym, ze kazda z umawiajacych si¢
stron bedzie ochrania¢ na swoim terytorium inwestycje dokonane, zgodnie z jej ustawodawstwem i przepisami, przez
inwestoréw drugiej umawiajacej si¢ strony i nie bedzie narusza¢ w sposob nieuzasadniony lub dyskryminacyjny prawa
inwestora drugiej umawiajacej si¢ strony do zarzadzania inwestycja, w tym do jej utrzymywania, wykorzystywania,
osiggania korzysci, rozszerzania dziatalno$ci, sprzedazy i — w razie potrzeby — likwidacji. Konsekwencja tego ma by¢
zapewnienie sprawiedliwego i rownego traktowania na swoim terytorium inwestycji inwestorow drugiej umawiajacej si¢
strony. Dalsze szczegbly mozna poming¢.

§ 3. WYLACZNOSC DO ZEOZENIA WNIOSKU KONCESYJNEGO

24. Dotyczy ona tylko koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla oraz podziemne bezzbiornikowe magazynowa-

nie substancji i przystuguje temu, kto spetnia wymagania okre§lone ustawa.

25. W odniesieniu do wniosku o koncesj¢ na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla przestankami wspomnianej wytacz-

nosci s3: wykonanie robodt geologicznych ktorych wynikiem jest rozpoznanie kompleksu podziemnego sktadowania dwu-
tlenku wegla, albo zakonczenie eksploatacji ztoza weglowodorow i sporzadzenie dodatku do dokumentacji geologicznej
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Wyrok z 19.10.1994 ., I SA 1002/94.

Dz. U. 2021, poz. 679.

Zob. postanowienie SN z 19.10.1999 r., 11l CZ 112/99.

Ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne Dz. U. 2025, poz. 499.
Art. 86 § 3 ustawy z 27.07.2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz. U. 2024, poz. 334 ze zm.

Art. 103 § 3 ustawy z 28.01.2016 r. Prawo o prokuraturze, Dz. U. 2024, poz. 390 ze zm.

Art. 39 pkt 2 k.k.

Art. 37b p.g.g.

Dz. U. 2025, poz. 89 ze zm.

Sa nimi osoby fizyczne nieposiadajaca obywatelstwa polskiego, osoby prawne z siedziba za granica, jednostki organizacyjne niebegdace osobami
prawnymi, posiadajaca zdolnos¢ prawna, z siedzibg za granicg (at. 3 pkt 5).

Zob. Wotoszczyk M., 2003 — Swoboda przedsigbiorczoscei i $wiadczenia ustug.
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uzasadnionego zakonczeniem tej eksploatacji i rozliczeniem zasobow, w ktorym przewidziano wykorzystanie przestrzeni

zajmowanej przez dotychczasowe ztoze do podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, ponadto zatwierdzenie doku-

mentacji:

— geologiczno-inzynierskiej, sporzadzonej z doktadnoscia pozwalajacg na opracowanie planu zagospodarowania pod-
ziemnego sktadowiska dwutlenku wegla;

— okreslajacej warunki hydrogeologiczne zwigzane z zamierzonym podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla.

Taka wytacznos$¢ obejmuje prawo wystapienia z wnioskiem o udzielenie koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku
wegla w przestrzeni objetej odpowiednio rozpoznaniem geologicznym albo zakonczonym wydobyciem ztoza weglowo-
dorow.

26. Wylaczno$¢ w odniesieniu do wniosku o koncesje na bezzbiornikowe magazynowanie substancji przystuguje tylko temu,
kto zakonczyt wydobycie kopaliny (w tym weglowodoréw) ze ztoza, a dodatek do dokumentacji geologicznej sporzadzony
w zwiazku z zakonczeniem wydobycia i rozliczeniem zasobow przewiduje, ze przestrzen dotychczasowego ztoza moze
by¢ wykorzystana w celu wspomnianego magazynowania, a ponadto uzyskat zatwierdzenie niezb¢dnych dokumentacji:
— geologiczno-inzynierskiej;
— hydrogeologiczne;.

27. Opisane wyzej ,,wylacznosci” wygasajg z uplywem 5 lat liczac od dnia dor¢czenia decyzji zatwierdzajacej ostatniag z wy-
maganych dokumentacji geologicznych (art. 21a-21b p.g.g.). Dopuszczalne jest zrzeczenie si¢ wytacznosci, jego forma
jest oswiadczenie woli przedsigbiorcy. Celem opisanych rozwigzan jest ochrona inwestora, ktoéry odpowiednio poniost
koszty rozpoznania geologicznego kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla albo konczac wydobycie ko-
paliny (zwtaszcza weglowodoréw) zamierza wykorzysta¢ przestrzen po wydobyciu ztoza w celu podziemnego sktado-
wania (dwutlenku wegla albo substancji). Nie daje to jednak pewnosci uzyskania stosownej koncesji i oznacza tylko
tyle, ze w czasie objetym wylacznoscia organ koncesyjny nie moze rozpatrywa¢ innego wniosku. Gdyby doszlo do jego
ztozenia, obowigzkiem organu koncesyjnego jest odmowa wszczecia postgpowania (art. 61a k.p.a.). Wiele przemawia
jednak za tym, ze w czasie objetym wylacznoscig spelnienie wymagan niezbednych do ztozenia prawidtowego wniosku
koncesyjnego begdzie mato prawdopodobne. Wymaga ono bowiem m.in. uzyskania decyzji w sprawie srodowiskowych
uwarunkowan, co w ciggu 5 lat moze okaza¢ si¢ niewykonalne.

§ 4. SRODOWISKOWE OGRANICZENIA KONCESJONOWANIA

28. Jedna z kluczowych przestanek uzyskania koncesji i wykonywania objetej nig dziatalnosci jest ustalenie, ze zamierzona
dziatalno$¢ nie naruszy przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w:
— miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w razie jego braku — w planie ogélnym gminy;
— przepisach odrebnych (art. 7 p.g.g.).
Problematyka styku planowania przestrzennego oraz dziatalnos$ci stanowiacej przedmiot Prawa geologicznego i gorni-
czego od lat budzi kontrowersje i jest zrodtem licznych konfliktow. Nie jest tajemnica, ze budowa skorupy ziemskiej jest
zroznicowana, wydobywanie kopaliny ze ztoza prowadzi do znaczacych przeobrazen srodowiska, przewaznie o negatyw-
nym charakterze, a nadto jest zrodtem wielu ucigzliwosci. Oczywiste jest natomiast, ze wydobywanie kopaliny mozliwe
jest tylko w miejscu wystepowania ztoza. Podobnie sprawa przedstawia si¢ w odniesieniu do pozostatych rodzajow
dziatalnosci koncesjonowanej. Mozliwos¢ jej wykonywania zalezy od budowy geologicznej danego fragmentu skorupy
ziemskiej. Od ponad czterdziestu lat istotg ochrony zt6z jest m.in. nakaz uksztattowania instrumentéw planowania prze-
strzennego w taki sposob, aby zapewnily one aktualne i przyszte potrzeby zwigzane z wydobywaniem kopalin'*!. Wiado-
mo réwniez, ze niestychanie czgsto jest on ignorowany. Przyczynami tego stanu sa przede wszystkim strukturalne wady
systemu planowania przestrzennego, a zwlaszcza brak instrumentow pozwalajacych na ksztaltowanie planow w sposob
zapewniajacy mozliwos$¢ realizacji przedsigwzi¢é o charakterze uzytecznosci ponadlokalnej. Co prawda wydobywanie
kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1 p.g.g. jest przedsigwzieciem celu publicznego, ale nie sposob ustali¢, czy ma ono
charakter lokalny, ponadlokalny, krajowy czy metropolitalny'*?. Nie do rzadko$ci nalezg wigc sytuacje, w ktorych plany
zagospodarowania przestrzennego ksztalttowane sa w sposob wykluczajacy mozliwos¢ realizacji przedsigwziec z zakresu
gornictwa. Probe rozwigzania tego problemu podjeto dopiero ostatnio'*. Sformutowanie wspomnianego art. 7 p.g.g. do-
stosowane jest do specyfiki dziatalnoéci w zakresie wydobywania kopalin. Jezeli jest ono prowadzone metodg podziemng

131 Zob. Lipinski A., 2015 — Niektore problemy ochrony zt6z kopalin w planowaniu przestrzenny; Lipifiski A., 2024 — Uznanie ztoza kopaliny za
strategiczne”; Mikosz R., 2024 — Prawna ochrona geologicznych zasobéw §rodowiska (zagadnienia wybrane ).

132 Zob. art. 2 pkt 5 u.p.z.p.
133 Zob. ustawe z 16.06.2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2023, poz. 2029.
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badz otworowa, najczesciej daje si¢ je pogodzi¢ z innym (np. budowlanym, rolnym) przeznaczeniem nieruchomosci.
Przestanka dopuszczalno$ci podjecia dziatalnosci okreslonej Prawem geologicznym i gorniczym jest nienaruszanie tego
przeznaczenia. Nie oznacza to jednak zakazu oddziatywan (w tym oddziatywan szkodliwych) na takie nieruchomosci.
Inaczej problem ten wyglada w odniesieniu do gornictwa odkrywkowego. Jego istota polega na znaczacych przeobraze-
niach nieruchomosci; co do zasady nie da si¢ ich pogodzi¢ z innymi sposobami jej wykorzystywania.

29. Zakaz badz ograniczenie mozliwos$ci podjecia wydobywania kopalin moze stanowi¢ konsekwencj¢ rozwigzan przyje-

tych w ,,przepisach odrgbnych”, a wigc znajdujacych si¢ poza Prawem geologicznym i gérniczym. Przyktadem moga
by¢ grunty rolne i lesne. Odkrywkowe wydobywanie znajdujacych si¢ w ich granicach z16z kopalin bez zmiany prze-
znaczenia takich gruntéw oraz wylagczenia ich z produkcji rolnej (lesnej) nie jest mozliwe. Innym przykladem jest ist-
nienie obszarowych oraz obiektowych (indywidualnych) form ochrony przyrody. Najdalej idace ograniczenia dotycza
parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody. Obowiazuje tam bezwzgledny zakaz m.in. pozyskiwania skat, w tym torfu,
oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczqtkow roslin i zwierzqt, mineratow i bursztynu (art. 15 ust. 1 pkt 8 ustawy
z 16.04.2004 1. 0 ochronie przyrody'*). Zrédtem watpliwoéci moze natomiast by¢ art. 15 ust. 2 u.o.p., wedle ktorego
zakazy przewidziane w ust. 1 nie dotyczg m.in. obszarow objetych ochrong krajobrazowq w trakcie ich gospodarczego
wykorzystywania przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawa wlasnosci, zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego (pkt 5). Redakcje tego rozwigzania trudno oceni¢ jako dostatecznie komunikatywng'®.
Wiadomo, ze obszary objete ochrong krajobrazowa okresla plan ochrony. Praktyka sadowoadministracyjna opiera si¢
na restrykcyjnej wyktadni tego przepisu dopuszczajac wytacznie mozliwos¢ kontynuacji dotychczasowego sposobu ko-
rzystania z nieruchomosci gruntowej, co zaktada brak mozliwosci zmiany takiego sposobu zagospodarowania nierucho-
mosci po objeciu jej ochrong krajobrazowa'*¢. Nieco inaczej problem ten wyglada w odniesieniu do obszaréw Natura
2000, parkow krajobrazowych oraz obszarow chronionego krajobrazu. O tym, czy na ich obszarach mozliwe jest podjecie
wydobycia kopaliny, przesadzaja odnoszace si¢ do nich mechanizmy regulacyjne oraz zakazy ochronne. W odniesieniu
do pomnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkow ekologicznych oraz zespotdéw przyrodniczo-krajobra-
zowych obowiazuja m.in. zakazy wydobywania do celow gospodarczych skal, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym
kopalnych szczqtkow roslin i zwierzqt, a takze mineralow i bursztynu (art. 45 ust. 1 pkt 8 u.0.p.), co wyklucza mozliwos¢
uzyskania koncesji na odkrywkowe wydobywanie znajdujacych si¢ w ich granicach zt6z kopalin. Nieco inaczej problem
ten wyglada w odniesieniu do otuliny. Wedle art. 5 pkt 14 u.o.p. jest nig strefa ochronna graniczaca z formg ochrony przy-
rody i wyznaczong indywidualnie dla formy ochrony przyrody w celu zabezpieczenia przed zagrozeniami zewnetrznymi
wynikajqcymi z dziatalnosci czlowieka (art. 5 pkt 14 u.o.p.). Wyznaczenie jej jest obowigzkowe dla parku narodowego,
a fakultatywne w odniesieniu do rezerwatu przyrody oraz parku krajobrazowego. Ustawa o ochronie przyrody nie okresla
rezimu ochronnego otuliny, aczkolwiek co najmniej czg¢Sciowo daje si¢ on ustali¢ w drodze wyktadni wspomnianej de-
finicji. Zgodzi¢ si¢ nalezy z ocena, ze w otulinie parku narodowego mozna lokalizowa¢ tylko takie inwestycje, ktore nie
stwarzajg zagrozenia wynikajacego z dzialalnosci czlowieka. Jezeli inwestycji nie da si¢ pogodzi¢ z funkcja otuliny, brak
podstaw do wydania zezwolenia na jej realizacj¢!™’.

30. Dla okre$lenia granic wspomnianych form ochronnych ustawa uzywa okres$lenia ,,obszar”. Z punktu widzenia tematu

powstaje pytanie, jakie sg jego granice przestrzenne. Ustalenie ich powierzchniowego przebiegu jest w miar¢ proste. Nie
wiadomo natomiast, czy taki ,,obszar” obejmuje wytacznie okreslong cze$¢ gruntu, czy by¢ moze rowniez stup powietrza
nad tg powierzchnig oraz znajdujace si¢ ponizej wnetrze Ziemi. Z punktu widzenia tematu istotny jest ten ostatni pro-
blem. Powstaje zwlaszcza pytanie, czy ztoze kopaliny znajdujace si¢ ,,pod” parkiem narodowym lub rezerwatem przy-
rody moze zosta¢ udostepnione i eksploatowane przy pomocy obiektow oraz instalacji zlokalizowanych poza granicami
wspomnianych form ochronnych oraz ich otulin i przy zatozeniu, ze wpltywy tak prowadzonego wydobycia nie bgda
kolidowac¢ z celami ochrony parku narodowego badz rezerwatu przyrody. Zwigzanych z tym watpliwosci nie dostrzezono
w literaturze przedmiotu'**. Wypada broni¢ pogladu, ze zakazy i ograniczenia obowiazujace w granicach takich ,,obsza-
row” chronionych nie bedg stanowi¢ przeszkody do podjecia wydobycia kopaliny metodg podziemna. Nie naruszg one
bowiem przeznaczenia nieruchomosci okre§lonego wspomnianymi ,,przepisami odrebnymi”.

31. Innym przyktadem moga by¢ niektore formy ochronne gospodarki wodnej. Zaliczaja si¢ do nich zwtlaszcza strefy ochron-

ne uj¢¢ wody oraz obszary ochronne zbiornikéw wod srédladowych. Strefa ochronna obejmuje wytacznie teren ochrony
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Dz. U. 2024, poz. 1478 ze zm.

Zob. Krél M., 2011 — Racjonalna gospodarka rolna na obszarach objetych prawnymi formami ochrony przyrody.
Zob. wyroki NSA z 14.12.2010 r., I OSK 1901/09 oraz z 2.02.2022 r., Il OSK 260/19.

Tak WSA w wyroku z 21.04.2020 r., IV SA/Wa 3035/19.

Zob. np. Gruszecki K., 2021 — Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz; Danecka D., Kierzkowska J.S., Trzcinska D., 2018 — Ograniczenia dziatalno$ci
gospodarczej ze wzgledu na ochrong przyrody; Habuda A., 2020 — Ograniczenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na ochrong przyrody; Stelmasiak J.,
2024 — Administracyjnoprawne ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarach specjalnych o charakterze przyrodniczym. Wybrane zagadnienia.
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bezposredniej, albo zaréwno teren ochrony bezposredniej, jak i posredniej. Teren ochrony bezposredniej tworzony jest
w drodze decyzji wlasciwego organu ,,Wod Polskich”. Obowigzuje tam zakaz uzytkowania'® gruntéw do celow niezwig-
zanych z eksploatacjg ujecia wody (art. 127). Ramowy katalog zakazow obowigzujacych w strefie ochrony posredniej
okresla ustawa, a o szczegotach rozstrzyga akt o jej utworzeniu. Jest nim rozporzadzenie wojewody bedace aktem prawa
miejscowego. Mozliwe jest wprowadzenie tam zakazu wydobywania kopalin (art. 130 ust. 1 pkt 14). Zblizone rozwigza-
nia dotycza obszarow ochronnych zbiornikéw wdd §rodladowych (art. 139 i n.). Innym przyktadem jest rezim ochronny
watow przeciwpowodziowych (art. 176 ust. 1 pkt 5 pr.wodn.).

32.Z punktu widzenia tematu jest natomiast istotne, ze o mozliwosci podjecia dziatalno$ci regulowanej Prawem geologicz-
nym i goérniczym moze przesadzaé tres¢ wspomnianych ,,przepisoéw odrebnych”, a niekiedy rowniez podejmowanych na
ich podstawie rozstrzygni¢¢ indywidualnych.

ROZDZIAL V

Niektore problemy wnioskow koncesyjnych

1. Koncesja na dziatalno$¢ stanowigca przedmiot Prawa geologicznego i gérniczego moze zosta¢ uzyskana wylacznie w try-
bie wnioskowym. Postgpowanie koncesyjne, rozumiane jako postgpowanie administracyjne konczace si¢ decyzja o uzy-
skaniu koncesji, nie moze bowiem zosta¢ wszczgte z urzedu. Watpliwos¢ dotyczy natomiast charakteru czynnos$ci organu
koncesyjnego w fazie poprzedzajacej ogloszenie o przetargu na koncesje weglowodorowa. Nie mozna natomiast wyklu-
czy¢, ze do zmiany koncesji, a takze utraty jej mocy moze doj$¢ w wyniku inicjatywy organu koncesyjnego; przyktadem
moze by¢ ograniczenie zakresu koncesji badz jej cofnigcie. Prawo geologiczne i gérnicze nie zna instytucji promesy
(czyli przyrzeczenia udzielenia) koncesji. Przewiduje ono natomiast, ze w okreslonych nim sytuacjach niektore podmioty
maja ,,wylacznos¢” w zakresie ztozenia wniosku koncesyjnego oraz ,,pierwszenstwo” do uzyskania prawa uzytkowania
gorniczego.

2. W $wietle ustawy z 7.10.1999 r. o jezyku polskim!*® jest oczywiste, ze wniosek koncesyjny, musi zosta¢ sporzadzony
w jezyku polskim. Dotyczy to rowniez zatacznikodw. A contrario ztozenie wniosku (zatacznikow) wylacznie w jezyku
obcym i bez uwierzytelnionych ttumaczef, oznacza brak formalny wniosku. Nie ma ustalonych wzoréw wnioskéw kon-
cesyjnych ani nie istnieje podstawa prawna do ich wprowadzenia. Nie ma natomiast przeszkod by korzysta¢ z wzoréw
zamieszczonych na stronach internetowych niektorych organdéw koncesyjnych. Maja one jednak charakter wytacznie
pomocniczy, utatwiajacy ztozenie formalnie poprawnego wniosku.

3. Wymagania wniosku koncesyjnego sa zréznicowane. Prawo geologiczne i gérnicze w wyroznia tzw. ,,0g6lne” (czyli
dotyczace wszelkiej dziatalnosci koncesjonowanej jego przepisami) wymagania wniosku koncesyjnego (art. 24). Ulegaja
one nastepnie zroznicowaniu w zalezno$ci od przedmiotu zamierzonej koncesji (art. 25 i n.).

4. We wniosku o udzielenie koncesji, poza wymaganiami przewidzianymi przepisami z zakresu ochrony $rodowiska okresla sie:

1) wiascicieli (uzytkownikow wieczystych) nieruchomosci, w granicach ktérych ma by¢ wykonywana zamierzona dzia-
falnos$¢, oraz oznaczenie tych nieruchomosci zgodnie z ewidencja gruntdow i budynkéw; wymagania te nie dotycza
poszukiwania i rozpoznawania zt6z wegglowodorow;

2) prawa wnioskodawcy do przestrzeni, w tym nieruchomosci, w granicach ktoérej ma by¢ wykonywana zamierzona
dziatalnos$¢, lub prawo, o ustanowienie ktorego ubiega si¢ wnioskodawca; w odniesieniu do nieruchomosci nie doty-
czy to poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania soli kamiennej oraz siarki rodzimej metoda otworowa, a takze
poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania we¢glowodorow, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania sub-
stancji oraz podziemnego sktadowania odpadow;

3) czas, na jaki koncesja ma by¢ udzielona, wraz ze wskazaniem terminu rozpoczecia dziatalnosci;

4) $rodki, w szczegolnosci finansowe i techniczne, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidtowego
wykonywania zamierzonej dziatalno$ci;

5) wykaz obszaréw objetych formami ochrony przyrody; nie dotyczy to przedsiewzigé, dla ktorych jest wymagana
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach;

6) sposob przeciwdziatania ujemnym wptywom zamierzonej dziatalno$ci na srodowisko;

7) firme przedsigbiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo miejsca zamieszkania i adresu oraz adresu gtownego
miejsca wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej;

139 Zapewne chodzi tu o zakaz wykorzystywania, a nie uzytkowania w rozumieniu art. 252 k.c.
140Dz, U. 2024, poz. 1556 ze zm.
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8) numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym, o ile przedsigbiorca taki numer posiada, oraz
numer identyfikacji podatkowej (NIP),
9) rodzaj i zakres wykonywania zamierzonej dziatalnosci (art. 24 ust. 1 p.g.g.).

. Nie ma watpliwosci, ze wniosek koncesyjny jest rodzajem ,,podania” w rozumieniu Kodeksu postgpowania administra-

cyjnego. Jego niezbednym elementem m.in. jest zatem ,,podpis” wnioskodawcy (0s6b dziatajacych w jego imieniu).
Bledem jest natomiast podpisywanie wylacznie pierwszej strony wielostronicowego wniosku. ,,Podpis” jest znakiem
graficznym identyfikujacym tego, kto go ztozyt i winien by¢ zamieszczony na koncu dokumentu (,,pod pismem”). Jezeli
o koncesj¢ ubiega si¢ osoba prawna, wniosek musi by¢ podpisany przez osoby uprawnione do dziatania w jej imieniu.
Nie ma przeszkdd do ztozenia wniosku koncesyjnego przez pelnomocnika. Moze nim by¢ wylacznie osoba fizyczna (art.
33 § 1 k.p.a.). Niezbgdne jest wowczas przedtozenie petnomocnictwa oraz dowodu wniesienia naleznej z tego tytulu
optaty skarbowe;j.

Okreslenie poza wymaganiami przewidzianymi przepisami z zakresu ochrony srodowiska oznacza, ze jezeli dane przed-
siewzigcie zaliczane jest do kategorii mogacych znaczgco (zawsze lub potencjalnie) oddzialywaé na srodowisko, wow-
czas niezbednym elementem wniosku koncesyjnego musi by¢ decyzja w sprawie srodowiskowych uwarunkowan'#!
(art. 72 ust. 1 pkt 4 v.0.0.8. w zw. z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 10.09. 2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ moga-
cych znaczgco oddziatywaé na srodowisko!#?). Co wigcej, ta decyzja w zasadzie musi by¢ ostateczna, chyba ze decyzji

nieostatecznej nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci. Co do zwigzanych z tym szczegotéw zob. rozdziat VI.

Okreslenie witascicieli (uzytkownikow wieczystych) nieruchomosci, w granicach ktorych ma by¢é wykonywana zamie-
rzona dziatalnos¢, polega to na wskazaniu ich danych identyfikujacych (nazwisko i imi¢ badZ nazwa danego podmiotu,
adres zamieszkania badz siedziby). Dla okre$lenia tych danych nalezy przedtozy¢ wypis z ewidencji gruntow i budyn-
kéw, wydany nie wezesniej, niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku. Oznaczenie nieruchomosci zgodnie z ewi-
dencjg gruntéw i budynkow polega na wskazaniu numeru dzialki oraz jej lokalizacji. Wykonanie tego obowigzku moze
natomiast by¢ dos¢ trudne, przede wszystkim dlatego ze ustalenie, kto jest wlascicielem (uzytkownikiem wieczysty-
mi) niektdrych nieruchomosci z wielu powodow moze nastreczac trudnosci. Nie jest bowiem tajemnica, ze (zwlaszcza
w stosunkach wiejskich) dane ujawnione w urzedowych rejestrach (ksigga wieczysta, ewidencja gruntdw i budynkow)
z wielu powodow nie zawsze sg zgodne z rzeczywisto$cia. Przyczynag tego stanu moze by¢ chociazby smier¢ wilasciciela
badz uzytkownika wieczystego nieruchomosci. Znane jest rowniez zjawisko nieformalnego obrotu nieruchomosciami
gruntowymi. Wspomniana ewidencja gruntow i budynkéw wytacznie odzwierciedla stan wtadania nieruchomoscia. Nie
do rzadko$ci nalezg tez znajdujace si¢ tam wpisy okreslajace wtadajacego jako ,,NN”, czyli osob¢ nieznang. Ustalenie
informacji przewidzianych we wspomnianym pkt 1 jest obowiazkiem wnioskodawcy.

Nie jest natomiast dostatecznie jasne, czy wszystkie te wymagania ulegaja wylaczeniu w odniesieniu do poszukiwania
(rozpoznawania) zt6z weglowodorow, czy dotyczy to wyltacznie geodezyjnego oznaczenia nieruchomosci (art. 24 ust. 1
pkt 1 p.g.g.). Wypada opowiedzie¢ si¢ za pierwszym z tych rozwigzan. Nie sposob natomiast ustali¢ ratio legis opisanego
wyzej wylaczenia w odniesieniu do poszukiwania (rozpoznawania) zt6z weglowodorow. Okreslenie nieruchomosci, w gra-
nicach ktérych ma by¢ wykonywana zamierzona dzialalnosé oznacza, ze chodzi tu wytacznie o te nieruchomosci, w grani-
cach ktorych wykonywane beda czynnosci polegajace na poszukiwaniu (rozpoznawaniu) ztoza kopaliny (z wytaczeniem
weglowodordéw). Nie oznacza to jednak, ze wiasciciele (uzytkownicy wieczysci) takich nieruchomosci nie sg stronami po-
stgpowania koncesyjnego dotyczacego weglowodorow. Obowiazek ustalenia ich spoczywa na organie koncesyjnym.

. Wnioskodawca musi wskaza¢, jakie prawa podmiotowe przystuguja mu do nieruchomosci (gruntowej) badz przestrzeni,

w granicach ktorych ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalno$¢; alternatywa jest wskazanie prawa, o ktorego ustano-
wienie wnioskodawca si¢ ubiega. Takim prawem moze by¢ jakiekolwiek prawo rzeczowe (prawo wilasnosci, uzytkowa-
nia wieczystego, uzytkowania w rozumieniu art. 252 k.c.) lub obligacyjne, ktdrego trescia jest mozliwos¢ korzystania ze
wspomnianych nieruchomosci w celu wykonywania dziatalno$ci stanowigcej przedmiot zamierzonej koncesji (najem,
dzierzawa, uzyczenie, umowa nienazwana) itp.). W odniesieniu do nieruchomosci gruntowych szczegdty zaleza od ro-
dzaju zamierzonej dziatalnosci. W odniesieniu do wnetrza skorupy Ziemi, poza granicach przestrzennymi nieruchomosci
gruntowych, prawem tym moze by¢ wytacznie uzytkowanie gérnicze. Stan prawny nieruchomosci zasadniczo nalezy
ustali¢ na podstawie tresci ksiegi wieczystej. Znajdujace si¢ w niej wpisy korzystaja z domniemania zgodnosci z prawem.
Celowos¢ wylaczenia obowigzku wykazania si¢ prawem do nieruchomosci (badz jego przyrzeczeniem) w odniesieniu do
poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywania soli kamiennej oraz siarki rodzimej metoda otworowa, a takze poszuki-
wania, rozpoznawania i wydobywania weglowodoroéw, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz

141 Dalej powotywanej jako ,,decyzja srodowiskowa”.
142Dz, U. 2019, poz. 1839 ze zm.
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podziemnego sktadowania odpadéw jest problematyczna. Jezeli bowiem opisane wyzej czynno$ci beda wykonywane
w granicach przestrzennych nieruchomosci gruntowych, ich wtasciciele (uzytkownicy wieczysci) beda stronami postepo-
wania koncesyjnego. Nieuzasadniony jest takze wniosek, ze adresat koncesji moglby korzystaé z takich nieruchomosci
wbrew woli ich wiascicieli; ta ostatnia niekiedy moze natomiast zosta¢ zastapiona orzeczeniem sadu (art. 1819 p.g.g.).
Jezeli ,,prawami do nieruchomos$ci” majg by¢ prawa pochodne od wtasnosci gruntowej, to bezspornie w interesie wnio-
skodawcy lezy uzyskanie praw o takiej tresci, ktore pozwolg na stabilne prowadzenie zamierzonej dziatalnosci. Praktyka
przewaznie zmierza jednak w odmiennym kierunku, co bywa przyczyna zbednych komplikacji i opdznia rozpoczecie
zamierzonej dziatalnosci.

10. Koncesja jest decyzja terminowa, w zasadzie udzielang na czas od 3 do 50 lat, chyba Zze wnioskodawca ubiega si¢ o kon-

I1.

cesje na czas krotszy niz 3 lata (arg. z art. 21 ust. 4 p.g.g.). Wyjatek dotyczy koncesji na podziemne sktadowanie dwu-
tlenku wegla. Jest ona udzielana na czas uwzgledniajgcy obowiqzek prowadzenia po zamknieciu skladowiska dwutlenku
wegla monitoringu kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla przez okres nie krotszy niz 20 lat (art. 21 ust.
4ap.g.g.). W Swietle art. 21 ust. 1 p.g.g. monitoring takiego sktadowiska nie wymaga wprawdzie koncesji, ale wspomnia-
ny art. 21 ust. 4a p.g.g. ma w tym zakresie charakter szczegolny.

Okreslenie terminu (zamierzonego) rozpoczecia dziatalnos$ci jest o tyle istotne, ze jego niedotrzymanie moze powodowaé
nawet cofnigcie koncesji. Wskazane jest wigc, by termin ten nie byt zbyt krotki. Celowe jest réwniez, by wnioskodawca
okreslit przestanki, ktorych zaistnienie oznaczac¢ bedzie rozpoczgcie zamierzonej dziatalnosci. Bardzo czgstym bigdem
wnioskéw koncesyjnych jest natomiast okreslanie krotkiego terminu rozpoczgcia dziatalnosci, w dodatku bez wskazania,
jak rozumie¢ takie ,,rozpoczgcie”. Warto zwroci¢ uwage, ze z nielicznymi wyjatkami do dziatalnos$ci stanowiacej przed-
miot koncesji stosuje si¢ (odpowiednio lub wprost) wymagania dotyczace ruchu zaktadu gérniczego, co oznacza m.in.
konieczno$¢ sporzadzenia i uzyskania zatwierdzenia planu jego ruchu (art. 86, art. 105 i n. p.g.g.). Elementami wniosku
w tej ostatniej sprawie moga by¢ decyzje wymagane dla zamierzonych robot (art. 108 ust. 9 pkt 2 p.g.g.), w tym nawet
decyzja srodowiskowa. Okres$lajac wspomniany termin nalezy zatem bra¢ pod uwage czas niezbedny do ich uzyskania.

12. Ustawa nie daje odpowiedzi na pytanie, wedle jakich kryteriow okreslaé rodzaj oraz wysokos¢ $rodkoéw niezbednych

w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci. Szczegoty ulegaja zréznicowaniu w zalez-
nos$ci od wielu czynnikdéw, w tym od rodzaju zamierzonej dziatalnosci oraz sposobu i czasu jej wykonywania. Wiadomo,
ze chodzi tu $rodki finansowe, techniczne oraz inne. Przykladem tych ostatnich moze by¢ technologia zamierzonej dzia-
talnosci'®. Ten, kto uzyskatl koncesj¢ na poszukiwanie (rozpoznawanie ztoza kopaliny), w praktyce ponosi wytacznie
koszty takiej dzialalno$ci, w dodatku bez pewnosci czy kiedykolwiek uzyska z tego tytutu korzy$ci materialne. Rozpo-
czecie wydobycia kopaliny ze ztoza musi by¢ poprzedzone robotami udostegpniajacymi i przygotowawczymi o niezwykle
zrdéznicowanym charakterze, a ustalenie, od kiedy wydobycie kopaliny staje si¢ zrodtem korzys$ci moze by¢ trudne do
uchwycenia. Zdaniem NSA wnioskodawca musi dysponowac¢ takimi srodkami w dniu ztozenia wniosku koncesyjnego'*.
Wymagan tych nie spelnia umowa pozyczki zawarta ,,pod warunkiem” uzyskania koncesji'*. Literalnie rzecz biorac
ocena ta odpowiada dyspozycji art. 24 ust. 1 pkt 4 p.g.g., ale jest nadmiernie restrykcyjna. Przede wszystkim wszelkie
szacunki kosztow zamierzonej dziatalno$ci sg niezwykle trudne, a w dodatku moga ulega¢ zmianom z przyczyn niezalez-
nych od wnioskodawcy. W sumie niestychanie trudno jest wigc odpowiedzie¢ na pytanie, jaka ma by¢ wysokos¢ srodkow
okreslonych komentowanym przepisem, zwlaszcza w odniesieniu do czasu, na jaki ma by¢ udzielona koncesja, w tym
uwzgledniajac zmienne relacje ekonomiczne, nawet z perspektywy kilkudziesigciu lat. Dodatkowa trudno$¢ moze poja-
wi¢ si¢ w zwiazku z niekiedy trwajacym nawet kilka lat postepowaniem koncesyjnym; skutkiem uptywu czasu moze by¢
spadek warto$ci pienigdza. Nie istnieje rowniez zadna metodologia okre§lania wysokosci wspomnianych §rodkéw. Nie
ma natomiast przeszkod, by rozsadnie postepujacy wnioskodawca przedstawit kalkulacje przewidywanych kosztéw oraz
zrodet ich pokrycia. Istota komentowanej regulacji polega na tym, ze wysokos¢ i rodzaj wspomnianych ,,srodkow” okre-
$la wnioskodawca, wskazujac dowody ich istnienia. Nie ma natomiast podstawy prawnej do zadania od wnioskodawcy
okreslonych przez organ koncesyjny dokumentéw bedacych dowodem posiadania wspomnianych ,,srodkéw” (np. w po-
staci opinii bankowej, umowy kredytu, umowy o wspolpracy potaczonej z deklaracja innego podmiotu o finansowaniu
przedsiewzigcia)'*. Dostatecznym uzasadnieniem takiego zakazu sg art. 7 Konstytucji oraz art. 6 w zw. z art. 220 k.p.a.

143

144

145

146

Zdaniem G. Klimka (2016) moga to by¢ $rodki kadrowe (w: Prawo geologiczne i gornicze, s. 179). Musialoby to oznacza¢ konieczno$¢ wykazania, ze
wnioskodawca ma mozliwo$¢ powierzenia wykonania czynnosci w ruchu zaktadu lub zaktadu gorniczego osobom posiadajacym kwalifikacje zawodowe
(zaleznie od szczegotow) w zakresie geologii, gornictwa oraz ratownictwa gorniczego. Na etapie postegpowania koncesyjnego bytoby to jednak stanowczo
przedwczesne, a nawet niemozliwe.

Ocena ta koresponduje z dostownym brzemieniem art. 24 ust. 1 pkt 4 p.g.g. Nie ma racji G. Klimek (2016), zdaniem ktérego sa to srodki ,,ktore zostang
przeznaczone na prowadzenie dziatalnosci” (w: Prawo geologiczne i gornicze, s. 179).

Wyrok z 16.06.2016 r., Il GSK 73/15. Zdaniem H. Schwarza (2013 w: Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz. T. 1: 206) wskazana jest liberalna
wyktadnia tych rozwiazan.

Podobnie A. Kosciuk w komentarzu do art. 33 Prawa energetycznego.
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13.

Whioskodawca ma wykazaé, ze dysponuje srodkami pozwalajacymi na wykonywanie zamierzonej dziatalnosci, co pod-
lega ocenie organu koncesyjnego. Jezeli ten ostatni uzna, ze wspomniane $rodki sa niewystarczajace badz dowody ich
istnienia niewiarygodne, winien da¢ temu wyraz w zawiadomieniu, o ktorym mowa w art. 79a k.p.a. Przewidziano tam,
Ze W postepowaniu wszczetym na zadanie strony organ administracji, informujac o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co
do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan, ma obowigzek wskazania przestanek zaleznych od strony
(w tym przypadku wnioskodawcy), ktére na dzien wystania tej informacji nie sa spelnione lub wykazane, czego konse-
kwencja moze by¢ wydanie decyzji niezgodnej ze zgloszonym zadaniem. Niewystarczajace sa wigc deklaracje zapew-
nienia takich $rodkow, promesy kredytowe itp. Podobnie problem ten nalezy widzie¢ w odniesieniu do ,,$rodkow tech-
nicznych”, ktorymi zapewne maja by¢ maszyny i urzadzenia; wnioskodawca musi dysponowa¢ prawem podmiotowym
pozwalajacym na ich wykorzystywanie. Okreslenie ,,$rodki, a w szczegolnosci techniczne” prowadzi do wniosku, ze
moze to oznaczaé¢ rowniez dostep do okreslonej technologii. Idgc tokiem rozumowania NSA nalezy doj$¢ do wniosku, ze
wspomniane $rodki musza by¢ utrzymywane przez caty czas postepowania koncesyjnego. Znane sa przypadki, w ktorych
trwa ono przez wiele lat (np. w razie uchylenia zaskarzonej decyzji przez sad administracyjny). Uptyw czasu bezspornie
wplywa natomiast na relacje ekonomiczne. W rezultacie $rodki, ktéore w dniu ztozenia wniosku koncesyjnego mogly by¢
ocenione jako dostateczne, po kilku latach zapewne nie bedg wystarczajgce. Co prawda celem omawianego rozwigzania
jest uniknigcie sytuacji, w ktorej adresat koncesji z powodu braku $rodkéw nie podejmie okreslonej nig dziatalnosci, ale
omawiane wymagania nalezy oceni¢ jako nieprzemy$lane, tatwe do ominigcia, a nawet spotecznie szkodliwe'*’. Czas
zatem na ich zmiane. Warto tez zwroci¢ uwage, ze wymagania te nie dotycza decyzji zatwierdzajacej projekt niekonce-
sjonowanych robét geologicznych'*. Co ciekawe, wymagania dotyczacych wniosku o uzyskanie koncesji na dziatalnos¢
koncesjonowang na innych podstawach prawnych tylko w niektorych sytuacjach wymagaja wykazania si¢ srodkami nie-
zbednymi do podjgcia zamierzonej dziatalnosci badz wiarygodnos$cia finansowa (np. przez brak zaleglosci podatkowych).
Dotyczy to wylgcznie gier hazardowych, ustug lotniczych oraz gospodarki energetycznej. Prawo energetyczne'* przewi-
duje, ze przestanka uzyskania koncesji jest wykazanie, ze wnioskodawca dysponuje $srodkami finansowymi w wielkosci
gwarantujacej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci badz jest w stanie udowodni¢ mozliwos¢ ich pozyskania (art. 33
ust. 1 pkt 2).

Powstaje pytanie, czy okreslenie ,,wykaz obszaréw objetych formami ochrony przyrody” odnosi si¢ tylko do tzw.
ochrony obszarowej'*®, czy rowniez ochrony obiektowej's!, a nawet gatunkowej. Skoro rozréznienie to ma cha-
rakter wylacznie zwyczajowy, to w konsekwencji nalezy dojs¢ do wniosku, Ze jest ono pozbawione waloru norma-
tywnego. Formy ochrony przyrody tworzone sa w drodze normatywnej (a wiec w drodze przepisow prawa); szcze-
goty zaleza od ich rodzaju. Niezaleznie od tego informacje o ich utworzeniu podlegaja ujawnieniu w centralnym
rejestrze form ochrony przyrody. Prowadzi go Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, a zawarte w nim dane
sa udostepniane przez zamieszczenie ich na stronie internetowej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska's2
(www.crfop.gdos.gov.pl/CRFOP). Z nieznanych powodoéw ustawa nie nakazuje rowniez przedstawienia informacji o in-
nych ograniczeniach srodowiskowych powodujacych brak mozliwosci wykonywania wnioskowanej dziatalnos¢. Przy-
ktadem moga by¢ strefy ochronne uje¢ wod.

14. Sposob przeciwdziatania ujemnym wpltywom zamierzonej dziatalno$ci dla srodowiska zalezy przede wszystkim od ro-

15.

dzaju dziatalnosci, sposobu jej wykonywania, a takze stanu srodowiska otaczajgcego ztoze. W odniesieniu do przedsie-
wzig¢ poprzedzonych ocena oddzialywania na §rodowisko sposob ten najczesciej bedzie pochodng tej oceny i znajdzie
swoj wyraz w decyzji sSrodowiskowej. Rozwigzania te sg wyrazem zasady prewencji w rozumieniu art. 6 p.o.S.

Spetienie wymagan dotyczacych identyfikacji wnioskodawcy nie powinno nastrecza¢ trudnosci. Warto natomiast zwro-
ci¢ uwagg, ze ,firma” w znaczeniu przyjetym przez prawo jest oznaczenie przedsigbiorcy, w tym wskazanie jego formy
prawnej (art. 43%in. k.c.). Zwroci¢ rowniez nalezy uwage, ze wydruki ze stron Krajowego Rejestru Sadowego maja moc
zrownang z odpisami, wyciggami i za§wiadczeniami wydawanymi przez Centralng Informacj¢ KRS (art. 4 ust. 4aa usta-
wy z 20.08.1999 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym). Nie wymagaja one jakiegokolwiek potwierdzenia. Organy admi-
nistracji publicznej nie moga domagac si¢ od przedsigbiorcow okazywania, przekazywania lub zataczania do wnioskow
zaswiadczen o wpisie w CEIDG (art. 46 ust. 6 ustawy z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

147 Za liberalng wyktadnia tych przepisow opowiada si¢ H. Schwarz 2013 — Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz.

148 Ktory pelni funkcje taka, jak koncesja poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny.
149 Ustawa z 10.04.1997 r., Dz. U. 2024, poz. 266 ze zm.

150 Do ktorych zalicza si¢ sa parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu oraz obszary Natura 2000.

151 Do ktorych zalicza si¢ pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne oraz zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.

152 Zob. art. 113 w.0.p. oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 11.09.2012 r. w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody, Dz. U. 2012, poz. 1080.
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Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy'*®). Dotyczy to réwniez postepowania koncesyjnego. W praktyce
wnioskodawcami najczgsciej beda spotki kapitatowe (z ograniczong odpowiedzialnos$cia, akcyjne) oraz osoby fizyczne.

16. Okreslenie rodzaju i zakresu wykonywania zamierzonej dziatalnosci jest stosunkowo proste nie powinno budzi¢ watpli-
wosci. Powinno ono natomiast odpowiadaé terminologii Prawa geologicznego i gérniczego.

17. Dodatkowe wymagania wniosku koncesyjnego stanowig konsekwencje zmian dokonanych przez art. 15 ustawy z 30.03.
2021 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw'>, obowiazujacej od 13.05.2021 r. Do
art. 24 p.g.g. dodano wowczas ust. 6, wedle ktorego Do wniosku o udzielenie koncesji, poprzedzonej decyzjg o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach wydang w postepowaniu wymagajqcym udziatu spoteczenstwa, dolgcza sie rowniez zalgcznik
graficzny okreslajgcy przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na
ktory bedzie oddziatywac przedsiewziecie, o ile dolqczenie tego zalgcznika byto wymagane przez przepisy obowiqzujqce
w dniu zlozZenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w szczegolnosci mape, o ktorej mowa
w art. 74 ust. 1 pkt 3a"> u.0.0.s. Wedle tego ostatniego chodzi tu o mape, w postaci papierowej oraz elektronicznej,
w skali zapewniajgcej czytelnos¢ przedstawionych danych z zaznaczonym przewidywanym terenem, na ktorym bedzie
realizowane przedsiewzigcie, oraz z zaznaczonym przewidywanym obszarem, o ktorym mowa w ust. 3a zdanie drugie,
wraz z wyznaczonq odleglosciq, o ktorej mowa w ust. 3a pkt 1 [...]. Wspomniany ust. 3a pkt | przewiduje, ze obszarem,
na ktory oddzialywaé bedzie przedsigwzigcie w wariancie zaproponowanym przez przedsicbiorce, w zasadzie jest prze-
widywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz obszar znajdujgcy sie w odlegtosci 100 m od granic
tego terenu. Komentarz do tych rozwigzan oraz ocena ich racjonalnosci wykraczaja poza ramy opracowania.

18. Do wniosku koncesyjnego nalezy dotaczy¢ dowody istnienia okreslonych nim okoliczno$ci. Wypis z ewidencji gruntow
i budynkéw powinien by¢ ,,wydany nie wezesniej, niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku”. Zapewne nie chodzi
tu jednak o ,,wydanie” go wnioskodawcy, a wylacznie o date jego sporzadzenia. Zataczniki graficzne nalezy sporzadzic¢
zgodnie z wymaganiami dotyczacymi map gorniczych, z zaznaczeniem podziatu terytorialnego kraju (ust. 2-3). Trudno
natomiast ustali¢, jak rozumie¢ ,,wymagania dotyczace map goérniczych”. Nie okresla ich Prawo geologiczne i gornicze;
nie zawiera ono rowniez podstawy do wydania przepisow wykonawczych okreslajacych wspomniane wymagania. Te
ostatnie sg natomiast ksztaltowane Polskimi Normami'*. Stosowanie ich co do zasady jest dobrowolne. Mogg one nato-
miast by¢ powotywane w przepisach prawnych (art. 5 ust. 3—4 ustawy z 12.09.2002 r. o normalizacji'?’). Polskie Normy
nie sg publikowane w jakichkolwiek dziennikach urzedowych, dostep do nich nie jest tatwy i nastepuje za wynagrodze-
niem!*®, Zdaniem NSA Polskie Normy same w sobie nie sg zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego. Powolywanie
si¢ na te normy jest zasadne tylko wowczas, gdy przepis ustawy badz rozporzadzenia bezposrednio odwotuje si¢ do
wymogu ich stosowania'*’. Problem jednak w tym, ze Prawo geologiczne i gornicze nie wprowadza nakazu stosowania
Polskich Norm. De lege lata taki obowiazek przewiduje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 28.10.2015 r. w sprawie
dokumentacji mierniczo-geologicznej'® (§ 4 ust. 3 pkt 2); zblizone wymagania dotyczg innej dokumentacji sporzadzane;j

15 Dz. U. 2022, poz. 541 ze zm.

1Dz, U. 2021, poz. 784.

155 Stanowiaca element wniosku o decyzj¢ srodowiskowa, sporzadzona na podktadzie wykonanym na podstawie mapy ewidencyjnej. W istocie oznacza
to, ze elementem wniosku koncesyjnego staje si¢ czes¢ wniosku o podjecie decyzji w sprawie srodowiskowych uwarunkowan; zapewne chodzi tu
o t¢, ktora okresla wariant przyjety do realizacji. Catkowicie niezrozumiate jest natomiast rozroéznienie pomigdzy ,,obszarem” oraz ,,terenem”, na ktory
miataby oddziatywa¢ zamierzona dziatalno$¢. Jezykowo sa to bowiem synonimy. Zapewne ,,0bszar oddziatywania przedsigwzigcia” moze niekiedy by¢
utozsamiany z projektowanym terenem gorniczym.

156 Sa to:
PN-G-09000-1:2002 — Mapy gornicze — Czgs¢ 1: Podziat i terminologia,
PN-G-09000-3:2002 — Mapy gornicze — Czg¢$¢ 3: Wymagania podstawowe,
PN-G-09001:2003/Az1:2007 — Mapy gérnicze — Definicje, wzorce i symbole barw,
PN-G-09001:2003 — Mapy gornicze — Definicje, wzorce i symbole barw,
PN-G-09003:2003 — Mapy gornicze — Umowne znaki obiektoéw i urzadzen na powierzchni,
PN-G-09004:2005 — Mapy gornicze — Umowne znaki podziemnych wyrobisk gorniczych,
PN-G-09005:2004 — Mapy gornicze — Umowne znaki surowcow mineralnych,
PN-G-09006:2005 — Mapy gornicze — Umowne znaki zagrozen i urzadzen zabezpieczajacych w wyrobiskach podziemnych,
PN-G-09007:2004 — Mapy gornicze — Umowne znaki granic,
PN-G-09010:2016-02 — Mapy gornicze — Umowne znaki geologiczne rozne.

17Dz. U. 2015, poz. 1483.

138 Brak podstaw, by zaktada¢, ze ustawa o normalizacji wylacza stosowanie ustawy o dostepie do informacji publicznej (wyrok NSA z 2.07.2003 r., [T SA
837/03). Zob. Lipinski A., 2021 — Komentarz do art. 24-25 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .

199 Wyrok z 10.04.2019 r., Il OSK 1486/17.

10Dz, U. 2015, poz. 1951. H. Schwarz zdaje si¢ wyprowadza¢ z tych przepiséw obowiazek sporzadzania map na potrzeby wniosku koncesyjnego
z uwzglednieniem Polskich Norm. (Schwarz H., 2013 — Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz. T. 1).
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na potrzeby zaktadu gorniczego i jego ruchu, co jednak nie dotyczy map sporzadzanych na potrzeby postepowania kon-
cesyjnego'®. Oczywiscie nie ma przeszkod, by wnioskodawca dobrowolnie stosowatl wspomniane wymagania, jednak
przedstawienie zatacznika graficznego, ktory ich nie spetnia, nie oznacza jego wadliwo$ci. Prawda jest natomiast, ze
sytuacja ta prowadzi do stanu niepewno$ci prawnej. Ustawodawca od lat nie wykazuje natomiast zainteresowania proba
rozwigzaniem tego problemu, chociazby przez stworzenie podstawy prawnej do wydania rozporzadzenia wykonawczego
okreslajacego wymagania dla map gorniczych.

19. Dalsze wymagania wniosku koncesyjnego zaleza od rodzaju zamierzonej dziatalnosci. Wypada ograniczy¢ je do zagad-

nien o najwigkszym znaczeniu praktycznym, tj. do poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywania kopalin.

20. Elementem wniosku o koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny jest nadto okreslenie celu, zakresu

i rodzaju prac (w tym robdt) geologicznych oraz zamierzonych prac (innych niz geologiczne), ktére maja by¢ wyko-

nywane dla osiggnigcia zamierzonego celu (w tym ich technologiach), jak réwniez minimalnej kategorii doktadnos$ci

rozpoznania ztoza'®?. Jezeli poszukiwanie lub rozpoznawanie wspomnianych z16z polega na wykonywaniu robot geo-

logicznych, do wniosku nalezy dotaczy¢ 2 egz. projektu robot geologicznych'®, Ten ostatni okresla przede wszystkim:

1) cel zamierzonych robot oraz sposob jego osiggnigcia;

2) rodzaj dokumentacji geologicznej majacej powsta¢ w wyniku robot geologicznych;

3) harmonogram robdt geologicznych;

4) przestrzen, w obrgbie ktorej majg by¢é wykonywane roboty geologiczne;

5) przedsigwzigcia konieczne ze wzgledu na ochrong $rodowiska, w tym wod podziemnych, sposob likwidacji wyrobisk,
otworow wiertniczych, rekultywacji gruntow'®, a takze czynno$ci majace na celu zapobiezenie szkodom powstatym
wskutek wykonywania zamierzonych robot (art. 79 ust. 2 p.g.g.).

Dalsze szczegoly wspomnianego projektu okreslajg przepisy wykonawcze!®. Z tatwosciag mozna natomiast dostrzec, ze
niektore jego wymagania stanowig zb¢dne powtorzenie wniosku koncesyjnego.

21. Pozostate roboty geologiczne nie podlegaja wprawdzie koncesjonowaniu, co jednak nie oznacza, ze nie pozostaja pod

nadzorem panstwa. Podstawg ich wykonywania jest projekt robdt geologicznych, podlegajacy zatwierdzeniu badz zgto-
szeniu (art. 79 i n. p.g.g.).

22. Wniosek o koncesj¢ na wydobywanie kopalin okresla ponadto:

1) ztoze kopaliny lub jego czgs¢, ktora ma by¢ przedmiotem wydobycia;

2) wielko$¢ 1 sposob zamierzonego wydobycia kopaliny;

3) stopien zamierzonego wykorzystania zasobow ztoza kopaliny, w tym kopalin towarzyszacych i wspotwystepujacych
uzytecznych pierwiastkéw sladowych, jak rowniez $rodki umozliwiajace osiagnigcie tego celu, a w przypadku wod
leczniczych, wod termalnych i solanek - zasoby eksploatacyjne ujecia;

4) projektowane potozenie obszaru gorniczego i terenu gorniczego, przedstawione zgodnie z wymaganiami dotyczgcymi
map gorniczych'®, z zaznaczeniem granic podziatu terytorialnego kraju;

5) geologiczne i hydrogeologiczne warunki wydobycia, a w razie potrzeby warunki wttaczania wod do gérotworu oraz
sposoby intensyfikacji wydobycia we¢glowodorow (art. 26 ust. 1 p.g.g.).

Stosownie do art. 26 ust. 2 pkt 1 p.g.g. do wniosku o koncesj¢ na wydobywanie kopaliny ze ztoza nalezy dotaczy¢ do-

wody istnienia:

1) prawa do korzystania z informacji geologicznej, jakie w zakresie niezbednym do prowadzenia zamierzonej dziatal-
nosci przystuguje wnioskodawcy, z uwzglednieniem ust. 2a, oraz kopie decyzji zatwierdzajgcej dokumentacje geolo-
giczng. Wspomniany ust. 2a przewiduje, ze jezeli do nabycia prawa do korzystania z informacji geologicznej doszio
z mocy prawa w zwigzku ze sfinansowaniem prac geologicznych przez wnioskodawce oraz przyjeciem dokumentacji
geologicznej bez zastrzezen albo zatwierdzeniem na jego rzecz dokumentacji geologicznej, albo zlozeniem jej w orga-

161
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164

165

166

Odmiennie G. Klimek, 2016 — Prawo geologiczne i gornicze.

Kategorie te okreslaja rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 1.07.2015 r.:

—w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, z wylaczeniem ztoza weglowodoréw, Dz. U. 2015, poz. 987;

—w sprawie dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza wegglowodorow, Dz. U. 2015, poz. 968.

Co nie wylacza obowiazku przewidzianego w art. 24 ust. 4 p.g.g.

Co nie wylacza powszechnie obowiazujacych wymagan dotyczacych rekultywacji. Zob. Ustawe z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
Dz. U. 2024, poz. 82. Nie ma tez watpliwosci, ze organ administracji wlasciwy w sprawie rekultywacji nie jest zwigzany zamierzeniami wnioskodawcy
ani trescia projektu robot geologicznych.

Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 20.12.2011 r. w sprawie szczegotowych wymagan dotyczacych projektow robot geologicznych, w tym robét,
ktorych wykonywanie wymaga uzyskania koncesji, Dz. U. 2023, poz. 155.

Zob. pkt 18 niniejszego rozdziatu.
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nie administracji geologicznej, we wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wskazuje sie podstawe prawng nabycia prawa
do korzystania z informacji geologicznej oraz decyzje lub projekt robot geologicznych, o ktorym mowa w art. 85a
ust. 1, bedgce podstawq wykonania robot geologicznych, w wyniku ktorych uzyskano te informacje geologiczng.
Inaczej méwiac wnioskodawca musi wykazac¢, w jaki sposob nabyt prawo do informacji geologicznej;

2) prawa przystugujacego wnioskodawcy do nieruchomosci gruntowej, w granicach ktorej ma by¢ wykonywana zamie-
rzona dziatalno$¢ w zakresie wydobywania kopaliny metoda odkrywkowa, lub dowdd przyrzeczenia jego ustanowie-
nia; obowigzek ten nie dotyczy wegla brunatnego;

3) projekt zagospodarowania zloza, co nie dotyczy wnioskodw o koncesj¢ objeta zadaniami starosty.

We wniosku o koncesje objeta kompetencjami starosty nalezy okresli¢ przewidywany sposob prowadzenia ruchu zaktadu
gorniczego, uwzgledniajacy wymagania okreslone w art. 108 ust. 2 p.g.g., oraz prognozowany sposob jego likwidacji
(art. 26 ust. 4 p.g.g.).

23. Kryterium pozwalajagcym na okreslenie ,,cz¢sci ztoza, ktora ma by¢ przedmiotem wydobycia” powinny stanowic prze-
stanki wyznaczajace pojecie ,,racjonalnej gospodarki ztozem”. Wskazanie zamierzonej wielkos$ci wydobycia kopaliny
ma znaczenie z punktu widzenia wlasciwosci rzeczowej organéw koncesyjnych (zob. art. 22 ust. 2 p.g.g.) oraz przedsie-
wzieé, ktore musza by¢ poprzedzone decyzja srodowiskowa. Nie da si¢ jednak wykluczy¢, ze wspomniana wielko$¢ be-
dzie stanowi¢ dodatkowy warunek koncesji (art. 30 ust. 2 p.g.g.). Musi ona by¢ ustalona przy uzyciu $cistych kryteriow;
niedopuszczalne jest jej wyznaczenie w sposob przyblizony (np. ,,okoto 1000 Mg” w danej jednostce czasu). Nie ma
natomiast przeszkod, by wyznaczacé ja jako wartos¢ maksymalnag, np. ,,nie wigcej, niz 1000 Mg” w danej jednostce czasu.

24. Zasada jest, ze prawo do informacji geologicznej przyshuguje Skarbowi Panstwa (art. 99 ust. 1 p.g.g.). Ten, kto ponidst
koszt prac prowadzonych na podstawie decyzji wydanych na podstawie komentowanej ustawy'?’, moze nieodptatnie
korzysta¢ z takiej informacji (§ 2). Przez 5 lat (liczac od doreczenia decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng'®®
lub przekazania niektorych tzw. dokumentacji ,,innych”), ma on wytacznos$¢ do korzystania z takiej informacji w zakresie
niezb¢dnym do uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny (§ 3). Ustawa nie rozstrzyga, co moze by¢ dowodem ponie-
sienia wspomnianych kosztow. Wypada odwota¢ si¢ do art. 75 k.p.a, wedle ktorego jako dowdd nalezy dopusci¢ wszyst-
ko, co moze przyczynic¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczeg6olnosci dowodem moga by¢
dokumenty, zeznania §wiadkdéw, opinie bieglych oraz ogledziny (§ 1). Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego
potwierdzenia okre$lonych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia wlasciwego organu administracji, or-
gan administracji publicznej odbiera od strony, na jej wniosek, o§wiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci
za falszywe zeznania. Przepis art. 83 § 3'% stosuje si¢ odpowiednio (§ 2). W pozostatych sytuacjach (czyli innych, niz
przewidziane w art. 99 ust. 2), podstawg do uzyskania prawa do informacji geologicznej jest odptatna umowa zawarta
ze Skarbem Panstwa (art. 100 ust. 2). Co do statusu prawa do informacji geologicznych powstatych w przed 1.01.2002 r.
oraz do 1.01.2012 r. zob. art. 207 p.g.g.

25. Ustawa wymaga, by do wniosku dotaczy¢ ,.kopi¢ decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczna”. Rozwiazanie
to jest wyrazem praktyk biurokratycznych. Organ administracji geologicznej jest jednocze$nie organem koncesyjnym
(art. 158 i n. p.g.g.), a w konsekwencji albo zatwierdzil (przyjat bez zastrzezen) stosowna dokumentacj¢ geologicz-
na, albo (np. w razie zmian wlasciwosci rzeczowej badz miejscowej) z tatwosciag moze uzyskaé dostep do jej tresci,
np. korzystajac z powszechnie dostepnych serwisow informacyjnych lub w ramach wspoétdziatania z wlasciwym w spra-
wie organem administracji geologicznej. Stosownie do art. 7b k.p.a. w toku postegpowania organy administracji publicz-
nej wspotdzialajq ze sobg w zakresie niezbednym do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy,
majgc na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli oraz sprawnos¢ postepowania, przy pomocy srodkow
adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia zlozonosci sprawy. Zob. takze art. 220 § 1 pkt 1-2 k.p.a.

26. Wnioskodawca zamierzajacy wydobywa¢ kopaling metoda odkrywkowa musi legitymowac si¢ prawem podmiotowym
do korzystania z nieruchomosci, lub przyrzeczeniem jego ustanowienia. Takim prawem moze by¢ prawo wilasnosci,
uzytkowania wieczystego lub jakiekolwiek inne prawo podmiotowe rzeczowe lub obligacyjne, ktorego trescig jest moz-
liwo$¢ korzystania z cudzej nieruchomosci gruntowej oraz pobierania jej pozytkow. Niewystarczajace jest wykazanie si¢

17 Lub dokonanego na jej podstawie zgtoszenia (art. 85 ust. 2, art. 85a ust. 1 p.g.g.).

18 Nie jest dostatecznie jasne, czy chodzi tu o dzien ,,doreczenia” decyzji pierwszoinstancyjnej, czy date jej ostateczno$ci. Wypada opowiedzie¢ si¢ za
drugim z tych rozwigzan.

199 Wedle ktorego “przed odebraniem zeznania organ administracji publicznej uprzedza $wiadka o prawie odmowy zeznan i odpowiedzi na pytania oraz
o odpowiedzialno$ci za falszywe zeznania”. Z punktu widzenia tematu oznacza to, ze takie o§wiadczenie sktada wnioskodawca (osoba dziatajaca w jego
imieniu).
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samym posiadaniem; nie jest ono bowiem prawem podmiotowym, a wylacznie stanem faktycznym. Okre$lenie ,,przy-
rzeczenie jego ustanowienia” oznacza natomiast koniecznos¢ istnienia zobowigzania do ustanowienia ktoregokolwiek
sposrod wymienionych praw podmiotowych. Dowodem istnienia takiego prawa moze by¢ wyciag ze stosownego reje-
stru'” badZz umowa. Przyktadem dowodu ,,przyrzeczenia” moze by¢ umowa powodujaca powstanie zobowigzanie do
powstania prawa (np. umowa zobowigzujaca w rozumieniu art. 155 k.c. lub przedwstepna w rozumieniu art. 389 i n. k.c.).
Z praktycznego punktu widzenia przeszkoda moze by¢ nieuregulowany stan prawny nieruchomosci, do czego nierzadko
dochodzi w stosunkach wiejskich. Organowi koncesyjnemu nie wolno bowiem zada¢ wykazania prawa, o jakie zamierza
ubiega¢ si¢ wnioskodawca, w drodze przedtozenia oferty zawarcia stosownej umowy, w dodatku przestanej listem po-
leconym na adres wiasciciela nieruchomosci. Praktyka zawierania tego rodzaju umow dostarcza natomiast przyktadow
licznych nieprawidtowosci, przede wszystkim polegajacych na oferowaniu przez wnioskodawcow warunkdw razaco nie-
korzystnych dla wtascicieli badz uzytkownikow wieczystych nieruchomosci.

27. Trescig projektu zagospodarowania ztoza jest okreslenie wymagan w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem kopali-

ny, w szczegolnosci przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny gtéwnej i kopalin towarzyszacych oraz
technologii eksploatacji zapewniajacej ograniczenie ujemnych wplywow na $rodowisko. Szczegoty okreslaja przepisy
wykonawcze!”!. W obecnym stanie prawnym wspomniany projekt nie podlega opiniowaniu przez organ nadzoru gorni-
czego, chyba ze chodzi o jego zmiang¢ dotyczaca kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1, z wylaczeniem weglowodorow.
Obowiazek przedlozenia projektu zagospodarowania ztoza nie dotyczy kopalin wydobywanych na podstawie koncesji
starosty. We wniosku o t¢ ostatnig nalezy rowniez okresli¢ przewidywany sposob prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego
oraz prognozowany sposob jego likwidacji (w rozumieniu art. 108 ust. 2 oraz art. 129 ust. 1 p.g.g.). Rozwigzanie to jest
konsekwencja liberalizacji wymagan dotyczacych dziatalno$ci koncesjonowanej przez staroste, w tym z obowiazku do-
tyczacego sporzadzenia planu ruchu zaktadu gorniczego.

28. Praktyka stosowania omawianych wymagan dostarcza natomiast licznych przyktadéw swiadczacych o tym, ze organy

koncesyjne, dzialajac z oczywistym naruszeniem prawa, niejednokrotnie zadaja od wnioskodawcdéw informacji lub do-
kumentéw wykraczajacych poza wymagania przewidziane ustawg badz domagaja si¢ wykazania przewidzianych nia
okolicznosci wytacznie we wskazany przez siebie sposob. Organ koncesyjny nie moze zgdaé¢ od wnioskodawcy informa-
cji o wpisie do rejestru dtuznikéw, postepowaniu upadtosciowym i restrukturyzacyjnym, braku zalegtosci podatkowych
(daninowych), niekaralnosci itd.

29. Jedng z podstawowych zasad funkcjonowania panstwa jest zasada praworzadnos$ci, wypowiedziana w art. 7 Konstytucji

(zob. takze art. 6 k.p.a.). Oznacza ona m.in. zakaz uzalezniania decyzji w sprawie podj¢cia, wykonywania i zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej od spetnienia przez wnioskodawce dodatkowych (w stosunku do okreslonych prawem) wy-
magan, w szczegblnosci od przedtozenia dokumentéw lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa. Nie
wolno mu rowniez zada¢ ani uzalezni¢ swoich rozstrzygnig¢¢ od przedtozenia dokumentéw w formie oryginatu, poswiad-
czonej kopii lub poswiadczonego ttumaczenia, chyba ze obowigzek taki jest przewidziany prawem (art. 28 p.p.). Rozwig-
zanie to koresponduje z art. 220 § 1 k.p.a., wedle ktdrego organ administracji publicznej nie moze zqgdac zaswiadczenia
ani oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli:

1) znane sq one organowi z urzedu,

2) mozliwe sq do ustalenia przez organ na podstawie:

a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych organ ma dostep w drodze elektro-
nicznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujqcych zadania publiczne,

¢) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okreslonych w przepisach o informatyzacji
dzialalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne,

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wglgdu dokumentow urzedowych (dowodu osobistego, dowodow
rejestracyjnych i innych).

Jezeli wige organ administracji publicznej zada od strony lub innego uczestnika postgpowania zaswiadczenia albo
oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, ma obowiazek wskazaé przepis prawa wymagajacy urze-
dowego potwierdzenia tych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia albo o§wiadczenia (§ 2). Co prawda
wspomniany przepis znajduje si¢ dziale VII k.p.a. dotyczacym wydawania zaswiadczen, ale w istocie rozwigzanie to
stanowi swego rodzaju rozwinigcie zasady praworzadnosci i nalezy je odnie$¢ rowniez do wymagan ksztattujacych prze-
bieg postepowania koncesyjnego. Prawo przedsigbiorcow wyraznie przewiduje, ze organ administracji nie moze zadaé

170

171

Np. ksiggi wieczystej.
Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 24.04.2012 w sprawie szczegdlowych wymagan dotyczacych projektow zagospodarowania zi6z,
Dz. U. 2012, poz. 511.
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dokumentdw lub ujawnienia danych, ktérych koniecznos¢ przedstawienia, ztozenia lub ujawnienia nie wynika z przepisu
prawa lub danych, do ktorych organ ten ma dostgp z mocy innych przepiséw (art. 31 zd. drugie).

30. Wymagania okre$lone przez art. 24 i n. p.g.g. maja charakter obowigzkowy. Nie ma natomiast przeszkod, by wniosko-
dawca przedstawit we wniosku koncesyjnym réwniez inne dane (okolicznosci) uzasadniajace jego zadanie.

31. Wraz z wnioskiem koncesyjnym nalezy przedtozy¢ dowod wniesienia optaty skarbowej, w kwocie 616 zt. (art. 1 i n.
ustawy z 16.11.2006 . o optacie skarbowej'”).

ROZDZIAL VI

Decyzja w sprawie Srodowiskowych uwarunkowan

§ 1. SYSTEM OCEN ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

1. ,.Srodowiskiem” w znaczeniu prawnym jest 0got elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku
dziatalnosci cztowieka, a w szczegolnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozosta-
e elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemnie oddziatywania pomigdzy nimi (art. 3 pkt 39 p.o.8.). W istocie
zatem srodowiskiem w opisanym wyzej znaczeniu moze by¢ kazdy element przyrodniczy, w tym przeksztatcony przez
cztowieka, znajdujacy si¢ w przestrzeni objetej suwerenno$cia Rzeczypospolitej Polskiej. Przydatnos¢ takiej definicji sta-
je si¢ wige problematyczna. Bezspornie natomiast sktadnikami $rodowiska, w zasadzie o charakterze nieodnawialnym, sg
ztoza kopalin. Ich wydobywanie zawsze pociaga za soba skutki o destrukcyjnym charakterze, przede wszystkim polega-
jace na ubytku ich zasobow, jak i majacych postac szkodliwych oddziatywan na otoczenie. Rodzaj i zakres tych ostatnich,
podobnie zresztg jak czas ich trwania, zalezg od wielu czynnikoéw, zwlaszcza takich jak glebokos¢ zalegania ztoza, jego
budowa, miazszos¢, stan srodowiska otaczajacego ztoze, sposob oraz wielkos¢ wydobycia. Skutki takiej dziatalnosci
mogg nickiedy ujawniac si¢ po wielu latach od jej zakonczenia. Przyktadem moga by¢ zaburzenia stosunkéw wodnych
oraz obnizenia powierzchni terenu (niecki osiadania), tzw. deformacje nieciagle i inne. Kolejnym zroédtem ucigzliwosci
moze by¢ dziatalno$¢ towarzyszaca wydobyciu kopaliny, zwlaszcza jej przerobka'”™ oraz transport. Nic zatem dziwnego,
ze podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci regulowanej Prawem geologicznym i gérniczym czgsto spotyka si¢ ze
sprzeciwem lokalnych spotecznosci. Ustalenie rodzajow wspomnianych oddziatywan oraz przeciwdzialanie ich skutkom
ma zatem kluczowe znaczenie w procesie podejmowania decyzji zezwalajacych na wykonywanie omawianej dziatalno-
$ci 1 okreslajacej jej warunki. Z praktycznego punktu widzenia istotnym zrddlem trudnos$ci jest rowniez to, ze niekiedy
podstawa aktualnie prowadzonej dziatalnosci sg decyzje podjete wiele lat temu, w zupelnie innej rzeczywistosci prawne;.

2. Poczawszy od 1.05.2004 r. Rzeczpospolita Polska zwigzana jest dorobkiem prawnym Unii Europejskiej, w tym doty-
czacym tzw. ocen oddziatywania na srodowisko. W Swietle dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwziecia publiczne i prywatne na $rodowisko!” wspo-
mniana ocena polega na:
— ustaleniu listy rodzajow przedsigwzi¢¢ mogacych powodowac znaczace skutki w §rodowisku;
— okres$leniu procedury podejmowania decyzji zezwalajacych na ich realizacj¢ (funkcjonowanie) w sposob zmniejszajacy

wplyw na $rodowisko;

— zapewnieniu udziatu spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych niektdrych rodzajow takich przedsigwzigc;
— dostepie spoteczenstwa do procedur pozwalajacych na kwestionowanie wspomnianych decyzji.

W rzeczywistos$ci funkcjg wspomnianej oceny jest identyfikacja stanu srodowiska znajdujacego si¢ w zasiegu przewidy-
wanych szkodliwych oddziatywan danej dziatalnosci, odpowiedZ na pytanie, w jaki sposoéb zamierzone przedsigwziccie
(np. w zakresie wydobywania kopalin) moze wptynaé na stan srodowiska (w tym jego sktadniki wymagajace wzmozonej
ochrony), a takze jak przeciwdziala¢ spodziewanym szkodliwym dla §rodowiska jej skutkom. Podstawowymi instrumen-
tami reglamentacji takich rodzajow dziatalno$ci sa decyzje administracyjne. Istota oceny oddziatywania na srodowisko
jest wszechstronne wyjasnienie istotnych okolicznosci sprawy dotyczacych wptywu zamierzonej dziatalnosci na $rodo-
wisko (a wigc ustalenie tzw. prawdy materialnej w rozumieniu art. 7 oraz 77 k.p.a.), a nadto okreslenie mechanizmow
ograniczania ich szkodliwych oddziatywan (tzw. zasada prewencji oraz przezorno$ci w rozumieniu art. 6 p.o.S.). Co do
zasady ocena ta musi odbywa¢ si¢ z udziatem spoteczenstwa, a jej wyniki podawane sa do publicznej wiadomosci.

'2Dz. U. 2023, poz. 2111 ze zm.

173 Co do zasady nie jest ona przedmiotem Prawa geologicznego i goérniczego, z wyjatkiem ,,przygotowania (...) do sprzedazy” wegla kamiennego
wydobytego metoda podziemna (arg. z art. 6 ust. 1 pkt 18 p.g.g.).

174 Dz.U.UE.L.2012.26.1 ze zm., dalej jako ,,dyrektywa ocenowa”. Jest ona tekstem ujednoliconym dyrektywy Rady 85/337/EWG o tym samym tytule.
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3.

Proces adaptacji prawa polskiego do wspomnianych wymagan rozpoczat si¢ kilkadziesiat lat temu. Z punktu widzenia
tematu jego wyrazem stata si¢ (juz nieobowigzujgca) ustawa z 9.11.2000 r. o dostegpie do informacji o srodowisku i jego
ochronie oraz o ocenach oddzialywania na $§rodowisko!'”. De lege lata problematyka ta jest przedmiotem wspomniane;j
juz ustawy z 3.10.2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko. Przedsigwzigciami w tym rozumieniu sg zamierzenia budow-
lane lub inne ingerencje w srodowisko polegajace na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym
rowniez wydobywanie kopalin. Przedsigwzigcia powiazane technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno przedsigwzigcie
takze wowczas, jezeli sa one realizowane przez rézne podmioty (art. 3 ust. 1 pkt 13 u.0.0.5.).

Z wielu powodow problematyka ocen oddziatywania na srodowisko nalezy do niezwykle ztozonych i budzacych ogrom-
ne emocje spoteczne. Stata si¢ ona zresztg przedmiotem wielu opracowan'’®. Omoéwienie wszystkich zwigzanych z nig
szczegotow mija si¢ tu z celem, zwlaszeza ze stan prawny dotyczacy wspomnianych ocen ulega czgstym zmianom.
W konsekwencji dalsze uwagi nalezy ograniczy¢ wyltacznie do niektorych kwestii, kluczowych z punktu widzenia tema-
tu. Niestety, zar6wno wymagania prawa UE, jak i polskiego trudno oceni¢ jako dostatecznie przejrzyste. Nic tez dziwne-
g0, ze staly si¢ one przedmiotem niezwykle zroznicowanych ocen.

Stosownie do art. 71 u.0.0.8. decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach okresla srodowiskowe uwarunkowania reali-
zacji przedsigwzigcia'”’. Uzyskanie jej jest wymagane dla planowanych przedsigwzie¢ mogacych:

1) zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko;

2) potencjalnie znaczaco oddzialywaé na Srodowisko.

Wspomniana decyzja jest niezbednym elementem wniosku o podjecie wskazanych w ustawie decyzji (dalej okreslanych
jako ,,zezwolenia na inwestycje”). Z punktu widzenia tematu do tych ostatnich naleza zwtaszcza:
— koncesje na:

» wydobywanie kopalin ze zt6z,

* podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji,

* podziemne sktadowanie odpadow,

* podziemne sktadowanie dwutlenku wegla,
— decyzje:

* zatwierdzajace plan ruchu dla wykonywania robot geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawa-
niem ztoza weglowodordw,
inwestycyjne w celu wykonywania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza wegglowodorow oraz wydoby-
wanie weglowodorow ze ztoza,
zatwierdzajace plan ruchu dla wykonywania roboét geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawa-
niem zloza weglowodorow lub decyzje inwestycyjne w celu wykonywania koncesji na poszukiwanie i rozpozna-
wanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza,
zatwierdzajace plan ruchu dla wykonywania robot geologicznych na podstawie koncesji na poszukiwanie lub roz-
poznawanie ztoza kopaliny,
zatwierdzajgce projekt robdt geologicznych wykonywanych w celu okreslenia warunkow geologiczno-inzynier-
skich lub hydrogeologicznych na potrzeby udokumentowania kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla,
okreslajace szczegotowe warunki wydobywania kopaliny'™ (art. 72 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 4a, 4b, 4c, 4 u.0.0.8.).
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Dz. U. Nr 109, poz. 1157 ze zm. Co prawda przed wejsciem w zycie wspomnianej ustawy prawo polskie znato instytucje ,,oceny oddziatywania na
srodowisko”, ktora byta specjalistyczng opinia bieglego, dotyczaca inwestycji ,,szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska i ludzi” oraz ,,mogacych
pogorszy¢ stan srodowiska”, obiektu budowlanego badz zespotu takich obiektow (art. 70 ustawy z 31.01.1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska,
Dz. U. 1994 Nr 49, poz. 196 ze zm. w zw. z rozporzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z 14.07.1998 r. w sprawie
okreslenia rodzajow inwestycji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan srodowiska oraz wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania na srodowisko tych inwestycji, Dz. U. Nr 93, poz. 589 ze zm.). Rozwiazanie to powstato pod wptywem
dyrektywy 85/337/EWG, jednak nie miato nic wspolnego z ,,ocena oddziatywania na srodowisko” w rozumieniu prawa europejskiego.

Zob. zwtaszcza Gruszecki K., 2007 — Decyzja o uwarunkowaniach $rodowiskowych a zasada przezornosci; Gruszecki K., 2009 — Decyzja
o uwarunkowaniach srodowiskowych jako instrument ograniczajacy swobode prowadzenia dziatalnosci i prawa wiasnosci; Dobrowolski G., 2011 —
Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach; Robaszewska R., Ploszka M., Katuza D., Wach P., 2015 — Decyzje srodowiskowe; Machowski M., 2016
— Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku przedsigwzig¢ z zakresu geologii i gornictwa; Filipowicz T., Plucinska-Filipowicz A.,
Wierzbowski M. (red.), 2017 — Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Komentarz; Dobrowolski G., 2020 — Kilka uwag dotyczacych ocen oddziatywania na $rodowisko w geologii
i gornictwie; Wojtulek P., 2022 — Decyzja o $srodowiskowych uwarunkowaniach i jej znaczenie z punktu widzenia gospodarki ztozami kopalin.

Co jednak nie moze by¢ interpretowane w ten sposob, ze okresla ona ,,wszystkie” takie uwarunkowania, w szczegdlnosci nie zastgpuje ona decyz;ji
podejmowanych na odrgbnych (w stosunku do u.0.0.§.) podstawach prawnych.

Wydawane na podstawie ustawy z 27.07.2001 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, Dz. U. 2001 r. Nr 110, poz. 1190.
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Lektura wspomnianego wykazu prowadzi do wniosku, ze koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny
nie musi by¢ poprzedzona decyzja sSrodowiskowa. Co innego zdaje si¢ natomiast wynikac z innych przepisow omawianej
ustawy (zob. dalej, pkt 10).

6. Nie znaczy to jednak, ze wszystkie decyzje wymienione w art. 72 u.0.0.$. musza by¢ poprzedzone decyzjami srodowisko-
wymi. Dzieje si¢ tak tylko wowczas, jezeli bedace ich przedmiotem przedsigwzigcie zalicza si¢ do kategorii mogacych
(zawsze badz potencjalnie) ,,znaczaco oddziatywaé na srodowisko”. Wykaz tych ostatnich okresla rozporzadzenie Rady
Ministréw z 10.09.2019 r. w sprawie przedsiewzigé mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko!”. W $lad za dyrek-
tywa ocenowa dzieli ono przedsigwzigcia na takie, ktore moga:

— zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko (dalej — jako przedsigwzigcia kategorii I);
— potencjalnie znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko (dalej — jako przedsigwzigcia kategorii II).

Whbrew pozorom ustalenie szczegdétowego wykazu wspomnianych przedsigwzig¢, ktorych realizacja wymaga spetnienia
przestanek okreslonych prawem geologicznym i gérniczym, nie jest proste. Dzieje si¢ tak dlatego, ze niektdre z przedsie-
wzig¢ wymienionych we wspomnianym rozporzadzeniu moga by¢ realizowane albo na podstawie decyzji okreslonych
Prawem geologicznym i gorniczym, albo przewidzianych innymi ustawami. Przyktadem moga by¢ niektore rodzaje ma-
gazynowania badz przerobki wydobytych kopalin. Taka dziatalno$¢ moze stanowi¢ element ruchu zakladu goérniczego
badz by¢ prowadzona poza nim, w tym nawet przez innego przedsigbiorce. Co wigcej, niektore przedsiewzigcia nie
doczekaly si¢ ustawowej regulacji prawnej, czego przykladem moze by¢ podziemne zgazowanie wegla. Lektura wy-
kazu wspomnianych przedsigwzig¢ budzi rowniez wiele innych watpliwos$ci, zar6wno ze wzgledu na przyjeta technike
legislacyjna, jak i zasadnos$¢ niektorych rozwiagzan. Szczegoty wykraczajg poza zakres opracowania. Nalezy natomiast
podkresli¢, ze pojecie ,,znaczacego oddziatywania na srodowisko” ma charakter formalny i nie ma nic wspdlnego z od-
dzialywaniem rzeczywistym. Istote i charakterystyke tego ostatniego mozna bowiem ustali¢ dopiero po zrealizowaniu
przedsigwziecia.

7. Z punktu widzenia tematu, czyli przedsigwzie¢ objetych zakresem przedmiotowym Prawa geologicznego i gérniczego
oraz z nimi powigzanych, do kategorii I zaliczaja si¢ (§ 2 ust. 1):
— instalacje do magazynowania:
a) ropy naftowe;j,
b) produktow naftowych,
¢) substancji lub mieszanin, w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 1 i 3 rozporzadzenia nr 1907/2006'%, nieb¢dacych
produktami spozywczymi
* 0 lgcznej pojemnosci nie mniejszej niz 200 000 t'#! (pkt 22);
— instalacje do zgazowania, odgazowania lub uptynniania wegla Iub tupku bitumicznego, w ilo$ci nie mniejszej niz 500 t
na dobe (pkt 23);
— wydobywanie ze ztoza, w tym metoda otwordw wiertniczych, lub przerob:
a) gazu w ilo$ci wigkszej niz 50 000 m® na dobe,
b) ropy naftowej lub jej naturalnych pochodnych, w ilo$ci wigkszej niz 500 t na dobg,
¢) ropy naftowej, jej naturalnych pochodnych oraz gazu — na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 25);
— wydobywanie azbestu lub instalacje do przetwarzania azbestu lub produktéw zawierajacych azbest w przypadku
zawartosci:
a) produktow azbesto-cementowych w ilo$ci gotowego produktu nie mniejszej niz 50 t na rok,
b) materiatéw ciernych w ilo$ci gotowego azbestu nie mniejszej niz 50 t na rok,
¢) innych produktow zawierajacych azbest w ilosci nie mniejszej, niz 200 t na rok (pkt 25);
— instalacje do przerobu kopalin innych niz gaz ziemny, ropa naftowa oraz jej naturalne pochodne, zlokalizowane na ob-
szarach kopalni odkrywkowych lub kamieniotoméw o powierzchni nie mniejszej niz 25 ha (pkt 26);
— wydobywanie kopalin ze ztoza metoda:
a) odkrywkowa o powierzchni obszaru gorniczego nie mniejszej, niz 25 ha,
b) podziemna o wydobyciu kopaliny nie mniejszym niz 100 000 m® na rok (pkt 27),
¢) poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie rud pierwiastkoéw promieniotworczych (pkt 28);

7 Dz. U. 2019, poz. 1839 ze zm.

180 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 18.12.2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajacego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajacego
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.Urz.UE. L. 396 z 30.12.2006, s. 1 ze zm.).

181 Przewidziane tu rozwiazanie polegajace na wyrazeniu ,,pojemno$ci” w tonach stanowi konsekwencje btednego thumaczenia angielskiej wersji dyrektywy,
postugujacej si¢ zwrotem capacity, co oznacza nie tylko pojemnos¢, ale rowniez ,,zdolno$¢” (do czegos).
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— obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych kategorii A'®2 w rozumieniu w ustawy z 10.07.2008 r. o odpadach
wydobywczych!®® (§ 2 ust. 1 pkt 48);

— obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z 10.07.2008 r. o odpadach
wydobywczych!®, mogace przyjmowaé odpady w iloci nie mniejszej niz 10 t na dobe lub o catkowitej pojemnosci nie
mniejszej niz 25 000 t (pkt 49);

— podziemne sktadowanie odpadoéw niebezpiecznych (pkt 50);

— podziemne sktadowanie dwutlenku wegla (pkt 52).

8. Przedsigwzigciami kategorii I1 s (§ 3 ust. 1):
— instalacje do zgazowania, odgazowania lub upltynniania wegla lub tupku bitumicznego, inne niz wymienione w § 2 ust.

1 pkt 16 lub 23 (pkt 1);

— instalacje do brykietowania wegla kamiennego lub brunatnego (pkt 2);
— instalacje do podziemnego magazynowania:
a) ropy naftowe;j,
b) produktow naftowych,
¢) substancji lub mieszanin, w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia nr 1907/2006, niebedacych
produktami spozywczymi,
d) gazéw tatwopalnych,
e) kopalnych surowcow energetycznych innych niz wymienione w lit. a—d

* inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 22, z wylaczeniem instalacji do magazynowania paliw wykorzystywanych
na potrzeby gospodarstw domowych, zbiornikow na gaz ptynny o tacznej pojemnosci nie wigkszej niz 20 m* oraz
zbiornikow na olej o tacznej pojemnosci nie wigkszej niz 3 m* (pkt 35);

— podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji (pkt 36);
— instalacje do naziemnego magazynowania:
a) ropy naftowe;j,
b) produktow naftowych,
c) substancji lub mieszanin, w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia nr 1907/2006, niebedacych
produktami spozywczymi,
d) gazow tatwopalnych,
e) kopalnych surowcow energetycznych innych niz wymienione w lit. a—d,

* inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 22, z wylagczeniem instalacji do magazynowania paliw wykorzystywanych
na potrzeby gospodarstw domowych, zbiornikow na gaz ptynny o tacznej pojemnosci nie wiekszej niz 10 m?® oraz
zbiornikow na olej o tacznej pojemnosci nie wigkszej niz 3 m?, a takze niezwigzanych z dystrybucja instalacji do
magazynowania statych surowcoéw energetycznych (pkt 37);

— wydobywanie kopalin ze ztoza metodg odkrywkowg inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 27 lit. a:
a) bez wzgledu na powierzchni¢ obszaru gérniczego,

* w przypadku wydobywania torfu lub kredy jeziornej,

* na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w rozumieniu art. 16 pkt 33 ustawy z 20.07.2017 r. — Pra-
wo wodne, a jezeli zostata sporzadzona mapa zagrozenia powodziowego — na obszarach, o ktérych mowa w art.
169 ust. 2 pkt 2 i 3 tej ustawy,

* na terenie gruntow lesnych lub w odleglosci nie wigkszej niz 100 m od nich,

* na terenach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy
7 16.04.2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt
1-3 tej ustawy,

» w odlegtosci nie wiekszej niz 250 m od terenow, o ktérych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 p.0.$."%5,

122 70b. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 5.04.2011 r. w sprawie szczegdlowych kryteriow klasyfikacji obiektow unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, Dz. U. 2011 Nr 86, poz. 477. Odpadami wydobywczymi (z pewnymi wyjatkami) sa natomiast ,,odpady pochodzace z poszukiwania,
rozpoznawania, wydobywania, przerobki i magazynowania kopalin ze z16z”.

183Dz, U. 2022, poz. 2336.

18 Skoro ,,obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych” zdefiniowano jako ,,obiekt przeznaczony do skiadowania odpadéw wydobywczych
w formie stalej, ciektej, w roztworze lub zawiesinie, w tym haldy i stawy osadowe, obejmujacy tamy lub inne konstrukcje stuzace do powstrzymywania,
zatrzymywania, ograniczania lub umacniania takiego obiektu; za obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych nie uznaje si¢ wyrobiska gorniczego
wypetnianego odpadami wydobywczymi w celach rekultywacyjnych i technologicznych”, to w konsekwencji z punktu widzenia tematu rozrdznienie
pomigdzy obiektem unieszkodliwiania kategorii A (§ 2 ust. 1 pkt 48) oraz ,,obiektami unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych” (§ 2 ust. 1 pkt 50)
jest catkowicie bezcelowe.

185 Sg nimi tereny faktycznie zagospodarowanie pod zabudowe mieszkaniowa, szpitale i domy pomocy spotecznej, budynki zwigzane ze statym lub
czasowym pobytem dzieci i mtodziezy, zabudowe mieszkaniowo-ustugowa, a takze na cele uzdrowiskowe oraz rekreacyjno-wypoczynkowe.
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* jezeli dzialalno$¢ bedzie prowadzona z uzyciem materialdéw wybuchowych, jezeli w odlegtosci nie wigkszej niz
0,5 km od miejsca planowanego wydobywania kopalin metoda odkrywkowa znajduje si¢ inny obszar gorniczy
ustanowiony dla wydobywania kopalin metoda odkrywkowa,

b) z obszaru gorniczego o powierzchni wickszej niz 2 ha lub o wydobyciu wigkszym niz 20 000 m? na rok, inne niz
wymienione w lit. a (pkt 40);
— wydobywanie kopalin ze ztoza:
a) metoda podziemng inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 27 lit. b lub metoda otwordéw wiertniczych inne niz wymie-
nione w § 2 ust. 1 pkt 24,
b) na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 24 lit. ¢ lub ze §rodladowych
wod powierzchniowych (pkt 41);
— wydobywanie kruszyw w celach gospodarczych ze srodladowych wod powierzchniowych oraz z obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej inne niz wymienione w pkt 40 1 41 (pkt 42);
— wiercenia wykonywane w celu:
a) sktadowania odpad6éw promieniotworczych,
b) zaopatrzenia w wodg, z wylaczeniem wykonywania ujg¢ wod podziemnych o glebokosci mniejszej niz 100 m
(pkt 43);
— poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin:
a) na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej,
b) prowadzone metodg podziemna,
¢) wykonywane metoda otworéw wiertniczych o glebokosci wigkszej niz 1000 m:

» w strefach ochronnych uje¢ wody,

* w obszarach ochronnych zbiornikéw wod $rodladowych,

* na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z 16.04.2004 r.
o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

* w odniesieniu do gazu tupkowego,

d) wykonywane metoda otwordéw wiertniczych o glgbokosci wickszej niz 5000 m w przypadku stref, obszaréw lub zt6z
kopalin, innych niz wymienione lit. ¢ (pkt 44);
— poszukiwanie lub rozpoznawanie komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla:
a) na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej,
b) wykonywane metodg otworow wiertniczych o gltebokosci wigkszej, niz 100 m,
¢) potaczone z pilotazowym podziemnym zattaczaniem dwutlenku wegla (pkt 45);
— obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 48 i 49 (pkt 84).

9. Jezeli realizacja opisanych wyzej przedsiewzie¢ wymaga decyzji wymienionej w art. 72 ust. 1 u.0.0.$., wowczas elemen-
tem wniosku o uzyskanie tej ostatniej musi by¢ (w zasadzie ostateczna) decyzja w sprawie srodowiskowych uwarunko-
wan. Rozwigzania te doznajg wyjatkow (ust. 2 pkt 1, pkt 2 u.0.0.8.). Omoéwienie szczegotdw wykracza poza ramy tematu.
Warto natomiast zwrdci¢ uwagg, ze przedstawione wyzej wymagania polskiego prawa nie w pelni odpowiadaja dyrekty-
wie ocenowej. Co wigcej, wspomniane rozporzadzenie Rady Ministréw nie koresponduje z art. 72 u.0.0.§. Przyktadem
moga by¢ chociazby niekoncesjonowane wiercenia geologiczne. Porownanie wykazu przedsiewzig¢ przewidzianych dy-
rektywa ocenowg oraz prawem polskim prowadzi rowniez do wniosku, ze rozwigzania tego ostatniego czgsciowo sg bar-
dziej rygorystyczne, niz tego wymaga dyrektywa. Tytutem przyktadu rozporzadzenie Rady Ministrow z 10.09.2019 r. do
przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko zalicza wydobywanie kopalin ze ztoza metodg (...)
podziemng o wydobyciu kopaliny nie mniejszym niz 100 000 m* na rok, podczas gdy dyrektywa zalicza takie przedsie-
wzigcie do kategorii II (co odpowiada ,,przedsiewzigciom mogacym potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko”
w rozumieniu prawa polskiego). Nie jest to zabronione, bowiem dyrektywa wyznacza minimalny standard regulacji. Nie
ma zatem przeszkod, by panstwo wprowadzito w tym zakresie wymagania bardziej rygorystyczne, ale oznaczaja one po-
gorszenie warunkow funkcjonowania przedsigbiorcow dzialajacych na terenie Polski. Nie jest to zreszta jedyny przyktad
zbednej nadgorliwos$ci polskiego prawodawcy w sprawach dotyczgcych ochrony $rodowiska'®e.

10. Stosownie do art. 75 u.0.0.§., organami wiasciwymi do podjecia decyzji srodowiskowej, w zakresie geologii i gornictwa,
sa:

a) regionalny dyrektor ochrony §rodowiska dla przedsiewzie¢ polegajqcych na poszukiwaniu lub rozpoznawania ztoz

kopalin lub na wydobywaniu kopalin ze z{6z, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Pra-

wo geologiczne i gornicze, prowadzonych na podstawie koncesji” (art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. ,,j”), a takze polegajacych

18 Zob. Szczuka-Skarzynska W., 2009 — Prawo ochrony srodowiska powinno da¢ polskim przedsigbiorcom szanse konkurowania na rynku europejskim.
Ostrzej niz chee unia; Ptak M., Kasztelewicz Z., Zajaczkowski M., 2015. — Rzecz o przepisach, czyli kilka uwag do przepiséw ksztattujacych dziatalnosé
gornicza.
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11.

na ich zmianie lub rozbudowie (lit. ,,p”"); organ ten jest rowniez wlasciwy w odniesieniu do przedsiewzie¢ realizo-
wanych na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej,
b) wojt (burmistrz, prezydent miasta) w pozostatym zakresie (art. 75 ust. 1 pkt 4 v.0.0.5.).

Jezeli wniosek o decyzje srodowiskowa obejmuje co najmniej dwa przedsigwzigcia realizowane w ramach jednego za-
mierzenia inwestycyjnego, dla ktorego wlasciwe bytyby rzeczowo co najmniej dwa (rézne) organy, a jednym z nich jest
regionalny dyrektor ochrony §rodowiska, jest on wtasciwy dla catego takiego zamierzenia (art. 75 ust. 1a u.0.0.$.). Prosto-
ta sformutowania uzytego w art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. ,,j” nie oznacza jednak jego komunikatywnos$ci. W §wietle art. 72 ust.
1 u.0.0.8. koncesja na poszukiwanie (rozpoznawanie) zt6z kopalin objetych zakresem art. 10 ust. 1 p.g.g. nie zostala wy-
mieniona wsrdd decyzji, ktére musza by¢ poprzedzone decyzja srodowiskowa. Powstaje pytanie, czy art. 75 (zob. takze
art. 59a ust. 4 pkt 5) u.0.0.$. rozszerza zakres przedmiotowy obowigzku uzyskania decyzji srodowiskowych, czy tez by¢
przewidziane w nim rozwigzanie stanowi konsekwencje legislacyjnego niedbalstwa. W stanie prawnym obowigzujacym
przed wejsciem w zycie noweli wegglowodorowej koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin wymienione
byly we wspomnianym art. 72, natomiast organem wtasciwym dla podjgcia decyzji sSrodowiskowej dla takich przedsie-
wzie¢ byt wojt (burmistrz, prezydent miasta). Zmiana wlasciwosci rzeczowej regionalnych dyrektoréw, polegajaca na
wprowadzeniu omawianego art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. ,,j”") dokonana zostata przez nowele weglowodorowa'®’, czyli t¢ samag
ustawe, ktora:
— usuneta koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie kopalin z wykazu przedsigwzie¢ wymagajacych decyzji
srodowiskowe;j,
— zakresem przedmiotowym decyzji Srodowiskowej objeta plany ruchu dla wykonywania robdt geologicznych wykony-
wanych na podstawie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny (w tym weglowodorow, art. 72
ust. 1, ust. 4a oraz 4b u.0.0.8.).

Wypada zatem broni¢ pogladu o braku podstaw do uzyskiwania decyzji rodowiskowych na potrzeby koncesji na po-
szukiwanie (rozpoznawanie) zt6z kopalin, za czym przemawia rowniez tre$¢ uzasadnienia rzadowego projektu noweli
weglowodorowej'®8. Jego autorzy ocenili natomiast wspomniang zmiang jako czynnik sprzyjajacy inwestycjom w zakre-
sie poszukiwania (rozpoznawania) weglowodorow, z czym jednak nie sposéb si¢ zgodzi¢. Koncesja na poszukiwanie
(rozpoznawanie) zt6z kopalin zawsze wydawana jest na czas oznaczony, a w dodatku rozpoczecie przewidzianej nig
dziatalno$ci musi nastgpi¢ z zachowaniem ustalonego nig terminu. Jednym z obowigzkoéw adresata koncesji jest prze-
strzeganie, pod grozbg cofnigcia koncesji (art. 37 p.g.g.), okreslonego nig harmonogramu robot geologicznych. W wigk-
szosci przypadkow do wykonywania tych ostatnich stosuje si¢ odpowiednio wymagania dotyczace zakladu gérniczego
i jego ruchu, co w konsekwencji wymaga sporzadzenia i zatwierdzenia planu ruchu (art. 85, art. 105 ust. 2 pkt 2 p.g.g.).
Wiadomo réowniez, ze elementem wniosku o decyzje srodowiskowa jest (badz moze by¢) raport o oddziatywaniu przed-
siewzigcia na $srodowisko. Nie jest rowniez tajemnica, ze uzyskanie decyzji sSrodowiskowej w terminach okreslonych ko-
deksem postgpowania administracyjnego przewaznie nie jest mozliwe. Zachodzi zatem powazne ryzyko, ze w rezultacie
przedsigbiorca moze mie¢ trudnosci z dotrzymaniem wspomnianych terminéw (harmonogramu). Co prawda nie mozna
wykluczy¢ zmiany koncesji na poszukiwanie (rozpoznawanie) ztoza kopaliny w czesci okreslajacej wspomniane terminy
(harmonogram), ale rzecz jasna wymaga to czasu, a w dodatku niekiedy dokonanie takich zmian podlega ograniczeniom
(art. 49y p.g.g.). Nie da si¢ wigc wykluczy¢, ze odmowa decyzji sSrodowiskowej spowoduje brak mozliwosci zatwier-
dzenia planu ruchu, a w konsekwencji podjecie dziatalno$ci stanowigcej przedmiot takiej koncesji nie bedzie mozliwe.

§ 2. SKUTKI DECYZJI SRODOWISKOWEJ

Omowienie wymagan zwigzanych z uzyskaniem decyzji sSrodowiskowej wykracza poza ramy tematu. Decyzja ta stanowi

natomiast niezb¢dny element wniosku o zezwolenie na inwestycj¢ (przedsigwzigeie) Moze wige by¢ traktowana jako

swego rodzaju ,,promesa” decyzji inwestycyjnej (zezwolenia na inwestycje)'®, tyle ze wylgcznie w odniesieniu do pro-

blematyki srodowiskowej. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze pomimo uzyskania decyzji srodowiskowej dojdzie do odmowy

wydania koncesji, chociazby z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcy. Tres¢ decyzji sSrodowiskowej ulega zrézni-

cowaniu w zalezno$ci od tego, czy poprzedzono ja oceng oddziatywania na §rodowisko. Przede wszystkim decyzja ta

okresla wowczas:

— wariant przedsigwzig¢cia dopuszczony do realizacji;

— rodzaj i miejsce realizacji przedsigwzigcia, istotne warunki korzystania ze srodowiska w fazie realizacji i1 eksploatacji
przedsigwzigcia ze szczegdlnym uwzglednieniem konieczno$ci ochrony cennych wartosci przyrodniczych, zasobow
naturalnych i zabytkow oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terenow sasiednich;

187 Ustawa z 11.07.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2014, poz. 1133.

188 Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 2352, uzasadnienie, s. 31 (sejm.gov.pl., dostep 31.05.2025).
1% Wyrok NSA z 2.12.2016 r., Il OSK 2280/16.
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— wymagania dotyczace ochrony srodowiska konieczne do uwzglgdnienia w dokumentacji niezbednej do wydania decy-
zji okreslonych w art. 72 ust. 1 u.0.0.5.

Konsekwencja oceny oddziatywania przedsigwziecia na srodowisko m.in. moze by¢ obowiazek:

— wykonania kompensacji przyrodniczej;

— unikania, zapobiegania, ograniczania oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko;

— monitorowania oddzialtywania przedsigwziecia na $rodowisko oraz postepowania z uzyskanymi w ten sposob
wynikami;

— przedstawienia analizy porealizacyjnej (art. 82 u.0.0.8.).

Okreslenie ,,istotnych warunkéw korzystania ze srodowiska w fazie realizacji i eksploatacji przedsigwzigcia” moze doty-

czy¢ tyko takiej problematyki, ktora nie jest przedmiotem regulacji w drodze innych przepisow.

12. W praktyce wiele sposrod okreslonych tak ,,srodowiskowych uwarunkowan” pozbawionych jest istotnej wartosci. Przede
wszystkim licznym decyzjom $rodowiskowym mozna postawi¢ zarzut naruszenia wymagan, jakim musi odpowiadaé
uzasadnienie decyzji (art. 107 § 3 k.p.a.). Przewaznie sprowadzaja one do drobiazgowego opisu przebiegu postgpowa-
nia, nie dajac odpowiedzi na pytanie czym kierowat si¢ organ administracji podejmujac dane rozstrzygnigcie, w tym
dlaczego okreslit takie a nie inne srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsigwzigcia. Wadliwe uzasadnienie de-
cyzji nie pozwala natomiast na procesowg weryfikacje jej zgodnosci z prawem!*’. Mozna przypuszczaé, ze uzasadnienia
stanowig kompilacj¢ wnioskdéw raportu o oddziatywaniu przedsigwziecia na srodowisko, stanowisk organow wspotdzia-
tajacych oraz przedstawionych w toku postgpowania z udziatem spoteczenstwa. W praktyce okreslenie wspomnianych
uwarunkowan §rodowiskowych przewaznie sprowadza si¢ do wskazania, ze obowigzkiem inwestora jest postepowanie
zgodnie z wymaganiami prawa dotyczacymi gospodarki wodnej, ochrony przyrody, postgpowania z odpadami itd. Nie-
kiedy wspomniane uwarunkowania bywajg uszczegotawiane przez wskazanie, jakie inne decyzje nalezy uzyskaé. Takie
rozwigzania nalezy oceni¢ jako niedopuszczalne. Decyzja administracyjna (w tym réwniez decyzja srodowiskowa) nie
moze bowiem naktada¢ obowigzku przestrzegania wymagan, ktére w dostatecznym stopniu wynikaja juz z powszechnie
obowigzujacych wymagan (zob. art. 83 Konstytucji). Przykladami moga by¢ nakazy naprawy szkdd spowodowanych
ruchem zaktadu gérniczego, poddawania odpadow procesom odzysku, czasu magazynowania odpadow, uwzglednienia
wymagan aktualnie obowiazujacych przepisdéw w zakresie bezpieczenstwa pracy, gospodarki ztozem i ochrony $rodo-
wiska. Innym przyktadem jest nakaz eksploatacji ztoza w sposob zapewniajacy racjonalne i prawidtowe wykorzystanie
jego zasobow, odwadnianie zaktadu gorniczego w sposob zgodny z warunkami okreslonymi w posiadanym pozwoleniu
wodnoprawnym, wykorzystanie wod dotowych w mozliwie jak najwickszym stopniu na terenie zaktadu, odprowadza-
nie niewykorzystanych wod dotowych do rzeki zgodnie z warunkami okreslonymi w posiadanym pozwoleniu wodno-
prawnym, przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego urzadzen odprowadzajacych $cieki, utrzymywanie
— podczas eksploatacji na terenach lesnych, rolnych i przyrodniczo cennych — stosunkéw wodnych wiasciwych dla eko-
systemow wystepujacych na tych terenach, nakaz eksploatacji instalacji na terenie zaktadu gorniczego w taki sposob, ze
nie beda one zrodtem zorganizowanej emisji substancji pylowo-gazowych itp. Co wigcej, niektore sposrod takich uwa-
runkowan moga by¢ niewykonalne; przyktadem jest nakaz zawierania ugdd'! badz biezacej naprawy szkod w obiektach
powodowanych ruchem zaktadu goérniczego!*?. Zarzewiem zbednych sporéw moze by¢ brak okreslenia sposobu wyko-
nania niektorych obowigzkéw. Przyktadem moze by¢ nakaz prowadzenia okresowych obserwacji terenéw o wysokim
poziomie wod gruntowych, monitoringu wskazanych elementéw $rodowiska, ale bez okreslenia jego czestotliwosci,
metodologii oraz postgpowania z uzyskanymi w ten sposob wynikami. Zwraca rowniez uwagg niestaranna terminologia
wielu decyzji sSrodowiskowych, zwlaszcza postugiwanie si¢ okresleniami typu ,,okoto”, ,,w poblizu” itp. Nie jest rOwniez
rzadkoscig rozbiezno$¢ pomiedzy rozstrzygnigciem, uzasadnieniem oraz charakterystyka przedsiewzigcia. Ocena, ze tre-
$cig decyzji nie moze by¢ powtarzanie rozwigzan przewidzianych powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, nie
budzi watpliwosci zaréwno w literaturze, jak i w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Nie ma zresztg watpliwosci,
ze uzyskanie koncesji nie zwalnia z przestrzegania powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, w tym dotyczacych
ochrony $rodowiska (a wigc m.in. nie zwalnia od uzyskania decyzji zezwalajacych na okreslone sposoby korzystania
z niego, art. 30 ust. 3 p.g.g.).

13. W $wietle art. 72 ust. 3 u.0.0.8. decyzja srodowiskowa jest elementem wniosku o podjecie decyzji wymienionych w jego
ust. 1 pkt 4, 4a, 4b, 4c, 5. W zasadzie powinna ona by¢ ostateczna (arg. z ust. 4), ale orzecznictwo dopuszcza mozliwosé
nadawania jej rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci'®. Wobec powszechnej praktyki polegajacej na przewleklosci po-

19 Co oznacza istotng wadg decyzji. Skoro nie jest wowczas mozliwe ustalenie motywow dziatania organu administracji, to tym samym instancyjna i ew.
sadowoadministracyjna kontrola zgodnosci jej z prawem jest wykluczona (zob. wyrok NSA z 13.06.86 r., SA/Wr 259/86).

9! Powszechnie wiadomo, ze taka ugoda musi by¢ wyrazem zgodnej woli obu stron.
192 Brak woli poszkodowanego wyklucza mozliwo$¢ takiej naprawy.
19 Zob. m.in. wyroki NSA: z 8.12.2011 r., Il OSK 2169/11; z 18.05.2016 r., Il OSK 1066/15.
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stepowan zmierzajacych do uzyskania wspomnianych decyzji znakomicie przyspiesza to mozliwo$¢ uzyskania zezwo-
lenia na realizacj¢ przedsigwzigcia (np. koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z), ale moze by¢ ryzykowne. Nigdy nie
mozna bowiem wykluczy¢ uchylenia wspomnianego rygoru'® a nawet decyzji srodowiskowej. Decyzja $srodowiskowa
(a $cisle rzecz biorac okreslone nig warunki realizacji przedsigwziecia) sa wigzace dla organow wydajacych decyzje:
1) okreslajacych warunki korzystania ze srodowiska w zakresie, w jakim ma by¢ uwzgledniona przy wydawaniu tych
decyzji;
2) ktoérych mowa w art. 72 ust. 1 u.0.0.$. (art. 86 ust. 2 u.0.0.5.).
Sformutowania te trudno uwazac za dostatecznie komunikatywne'®. Literalnie rzecz biorgc wymagania okre$lone decy-
zja srodowiskowg powinny (w zasadzie) w catosci zosta¢ uwzglednione w tresci decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1
1.0.0.8."% Wspomniany art. 86 ust. 2 u.0.0.$. okresla zatem dodatkowe wymagania, jakim powinny opowiada¢ wymie-
nione tam decyzje. Z punktu widzenia problematyki regulowanej Prawem geologicznym i gérniczym dotyczy to koncesji
(art. 30 ust. 2 p.g.g.), decyzji inwestycyjnej (art. 49za ust. 2 pkt 2 p.g.g.) oraz w planu ruchu zaktadu goérniczego (art. 108
ust. 2 pkt 2 lit. ,,g”), czy tez projektu robdt geologicznych (art. 79-80, art. 85-85a p.g.g.). Nasuwa si¢ zatem mysl, ze
rozstrzygniecie decyzji srodowiskowej powinno zosta¢ inkorporowane do tresci zezwolenia na realizacj¢ przedsiewzig-
cia, czyli np. do koncesji wydanej na podstawie Prawa geologicznego i gorniczego. Zwigzane z tym szczegbdly trudno
natomiast oceni¢ jako jednoznaczne; powstaje np. pytanie, czy dotyczy to rowniez charakterystyki przedsiewzigcia, sta-
nowigcej zatacznik do decyzji srodowiskowej. Taki zatacznik nalezy traktowac jako element rozstrzygnigcia znajdujace-
go si¢ w decyzji srodowiskowej. Z dalszych przepisow wynika, ze nie zawsze tak jednak musi by¢, bowiem wykonanie
warunkow decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktore nie zostaly uwzglednione w decyzjach, o ktorych mowa
w art. 86, podlega egzekucji administracyjnej (...) o ile przedsiewzigcie jest realizowane (art. 86¢ 1.0.0.8.). Zapewne cho-
dzi o takie uwarunkowania danego przedsiewzigcia, ktore nie moga by¢ przedmiotem zezwolenia na jego realizacje. Pro-
blem jednak polega na tym, Ze nie zawsze bedzie to mozliwe; przyktadem moze by¢ okreslenie w decyzji srodowiskowej
uwarunkowan dotyczacych przerobki wydobytej kopaliny'®’ czy tez jej wywozu. Z punktu widzenia koncesji na wydoby-
wanie kopaliny ze ztoza wymagania te sg niedopuszczalne. Znacznie trudniej jest ustali¢, czego maja dotyczy¢ warunki
korzystania ze Srodowiska w zakresie, w jakim ma by¢ uwzgledniona przy wydawaniu tych decyzji (art. 86 pkt 1 u.0.0.8.).
W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ze chodzi tu o inne (w stosunku do art. 72 ust. 1) decyzje okreslajace warunki
korzystania ze $srodowiska, w tym pozwolenia emisyjne czy tez dotyczace gospodarowania wodami'®®, z czym trudno
si¢ jednak zgodzi¢. O tym, kiedy wymagana jest decyzja administracyjna, moze bowiem przesadza¢ wylacznie ustawa.

Praktyka organow koncesyjnych najcz¢sciej polega na tym, ze zobowiazuja one w tresci koncesji (czego podstawa jest
art. 30 ust. 2 p.g.g.) przestrzegania wymagan przewidzianych okreslong decyzjg srodowiskowa.

14. Z punktu widzenia tematu pojawia si¢ pytanie, czy kazda zmiana koncesji (decyzji inwestycyjnych czy tez planéw ru-

chu objetych hipotezg art. 72 u.0.0.§.) wymaga uzyskania nowej (badz zmiany dotychczasowej) decyzji srodowiskowe;.
Wiadomo, Ze ta ostatnia zachowuje swa skutecznos¢ w zasadzie przez 6 (niekiedy przez 10) lat. Jezeli przed uptywem
tego terminu miatoby dojs¢ do zmiany decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 pkt 4, 4a, 4b oraz 5, a wnioskowana zmiana
miescitaby si¢ w granicach wyznaczonych decyzja srodowiskowa, uzyskanie nowej decyzji jest zbedne. Wedle art. 72
ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 u.0.0.§ obowigzek uzyskania decyzji sSrodowiskowej nie dotyczy zmian:
1) decyzji wymienionych w ust. 1, polegajacych na ustaleniu lub zmianie formy lub wielko$ci zabezpieczenia roszczen

mogacych powsta¢ wskutek wykonywania objetej nig dziatalnosci (pkt 1) badz zmianie danych wnioskodawcy (pkt 2);
2) koncesji lub decyzji wymienionych w ust. 1 pkt 4'° oraz 52, polegajacych takze na:

* zmniejszeniu powierzchni?®!, w granicach ktorej ma by¢ prowadzona dziatalnos¢,

* przeniesieniu koncesji lub decyzji na inny podmiot;

194
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W swietle art. 86f ust. 6 u.0.0.$. postegpowanie koncesyjne ulega wowczas zawieszeniu. Zob. wyrok WSA z 24.04.2024, 11 SA/Bd 82/24.

Zob. Dobrowolski G., 2021 — Problem ,,zwiazania” decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, oraz tam powotang literature.

Zob. wyrok NSA z24.11.2021 r., Il OSK 1674/21.

W zakresie, w jakim nie podlega ona rygorom dotyczacym zaktadu gorniczego; przykladem moga by¢ mobilne urzadzenia stuzace do kruszenia
i sortowania wydobytej kopaliny. Nie ma zreszta przeszkod do dokonywania takiej przerobki przez innego przedsigbiorce.

Filipowicz T., Plucinska-Filipowicz A., Wierzbowski M. (red.), 2017 — Ustawa o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Komentarz.

Czyli konces;ji na:

— wydobywanie kopalin ze zt6z;

— podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji;

— podziemne sktadowanie odpadow;

— podziemne sktadowanie dwutlenku wegla.

Czyli decyzji okreslajacej szczegolne warunki wydobywania kopaliny w przypadku tzw. koncesji tacznej wydanej pod rzadem pr.g.g.1994.

Okreslenie to jest niefortunnym skrotem myslowym. W istocie zapewne chodzi tu nie o ,,powierzchni¢”, lecz o ,,przestrzen”, rozumiang jako bryta
trojwymiarowa. Zmniejszenie wspomnianej ,,przestrzeni” moze jednak nie wptywac na wielkos$¢ (powierzchnig) jej rzutu.
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» zmianie glebokosci robot geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem lub rozpoznawaniem ztoza kopaliny, wy-
konywanych metoda otworéow wiertniczych,

» zmianie koncesji lub decyzji, polegajacej na zmianie terminu rozpocze¢cia dziatalnosci lub ograniczeniu prowa-
dzenia dziatalnosci objetej koncesja lub decyzja, o ile miesci si¢ ono w zakresie objetym decyzja sSrodowiskowa,

» zmianie zakresu prac geologicznych, w tym robdt geologicznych, lub harmonogramu robét geologicznych, ,,nie-
stanowiacych przedsiewzigcia mogacego znaczaco oddzialywac na srodowisko lub przedsigwzigcia mogacego
potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko”,

* zmianie terminu rozpocze¢cia prac i robot geologicznych,

» zmianie wymagan dotyczacych przekazywania probek i danych geologicznych,

* zmniejszeniu granic obszaru gorniczego i trenu goérniczego;

3) planu ruchu (a w istocie zatwierdzajacej go decyzji), o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4a oraz 4b).

Szczegotowa analiza przedstawionych wyzej wyjatkow wykracza poza ramy tematu. Warto natomiast zwroci¢ uwagg,
ze sg one nieprzemyslane, kazuistyczne, przedstawione prymitywng terminologia, a po czesci nawet zbedne. W $wietle
art. 34 ust. la p.g.g. do zmiany koncesji stosuje si¢ odpowiednio przepisy o jej udzieleniu. Z punktu widzenia tematu
jest zatem oczywiste, ze jezeli zmiana dotyczy takich elementéw koncesji, ktore pozostaja obojetne z punktu widzenia
wymagan ochrony srodowiska (w tym gospodarowania jego zasobami), uzaleznianie jej od decyzji sSrodowiskowej jest
catkowicie zbedne. Przyktadem moze by¢ chociazby zmiana nazwy (formy prawnej) przedsigbiorcy.

15. W wyniku zmian dokonanych ustawa z 9.10.2015 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko oraz niektorych
innych ustaw?”? decyzje srodowiskowe cze¢sciowo uzyskaly ceche ,,samowykonalno$ci®. Naruszenie warunkow oraz
obowigzkow okreslonych w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, ktore nie zostalty uwzglednione w decy-
zjach, o ktérych mowa w art. 86 (czyli w zezwoleniach na realizacj¢ przedsiewzigc) jest przestanka wymierzenia przez
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska administracyjnej kary pieni¢znej w kwocie od 5000 do 1 000 000 zt
(art. 136a u.0.0.8.). Niezaleznie od tego jezeli przedsiewzigcie jest realizowane, wowczas wykonanie warunkow decyzji
srodowiskowych, ktore nie zostaly uwzglednione w zezwoleniach na realizacj¢ przedsigwzigcia, moze by¢ przedmiotem
egzekucji administracyjnej (art. 86¢ u.0.0.5.).

16. Decyzja srodowiskowa podjeta w postgpowaniu, w ktérym nie jest wymagana ocena oddziatywania na srodowisko nie
okresla wspomnianych uwarunkowan. W zasadzie dotyczy to przedsiewzie¢ zaliczonych do kategorii II (tj. ,,mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko”).

§ 3. PROBLEM TZW. ,,KONCESJI 2020~

17.Do niedawna w obrocie prawnym pozostawaly koncesje na wydobywanie niektorych kopalin uzyskane z koncem
ubieglego stulecia, kiedy to w Polsce nie funkcjonowat system ocen oddziatywania na srodowisko w obecnym zna-
czeniu tego okreslenia. Dotyczyto to przede wszystkim wegla kamiennego i brunatnego; terminy koncesji na ich wy-
dobywanie uptywaty okoto 2020 r. Trudnos$ci zwigzane z uzyskaniem przez niektorych przedsigbiorcow decyzji $ro-
dowiskowych spowodowaly, ze ustawodawca zdecydowatl si¢ na rozwigzanie o charakterze nadzwyczajnym (tzw.
nowela czerwcowa)*™. Polegato ono na stworzeniu mozliwosci jednorazowego przedtuzenia terminu obowigzywa-
nia koncesji na wydobywanie wegla kamiennego, wegla brunatnego oraz siarki rodzimej bez potrzeby przediozenia
decyzji srodowiskowych, a w konsekwencji bez wymaganych ocen oddziatywania na $rodowisko®”. Co ciekawe,
w toku prac nad projektem jego rozwigzania oceniono jako nienaruszajgce prawa europejskiego. Jedng z przestanek
dokonania takiej zmiany bylo uzasadnienie jej ,,racjonalng gospodarka ztozem”. Nie sposob jednak zaktadaé, by ja-
kakolwiek inna zmiana koncesji na wydobywanie kopalin mogla narusza¢ wymagania w tym zakresie. Wrecz prze-
ciwnie; naruszenie wymagan racjonalnej gospodarki zlozem jest bezwzgledng przestanka zard6wno odmowy wydania,
jak 1 przedluzenia koncesji (art. 29 ust. 1 w zw. z art. 34 ust. la p.g.g.). Nie ma tez watpliwosci, ze jedna z przesta-
nek ,,racjonalnej gospodarki ztozem” jest jej zgodno$¢ z prawem. Rozwigzania przewidziane nowela czerwcowg sta-
ly si¢ podstawa przedtuzenia termindw obowigzywania kilkunastu koncesji m.in. na wydobywanie wegla kamienne-
go oraz brunatnego, a takze jedng z przyczyn czesko-polskiego sporu dotyczacego koncesji na wydobywanie wegla

22 Dz. U. 2015, poz. 1936.

203 Zob. opini¢ Rzecznika Generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przedstawiong 3.02.2022 r. (sprawa C-121/21) Republika Czeska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, pkt 222 i n.; https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=253306&pagelndex=0&doclang=
PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=27112082 (dostgp 31.05.2025 r.).

204 Zob. art. 3 pkt 1 ustawy z 15.06.2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gbrnicze oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2018, poz. 1563.

205 Zob. Lipinski. A., 2018 — Koncesje gornicze 2020.
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brunatnego ze ztoza Turé6w?*. Skarzaca zarzucita m.in. podj¢cie decyzji przedtuzajacej koncesje bez wymaganej prawem
europejskim oceny oddziatywania na Srodowisko, co w tym przypadku jednak nie polegato na prawdzie. Mozna nato-
miast przypuszczaé, ze jednym z efektow tego sporu stato si¢ uchylenie rozwigzania pozwalajagcego na dokonanie wspo-
mnianych zmian koncesji z wylgczeniem wymagan dotyczacych ocen oddziatywania na srodowisko. Powstaje natomiast
pytanie, jak obecnie ksztattuje si¢ sytuacja prawna koncesji, ktorych termin obowigzywania ulegt w ten sposob przedtu-
zeniu. Zdaniem NSA w stanie prawnym i faktycznym istniejagcym po 1.05.2004 r., razqce naruszenie prawa w rozumieniu
art. 247 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (...) zachodzi nie tylko wtedy, gdy istnieje oczy-
wisty dysonans pomiedzy tresciq przepisu a rozstrzygnieciem objetym decyzjq, ale takze wowczas, gdy organ podatkowy
wydat decyzje ostateczng w oparciu o przepis prawa krajowego, ktora to norma prawna, poprzez proste zestawienie, po-
zostaje w oczywistej sprzecznosci z prawem wspolnotowym?®’. Co prawda ocena ta wypowiedziana zostata w odniesieniu
do prawa podatkowego, ale z powodzeniem mozna odnie$¢ ja rowniez do problematyki prawnych uwarunkowan ochrony
srodowiska. Nie ma bowiem watpliwosci, ze prawo wspdlnotowe ma pierwszenstwo przed prawem krajowym?%,

18. Powstaje wigc pytanie, jak obecnie ksztaltuje si¢ sytuacja prawna tych koncesji, ktorych termin obowiazywania zostat
przedtuzony bez przewidzianych prawem UE ocen oddziatywana na $rodowisko, aczkolwiek w sposob zgodny z obo-
wigzujacymi wowczas wymaganiami prawa polskiego. Zdaniem NSA dopoki domniemanie zgodnosci krajowych norm
prawnych z Konstytucja RP nie zostanie wzruszone na skutek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, organy panstwa
(w tym organy administracji publicznej) zobowigzane sg stosowac te przepisy. Dotyczy to jednak wylacznie norm kra-
jowych. Jezeli chodzi o stosowanie prawa wspolnotowego to obowiagzek taki spoczywa na kazdym organie stosujacym
prawo, w tym rowniez na organach administracji publicznej. Nie ma domniemania zgodno$ci norm prawa krajowego
z prawem wspolnotowym?*®. Zatem organ administracji publicznej, bez koniecznos$ci czekania na orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Wspolnot Europejskich, obowigzany jest ocenia¢ zgodno$¢ przepiséw krajowych, nawet rangi ustawo-
wej, z prawem wspolnotowym i w procesie stosowania prawa dokonywac¢ prowspdlnotowej wyktadni przepisow prawa
krajowego®'°. Zgodno$¢ z prawem polskim nie eliminuje naruszenia prawa wspolnotowego?!!. Istota zmian dotyczacych
,.koncesji 2020” polega natomiast na zezwoleniu na kontynuacje dotychczasowej dziatalnosci. Literalnie rzecz biorac nie
jest to wprawdzie ,,rozpoczecie dziatalnosci” okreslonej koncesja, ale odpowiada funkcji rozwigzan dotyczacych ocen
oddziatywania na srodowisko. Z punktu widzenia tematu oznacza to, ze decyzja, ktora zostata podjeta na podstawie usta-
wy kolidujacej z wymaganiami prawa europejskiego, musi zosta¢ oceniona jako podjgta z razacym naruszeniem prawa
(art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.), a wigc obarczona nieusuwalng wada, skutkujaca jej niewaznoscia.

19. Prawodawca okreslajac prawny model koncesji regulowanych Prawem geologicznym i gorniczym zdawat sobie sprawe
zardwno z potencjalnej wadliwosci wielu decyzji podejmowanych w omawianych sprawach, jak i ze znacznej kapita-
tochtonnosci dziatalnosci stanowiacej jego przedmiot. Stwierdzenie niewazno$ci koncesji oznacza koniecznos¢ zaprze-
stania stanowiacej jej przedmiot dziatalno$ci, w dodatku bez pewnosci, ze w wyniku ponowienia procedur dojdzie do
wydania nowej decyzji, tym razem w pelni korespondujacej z prawem. Wyrazem tego jest art. 42 ust. 1 pkt 1 p.g.g., wedle
ktorego w sprawach uregulowanych niniejszym dziatem (a wigc w odniesieniu do decyzji dotyczacych koncesji) rozpo-
czecie dziatalnosci objetej koncesjg uwaza sie za zaistnienie nieodwracalnych skutkow prawnych, co w §wietle art. 156
§ 2 k.p.a. in fine stanowi nicusuwalng przeszkod¢ do stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji. Decyzja jest wprawdzie
obarczona kwalifikowang i nieusuwalng wadg prawnag, ale nadal pozostaje w mocy?'2. Celem omawianego rozwigzania
jest uniknigcie sytuacji polegajacej na tym, ze niezwykle kapitatochtonna oraz majaca kluczowe znaczenie (zaliczana
do ”celéw publicznych”) dziatalnos¢ musiataby zostaé przerwana, co rzecz jasna, generowatoby kolejne koszty, np.
zwigzane z odpowiedzialnoscia za szkody, w tym te, ktérych doznat przedsigbiorca. Zaistnienie takich ,,nieodwracalnych
skutkow prawnych” nie uchybia natomiast obowigzkowi naprawienia szkody (art. 42 ust. 2 p.g.g.). Nie ma natomiast
watpliwosci, ze wydanie decyzji z razacym naruszeniem prawa stanowi klasyczny przyktad szkody spowodowanej przez
niezgodne z prawem dziatanie przy wykonywaniu wladzy publicznej, za ktora odpowiada Skarb Panstwa (art. 417 k.c.).

206 Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, sprawa C-121/21.

207 Wyrok z 11.06.2010 1.,  FSK 449/09. Zob. wyrok NSA z 13.12.2016 ., I GSK 305/15.

208 Zob. wyroki NSA z 7.06.2013 r., I FSK 720/12; z 13.12.2016 ., I GSK 301/15, a takze nieprawomocny wyrok WSA z 26.05.2022 r., VI SA/Wa 2191/20.

209 Zob. wyrok NSA z 21.05.2009 ., IT FSK 131/08.

210Zob. wyroki NSA: z2.04.2009 r.,  FSK 4/08; z 11.06.2010 r., I FSK 449/09.

211 Zarzut przedtuzenia koncesji na wydobywanie wegla brunatnego ze ztoza Turéw, dokonanego bez wymaganej oceny oddziatywania na srodowisko byt
jednym z glownych argumentow skargi Republiki Czeskiej w sprawie rozpoznawanej przez TSUE (C-121/21). Do merytorycznego rozpoznania sporu
jednak nie doszto, a okolicznosci sprawy uzasadniaja wniosek, ze argument ten mijat si¢ z prawda. Zob. Lipinski A., 2021 — Glosa do postanowienia
TSUE z 21 maja 2021 r., C 121-21.; Lipinski A., 2022 — Nakaz natychmiastowego wstrzymania wydobycia wegla brunatnego ze ztoza Turéw oraz
dzienna kara pieni¢zna (rozwazania na tle postanowienn TSUE z 21 maja 2021 r. oraz z 20 wrze$nia 2021 r., C 121/21; Lipinski A., 2024 — Czesko-polski
spor przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — komentarz w zwiazku ze stanowiskiem Rzecznika Generalnego (sprawa C-121/21).

212Zob. wyrok WSA z 31.03.2016 ., I SA/Bk 72/16; wyrok SN z 14.02.2019 r., IV CSK 575/17.
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20. Powstaje w zwiazku z tym pytanie, czy dopuszczalna jest ,,legalizacja” tych koncesji, ktore nie byly poprzedzone wy-
magang prawem wspolnotowym oceng oddziatywania na srodowisko badz analiza potrzeby jej dokonania (wedle prawa
polskiego — decyzja srodowiskowg). Tego rodzaju problem pojawit si¢ juz w praktyce funkcjonowania prawa europe;j-
skiego 1 po czeSci nawet ma swoj wyraz w dyrektywie 2011/92, ktore dopuszcza oceng oddzialywania na srodowisko
przedsiewzie¢ juz zatwierdzonych, zrealizowanych lub bedgcych w toku realizacji*'*. W $lad za dotychczasowym orzecz-
nictwem TSUE przyjal, Ze zgodnie z przewidziang w art. 4 TFUE zasada lojalnej wspolpracy panstwa cztonkowskie majg
obowigzek usuwania sprzecznych z prawem skutkow tego naruszenia prawa Unii. Wlasciwe organy krajowe sa zatem
zobowigzane do podj¢cia w ramach swoich wlasciwosci wszelkich srodkow, ktore sg niezbedne, by konwalidowaé zanie-
chanie przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, na przyktad cofajac lub zawieszajac wydane juz zezwole-
nia w celu przeprowadzenia takiej oceny. W wypadku zaniechania przeprowadzenia wymaganej dyrektywa 85/337 oceny
oddziatywania przedsigwziecia na srodowisko prawo Unii z jednej strony naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
usuwania sprzecznych z prawem skutkéw tego zaniechania, a z drugiej strony nie stoi na przeszkodzie temu, by ocena
tego oddziatywania zostata przeprowadzona tytutem legalizacji po wybudowaniu i oddaniu do uzytku danej instalacji pod
warunkiem, ze:

— przepisy krajowe umozliwiajace t¢ legalizacj¢ nie stwarzaja zainteresowanym okazji do obejscia norm prawa wspolno-
towego lub uchylenia si¢ od ich stosowania oraz

— ocena przeprowadzona tytutem legalizacji nie dotyczy jedynie oddziatywania tej instalacji na sSrodowisko w przyszio-
$ci, ale uwzglednia takze skutki dla srodowiska, ktore wystapity od czasu wybudowania tej instalacji*'.

21. W prawie polskim nie ma wprawdzie powszechnie obowigzujacych rozwigzan dotyczacych oceny oddziatywania na
srodowisko juz zrealizowanych przedsigwzi¢é, co nie oznacza, ze ustawodawca nie dostrzegt omawianego problemu.
Potrzeba takiej oceny moze bowiem stanowi¢ konsekwencje niezwykle zréznicowanych przyczyn, poczawszy od tego,
ze przedsiewzigcie, ktore musi by¢ poprzedzone decyzja sSrodowiskows zostato zrealizowane z jej pominigciem, konczac
na sytuacji polegajacej na tym, ze decyzja srodowiskowa bedaca podstawa zezwolenia na realizacj¢ przedsigwzigcia
z jakichkolwiek przyczyn (np. w wyniku stwierdzenia niewaznos$ci) juz po zrealizowaniu przedsigwzigcia wyelimino-
wana zostala z obrotu prawnego. Dopuszczalno$é uzyskiwania decyzji $srodowiskowych co najmniej w odniesieniu do
niektorych istniejacych juz przedsiewzieé nie budzi watpliwosci w orzecznictwie sadow administracyjnych??. Potrzebe
rozwigzan legislacyjnych dostrzegt rowniez prawodawca, jednak wytgcznie w odniesieniu do niektorych rodzajow przed-
siewzig¢. W istocie bowiem, zakres przedmiotowy decyzji Srodowiskowych jest znacznie szerszy, niz by to wynikato
z wspomnianej ustawy z 3.10.2008 r. Jej art. 71 ust. 2 przewiduje wyraznie, Ze obejmuje on ,,planowane” przedsigwzig-
cia. Zakres ten jest wyznaczany rowniez przez ustawy szczegotowe. Przyktadami sg:

— Prawo budowlane?'® — powszechnie wiadomo, ze w Polsce plagg sg samowole budowlane, czyli budowa bez wymaga-
nego pozwolenia (zgloszenia zamiaru budowy) lub z naruszeniem okreslonych tam wymaganiami. Przez wiele lat pra-
wo nie dopuszczato ich legalizacji. Takg mozliwos$¢ zaczeto wprowadzaé dopiero niedawno. Jednym z dokumentoéw
wymaganych do legalizacji obiektow budowlanych zaliczanych do kategorii ,,mogacych znaczaco oddzialywac na
srodowisko” jest decyzja srodowiskowa o czym przesadza omawiana ustawa (art. 49 ust. 4—4a);

— Prawo wodne?'” w odniesieniu do urzgdzen wodnych. Réwniez wiele z nich to obiekty wykonywane ,,na dziko”, w tym
nierzadko w wyniku spontanicznych dziatan wtascicieli nieruchomosci chronigcych swe mienie przed destrukcyjnym
oddzialywaniem wad (art. 190, art. 407 ust. 1 pkt 2).

Przedstawione wyzej rozwigzania majg wlasnie na celu legalizacje zezwolen na realizacje przedsigwzigcia wydanych z na-
ruszeniem wymagan dotyczacych ocen oddziatywania na srodowisko. Nie ma wprawdzie uniwersalnych rozwiazan doty-
czacych ,legalizacji” przedsiewziec, ktorym mozna postawié zarzut realizacji z uchybieniem wymagan dotyczacych ocen
oddziatywania na §rodowisko, ale w literaturze i w orzecznictwie nie ma watpliwosci co do tego, ze dopuszczalne jest do-
konanie takiej oceny rowniez po uzyskaniu zezwolenia na przedsigwzigcie, a nawet po zrealizowaniu tego ostatniego®'®.
W praktyce oznacza to jednak, ze przedsiewzigcie podlegajace wymaganiom dotyczacym wspomnianych ocen przez bli-
zej nieokreslony czas funkcjonowac bedzie z ich pominigciem, a w dodatku nigdy nie wiadomo, czy ich wynikiem stanie
si¢ mozliwos¢ kontynuacji przedsiewziecia. Odnoszac ten problem do ,,koncesji 2020” oznacza to, ze czas niepewnosci

213 Zatacznik nr II pkt 13a.

214 Wyroki TSUE z 3.07.2007 r., C-215/06; z 26.07.2017 ., C-196/16 oraz C-197/16.

215 Zob. np. wyroki NSA: z23.05.2013 r., Il OSK 3013/12; z 28.10.2016 1., I OSK 764/16 oraz tam powotane orzecznictwo.
216 Ustawa z 7.07.1994 r., Dz. U. 2025 1., poz. 418.

217 Ustawa z 20.07.2017 r., Dz. U. 2024, poz. 1087 ze zm.

2187Z0b. Szuma K., Szuma J., 2011 — Dopuszczalno$¢ ustalenia srodowiskowych uwarunkowan dla istniejacej inwestycji w orzecznictwie sgdow
administracyjnych; Gozdziewicz-Biechonska J., 2018 — Dopuszczalno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla zrealizowanego
przedsigwzigcia — glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 26.07.2017 r., C-196/16 1 C-197/16, Comune di Corridonia i in. i Aldo Alessandrini i in.
przeciwko Provincia di Macerata i in. Zob. rowniez wyroki NSA: z 26.11.2008 r. I OSK 1481/07; z 3.02.2010 r., Il GSK 6/10; z 26.11.2011 r., I OSK
1820/11; z 18.05.2016 ., I1 OSK 1063/15; z 28.10.2016 . Il OSK 764/1.
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niezbedny do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko oraz niezbgdny do dokonania oceny
oddzialywania na srodowisko w postgpowaniu zakonczonym decyzja pierwszoinstancyjna moze si¢gac¢ co najmniej kilku
lat. Oznacza to znaczne zwigkszenie ryzyka inwestycyjnego, zwlaszcza biorac pod uwage konfliktogennos$¢ przedsie-
wzie¢ w zakresie geologii 1 gornictwa oraz potencjalne sprzeciwy spoteczne?'’®. W istocie przyczyny tego stanu rzeczy
tkwig w btednych rozwiagzaniach legislacyjnych stanowigcych konsekwencje dziatania wiadz publicznych, czego skutki
obcigzajg przedsigbiorcoOw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie geologii i gornictwa. Istota demokratycznego panstwa
prawnego oraz sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji) oznacza natomiast, ze obowiazkiem wtadz publicznych
jest usuniecie skutkéw swych zaniedban zwtaszcza jezeli podwazaja one konstytucyjna swobode przedsigbiorczosci
(art. 20 Konstytucji) oraz godza w elementarne zasady uczciwego postgpowania. Racjonalne rozwigzanie tego problemu
moze nastgpi¢ w drodze nieznacznej modyfikacji stanu prawnego. Brak natomiast jakichkolwiek informacji o inicjaty-
wach wtadz publicznych zmierzajacych do racjonalnego rozwigzania tego problemu.

ROZDZIAL VII

Przebieg postepowania koncesyjnego

§ 1. WSZCZECIE POSTEPOWANIA KONCESYJNEGO

. Postgpowanie koncesyjne jest rodzajem postgpowania administracyjnego. Istota tego ostatniego jest powszechnie znana,

a w konsekwencji nie ma potrzeby omawiania wszystkich szczegdtow zwigzanych z jego wszczgciem oraz przebiegiem.
Z tej tez przyczyny dalsze uwagi odnosza si¢ wylacznie do tych probleméw, ktore zostaty uregulowane inaczej, niz to ma
miejsce w ogélnym postgpowaniu administracyjnym, jak i tych, ktére w praktyce koncesjonowania wzbudzily najwigksze
watpliwosci. Wspomniane postepowanie moze zosta¢ wszczete wylacznie na wniosek. Teoretycznie rzecz bioragc szcze-
golnie wazny interes strony moze spowodowac, ze w sprawie, w ktorej ustawa wymaga wniosku strony, po uzyskaniu jej
zgody, postgpowanie zostanie wszczete z urzedu (art. 61 § 2 k.p.a.), jednak w praktyce oznaczatoby to, ze organ koncesyjny
musiatby z urzedu ustali¢ okoliczno$ci stanowigce tre$¢ wniosku, co zapewne bytoby trudne do pogodzenia z interesem
publicznym. Rozwigzanie to nalezy wiec odrzuci¢, aczkolwiek watpliwosci dotycza koncesji weglowodorowych.

Nie jest tajemnica, ze wnioski koncesyjne czgstokro¢ nie spetniajg wymagan prawa. Powszechng praktyka jest sporza-
dzanie ich przez osoby, ktore nie dysponuja dostateczng wiedza z zakresu tematu. Organ koncesyjny nie moze nato-
miast odmowi¢ przyjecia wniosku, ktory nie odpowiada prawu (nickompletnego, art. 31 zd. 1 p.p.). Istotne jest, ze datg
wszczecia postegpowania koncesyjnego jest dzien dorgczenia wniosku wlasciwemu w sprawie organowi koncesyjnemu
lub dzien wprowadzenia zadania do systemu teleinformatycznego organu administracji publicznej (art. 61 § 3a k.p.a.).
Skutek wszczecia postepowania administracyjnego wywotuje rowniez wniesienie podania, ktore nie spetnia wymagan
ustalonych przepisami prawa (art. 63 § 2-3a k.p.a.), chyba ze zachodza okolicznosci wskazane w art. 61a § 1 k.p.a. Ozna-
cza to, ze czynnosci organu koncesyjnego wymienione w art. 64 § 2 k.p.a. (wezwanie wnoszacego podanie do usunigcia
jego brakéw w terminie nie krotszym, niz 7 dni, pouczenie go, ze nieusunig¢cie tych brakow w wyznaczonym terminie
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania) podejmowane sg w ramach toczacego si¢ juz postgpowania. Nie
ma przy tym znaczenia, czy wniosek spetnia wszystkie wymagania prawa??’. Spotykane w praktyce niektorych organow
koncesyjnych stanowisko, jakoby do wszczecia postepowania w trybie wnioskowym moze doj$¢ wytacznie w wyniku
wniosku odpowiadajacego prawu (czyli spelniajgcemu wszystkie jego wymagania), nie znajduje dostatecznych podstaw.
Inaczej méwiac wniosek nie spelniajacy wymagan prawa wszczyna postgpowanie, aczkolwiek termin rozstrzygnigcia
0 jego zasadnosci ulega wowczas przesunigciu (zob. art. 21 ust. 6 p.g.g.).

W postgpowaniach koncesyjnych wylaczone jest stosowanie art. 32 p.p., z ktorego wynika, ze organ administracji ma
obowigzek potwierdzenia ztozenia wniosku koncesyjnego (art. 21 ust. 2 p.g.g.). Celowo$¢ tego wytaczenia budzi wat-
pliwosci. Nie ma bowiem przeszkod, by przedsigbiorca zazadat zaswiadczenia o ztozeniu wniosku (art. 217 k.p.a.), albo
by sktadajac wniosek zazadat potwierdzenia jego zlozenia w drodze adnotacji na kopii wniosku. O zlozeniu wniosku
moze zreszta $wiadczy¢ dowod nadania przesytki pocztowej (poleconej, a nawet za zwrotnym po$wiadczeniem odbioru).
Inaczej mowiac organ koncesyjny nie jest wprawdzie zobowiagzany do tego, by z urzedu potwierdzi¢ ztozenie wniosku,
natomiast skutek rownowazny z takim ,,potwierdzeniem” mozna osiagna¢ w inny sposob.

219

220

Zob. Ptak M., 2019 — Gérnictwo odkrywkowe w Polsce. Uwarunkowania prawne i §rodowiskowe. Stan-analiza-ocena.

Zob. uchwate NSA z 3.09.2013 r., I PS 2/14 oraz wyrok NSA z 30.08.2019, II OSK 2410/17. Zob. rowniez Janiak P., 2023 — Data wszczgcia
administracyjnego postgpowania ogdlnego na zadanie strony.
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4. Wniosek koncesyjny sktada si¢ w jednym egzemplarzu. Organ koncesyjny moze zada¢ elektronicznej kopii wniosku
(wraz zatacznikami), ztozonej na informatycznych nos$nikach danych, celem przedtozenia go organom, o ktorym mowa
w art. 8 i art. 23 ust. 1-3. Przepisy te uzalezniaja podj¢cie okreslonych ustawg decyzji (zwtaszcza dotyczacych koncesji)
od wspotdziatania (uzgodnienia, uzyskania opinii) ze wskazanymi w tych przepisach organami administracji. ,,Zada-
nie” ztozenia kopii wniosku ma posta¢ niezaskarzalnego postanowienia organu koncesyjnego (art. 123 w zw. z art. 141
§ 1 k.p.a.). Uzyskanie stanowiska organu wspoétdziatajacego odbywa si¢ wedle zasad okreslonych w art. 106 k.p.a. Prze-
pis ten nie wymaga jednak przedtozenia (organowi wspotdziatajacemu) wniosku o podjecie decyzji (zob. dalej, § 7).

§ 2. TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

5. Jezeli elementem wniosku sa informacje stanowiace tajemnice¢ przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisow o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, wnioskodawca moze zgda¢ nadania im klauzuli poufnosci®?! (art. 28 ha ust. 1 p.g.g.). W ro-
zumieniu ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji*?? ,tajemnica przedsigbiorstwa” sg informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne posiadajace warto$¢ gospodarcza, ktore jako catosé
lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie s3 powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym si¢ tym
rodzajem informacji albo nie sa fatwo dostepne dla takich osob, a uprawniony do korzystania z informacji lub rozporza-
dzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci. Ich pozyskanie
stanowi czyn nieuczciwej konkurencji, w szczegdlnosci gdy nastepuje bez zgody uprawnionego do korzystania z infor-
macji lub rozporzadzania nimi i wynika z nieuprawnionego dostepu, przywtlaszczenia, kopiowania dokumentow, przed-
miotow, materiatdw, substancji, plikow elektronicznych obejmujacych te informacje lub umozliwiajacych wnioskowanie
o ich tresci (art. 11 ust. 2-3). Zdaniem SN do uznania okres$lonej informacji (wiadomosci) za taka tajemnice musza tacz-
nie by¢ spetnione trzy przestanki: dana informacja (wiadomos¢) musi mie¢ charakter techniczny, technologiczny, han-
dlowy lub organizacyjny przedsiebiorstwa, nie zostala ujawniona do wiadomosci publicznej, a takze podjeto w stosunku
do niej niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci. Utajnienie poszczegolnych informacji nie moze wynikac tylko
ze swobodnego uznania przedsigbiorcy, lecz powinno opierac si¢ na uzasadnionym przypuszczeniu, ze dana wiadomosc
nie byla jeszcze publicznie znana, Ze jej ujawnienie zagrazaloby istotnym interesom przedsigbiorcy oraz ze wiadomosé
ta moze by¢ uwazana za poufng w Swietle zwyczajow i praktyki danej branzy lub zawodu**. Z punktu widzenia tematu
tajemnica przedsigbiorcy moga by¢ przede wszystkim objete informacje o charakterze technicznym i technologicznym.
Przyjmuje si¢, ze informacja ma charakter technologiczny, kiedy dotyczy najogélniej rozumianych sposobow wytwa-
rzania, wzorow i metod dziatania. Informacja staje si¢ ,,tajemnicg”, kiedy przedsigbiorca przejawia wolg zachowania jej
jako niepoznawalnej dla 0sob trzecich. Nie traci natomiast swojego charakteru przez to, ze wie o niej pewne ograniczone
grono 0s6b zobowigzanych do dyskrecji (np. pracownicy przedsiebiorstwa). Pozostanie okreslonych informacji tajemnica
przedsigbiorstwa wymaga, aby przedsigbiorca podjal dziatania zmierzajace do wyeliminowania mozliwos$ci ich dotarcia
do 0s6b trzecich w normalnym toku zdarzen, bez konieczno$ci podejmowania szczegdlnych staran. Wsrdd tych dziatan
wymienia si¢ konieczno$¢ poinformowania pracownika o poufnym charakterze wiedzy, techniki, urzadzenia. Nie oznacza
to jednak, ze osoby, ktére przypadkowo weszly w posiadanie danej informacji, sg zwolnione z obowigzku zachowania
tajemnicy. Tajemnice¢ przedsigbiorstwa nalezy przy tym odrézni¢ od specjalistycznej wiedzy, chociaz granica pomig¢dzy
takg wiedzg dostepng okreslonemu kregowi 0sob a tajemnicg moze by¢ trudna do uchwycenia??*,

6. Ustawa nie daje odpowiedzi na pytanie, w jakim terminie nalezy ztozy¢é wniosek o nadanie klauzuli poufnosci. Okresle-
nie przedsiebiorca przekazujgcy podczas postepowania o udzielenie koncesji informacje stanowiqce tajemnice przed-
sigbiorstwa... zdaje si¢ sugerowac, ze chodzi tu o informacje przekazywane zaré6wno wraz z wnioskiem koncesyjnym
(w tym stanowigce jego element), jak i w toku postgpowania, az do jego zakonczenia. W interesie wnioskodawcy moze
zatem by¢ jak najszybsze zlozenie wniosku o nadanie klauzuli poufnosci, rzecz jasna z jednoczesnym spetnieniem dal-
szych wymagan okreslonych art. 28ha p.g.g. Wnioskodawca musi uzasadni¢ swe zadanie, a nadto z przekazanych
informacji (tj. objetych wnioskowang klauzulg poufnos$ci) sporzadzi¢ streszczenie, ktore moze zostaé udostepnione innym
uczestnikom postgpowania (ust. 2). Ustawa nie okresla, w jakiej formie nalezy rozstrzygnac o tego rodzaju zadaniu. Wnio-
sek o nadanie wspomnianej klauzuli nie przesadza o jej uzyskaniu. Przede wszystkim organ koncesyjny musi oceni¢ zasad-
nos$¢ zadania wnioskodawcy. W swietle art. art. 123 k.p.a. nalezy przyjac, ze forma dzialania organu koncesyjnego moze by¢
wylacznie niezaskarzalne postanowienie, co w praktyce nie zapewnia nalezytej ochrony intereséw stron. Wnioskodawca
moze kwestionowac zasadno$¢ odmowy nadania klauzuli poufno$ci wylacznie w drodze odwotania od decyzji konczacej

21 Zob. Maj A., 2018 — Tajemnica w postepowaniu administracyjnym.

22Dz. U. 2022, poz. 1233. Zob. takze dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z 8.06.2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how
i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsigbiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem.

22 Wyrok z 3.10.2000, I CKN 304/00. Zblizone stanowisko zajmuja sady administracyjne. Zob. np. wyrok WSA z 16.06.2020 r., IT SA/Ol 940/19 oraz
NSA z 18.02.2025 ., III OSK 722/22.

224 Wyrok SN z 6.06.2003 r., IV CKN 2011/01.
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postepowanie. Ré6wniez pozostale strony moga podwaza¢ zasadno$¢ nadania wspomnianej klauzuli tylko w ten sposob.
Ustawa nie okresla jakichkolwiek termindw podjecia wspomnianego rozstrzygnigcia, a do tego czasu informacje objete
whnioskiem sg dostgpne dla wszystkich uczestnikdw postepowania, a przede wszystkim dla jego stron. Powstaje wreszcie py-
tanie, jak rozumie¢ mozliwos$¢ udostgpnienia streszczenia ,,innym uczestnikom postepowania”. Takim uczestnikiem jest np.
biegly oraz podmiot na prawach strony. ,,Uczestniczacym w postgpowaniu” jest rowniez organ wspotdziatajacy w podjeciu
decyzji, jak rowniez ten, kto wchodzi w sktad organu doradczego znajdujacego si¢ w strukturze urzedu obstugujacego dany
organ administracji. Nie okre$lono natomiast jakichkolwiek standardow ochrony fizycznej informacji objetych klauzula
poufnosci; nie istnieje réwniez podstawa prawna pozwalajaca na ustalenie ich w drodze aktu wykonawczego. W konkluz;ji
wypada stwierdzi¢, ze o ile potrzeba ochrony niektorych informacji stanowiacych element wniosku koncesyjnego zastuguje
na aprobatg, o tyle przyjete w tej mierze rozwigzania pozbawione sg wyobrazni.

§ 3. STRONY POSTEPOWANIA KONCESYJINEGO

Niezwlocznie po wszczeciu postgpowania organ administracji ma obowigzek zawiadomic o tym wszystkie osoby bedace
stronami w sprawie (art. 61 k.p.a.). Jezeli natomiast zachodzi potrzeba uzupetienia wniosku, btedem jest dokonywanie
wspomnianych zawiadomien dopiero po jego dokonaniu. Wiaze si¢ z tym problem ustalenia, kto jest strong postepowania
koncesyjnego. W $wietle art. 28 k.p.a. jest nig (...) kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie
albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek®”. Bezspornie przede wszystkim jest
nim wnioskodawca. Kluczowe znaczenie ma rdwniez ustalenie, czyich praw (obowigzkoéw) dotyczy wynik postgpowania
koncesyjnego. Z art. 41 ust. 1 p.g.g. wynika, ze jezeli ustawa nie stanowi inaczej, stronami postepowan prowadzonych
na podstawie niniejszego dziatu®® w odniesieniu do dziatalnosci wykonywanej w granicach nieruchomosci gruntowych,
z wylqczeniem badan sejsmicznych w celu zbadania struktur geologicznych zwigzanych z wystegpowaniem ztoz kopalin,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, sq ich wlasciciele (uzytkownicy wieczysci). Wyltaczenie dotyczace badan sejsmicznych
trudno uznac¢ za racjonalne. Sg one rodzajem badan geofizycznych i polegaja na pomiarze oraz analizie sztucznie wyge-
nerowanych fal sejsmicznych w osrodku skalnym?®?’. Przede wszystkim o tym, czy kto$ jest badz nie jest strong postgpo-
wania, nie powinien przesadzaé rodzaj kopaliny, a wyltacznie sposob oddzialywania na cudze prawa podmiotowe badz
obowiazki. Wspomniane badania sejsmiczne moga wymagac¢ korzystania z cudzej nieruchomosci (np. w celu zainstalo-
wania tam stanowiska pomiarowego lub wzbudzenia fali sejsmicznej), a nie sposéb zaktadaé, ze moze to si¢ odbywaé
bez wiedzy i wbrew woli jej wlasciciela, zwlaszcza ze moze on nie mie¢ interesu prawnego w ich wykonaniu??®. Badania
sejsmiczne w innych celach nie podlegaja wprawdzie koncesjonowaniu, natomiast wtasciciel (uzytkownik wieczysty)
nieruchomosci, w granicach ktdrej sg wykonywane roboty geologiczne (do ktdrych zalicza si¢ cz¢$¢ badan sejsmicznych,
zob. art. 6 ust. 1 pkt 11 p.g.g.) z pewnoscia jest strong postepowania w sprawie projektu robot geologicznych zezwa-
lajacych na ich wykonywanie. Ustawa jednocze$nie przesadza, ze strong postgpowan koncesyjnych w odniesieniu do
badan sejsmicznych w celu zbadania struktur geologicznych zwigzanych z wystepowaniem ztoz kopalin, o ktorych mowa
wart. 10 ust. 1, jest wnioskodawca (art. 41 ust. 1a p.g.g.). Rozwigzanie to zapewne nalezy interpretowaé w ten sposob,
ze chodzi tu (podlegajace koncesjonowaniu) poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin wymienionych w art. 10
ust. 1, polegajace na wykonywaniu badan sejsmicznych. Ustawa nie przewiduje bowiem koncesjonowania ,,badan struk-
tur geologicznych zwigzanych z wystgpowaniem” wspomnianych z16z. Brak tez podstaw by zaktadac, ze wspomniany
wnioskodaweca jest jedyna strong postepowania. Rozwiazania te nie sposob oceni¢ jako przemyslane.

Znacznie trudniej ustali¢ jest natomiast, kto moze by¢ strong postgpowania w przypadku dziatalnosci (koncesjonowanej)
wykonywanej wprawdzie poza granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowych, ale oddzialywujacych na te ostat-
nie. Dotyczy to wszystkich rodzajow gornictwa (podziemnego, odkrywkowego oraz otworowego). Jezeli dana dziatal-
no$¢ ma by¢ wykonywana poza granicami przestrzennymi takich nieruchomosci, to nie sposob zaktadac, ze ta ostatnia
znajduje si¢ w granicach obszaru gérniczego. W praktyce zapewne znajdowacé si¢ ona begdzie w terenie gorniczym. Probe
rozstrzygnigcia watpliwosci, czy wlasciciel nieruchomosci potozonej w granicach terenu gorniczego jest strong postgpo-
wania koncesyjnego stanowit art. 41 ust. 2 p.g.g., wedle ktorego stronami wspomnianych postgpowan nie byli wlasciciele
(...) nieruchomosci znajdujacych si¢ poza granicami projektowanego albo istniejacego obszaru gorniczego (...). Celem
tego rozwiazania byto wykluczenie z omawianych postgpowan tych, ktorzy byli wtascicielami nieruchomosci znajdu-
jacych si¢ w terenie gorniczym. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodno$¢ tego przepisu z konstytucyjng zasadg
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Zob. Laszczyca G., 2023 — Pojecie strony w ogélnym postgpowaniu administracyjnym.

Czyli dotyczacych koncesji.

Zob. Jaroszewski W., Marks L., Radomski A., 1985 — Stownik geologii dynamicznej; Olszewski J., Osuchowski J., Pilecki J., Pluta L., Przybyta A.,
Szczepanski Z., Zajdel F., 1989 — Leksykon gorniczy.

Praktyka zna sytuacje, w ktorych takie badania staty si¢ przyczyna znaczacych szkod. Lipinski A., 1971 — Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z3.10.1968 r., I1 CZ 172/68.
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prawa do sadu (art. 45 Konstytucji)**. De lege lata nie oznacza to jednak, Zze wspomniani wiasciciele automatycznie
stali si¢ stronami wspomnianych postgpowan. Sg nimi tylko wowczas, jezeli wykaza, Ze maja interes prawny w postepo-
waniu koncesyjnym. W istocie oznacza to powrdt do sytuacji istniejgcej pod rzadem Prawa geologicznego i gorniczego
z 1994 r., kiedy to pojecie strony omawianych postgpowan byto wyznaczane wylacznie przez art. 28 k.p.a. Zaowocowalo
to ogromnym zréznicowaniem orzecznictwa sgdowoadministracyjnego®'. Dziwi natomiast brak reakcji prawodawcy na
wspomniany wyrok TK?!,

9. O tym czy dany podmiot jest badz nie jest strong postgpowania, rozstrzyga decyzja konczaca postgpowanie w sprawie.
Brak podstaw by problem ten stat si¢ przedmiotem jakiegokolwiek rozstrzygnigcia podejmowanego w toku postgpowa-
nia. Warto zwrdci¢ uwage na tre$¢ art. 74 ust. 3a u.0.0.$., zawierajacego definicj¢ strony postgpowania w przedmiocie
decyzji srodowiskowej. Strong takiego postepowania jest wnioskodawca oraz podmiot, ktéremu przystuguje prawo rze-
czowe do nieruchomosci znajdujacej si¢ w obszarze, na ktory bedzie oddzialywaé przedsigwzigcie w wariancie zapropo-
nowanym przez wnioskodawce, z zastrzezeniem art. 81 ust. 1232, Przez obszar ten rozumie si¢:

1) przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz obszar znajdujacy si¢ w odlegtosci 100 m
od granic tego terenu;

2) dziatki, na ktérych w wyniku realizacji, eksploatacji lub uzytkowania przedsigwziecia zostalyby przekroczone stan-
dardy jakosci srodowiska, lub

3) dzialki znajdujace si¢ w zasiggu znaczacego oddziatywania przedsiewzigcia, ktore moze wprowadzié¢ ograniczenia
w zagospodarowaniu nieruchomosci, zgodnie z jej aktualnym przeznaczeniem.

Powigzanie pojecia strony z kategoria ,,praw rzeczowych” oznacza natomiast, ze chodzi tu o wszystkie znane prawa
rzeczowe, w tym ograniczone (jak np. hipoteke). Nie sposdb natomiast ustali¢, czym si¢ roézni ,teren” od ,,dziatki”, ,,ob-
szaru” oraz ,,nieruchomos$ci”?®.

10. Kim innym jest ,,podmiot na prawach strony”. Nie jest on strong postepowania, ale ma niemal takie same prawa proce-
sowe, jak strona. Najczesciej beda nimi ,,organizacje spoteczne”. Pojecie to zdefiniowano w art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a. jako
organizacje zawodowe, samorzgdowe, spotdzielcze i inne organizacje spoleczne, jednak warto$¢ tej definicji jest pro-
blematyczna. W istocie bowiem do kategorii organizacji spotecznych, oproécz wymienionych w cyt. przepisie, zaliczane
sa rowniez inne organizacje spoleczne, co jest przyktadem klasycznego btedu definicyjnego. W praktyce organizacja
spoleczna najczgsciej sa stowarzyszenia, zaroOwno posiadajace osobowo$¢ prawna, jak i zwykte***. Zdaniem NSA orga-
nizacja spoteczng jest rowniez fundacja*, z czym trudno sie zgodzi¢. Co prawda zalicza si¢ ona do organizacji poza-
rzagdowych?®, natomiast okre$lenie ,,organizacja spoteczna” zaklada zorganizowanie si¢ czesci spoteczenstwa, dazacego
do osiggni¢cia okreslonego celu. Fundacje moze natomiast zalozy¢ jeden fundator, w tym nawet bedacy osoba prawna.
Trudno zatem broni¢ zapatrywania, ze jest ona (pomimo cechy uzytecznosci publicznej) forma organizacji spoteczen-
stwa. Tym bardziej jaskrawo problem ten wyglada w odniesieniu do fundacji rodzinnych.

11. W sprawie dotyczacej innej osoby?”’, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za
tym interes spoleczny, organizacja spoteczna moze zadac:

— wszczecia postgpowania;

— dopuszczenia do postgpowania (art. 31 § 1 k.p.a.).

Inaczej mowiac cel statutowy takiej organizacji musi korespondowac z przedmiotem postgpowania. Cel ten okresla statut
organizacji spotecznej?®. Zrodlem watpliwo$ci moze natomiast by¢ ustalenie istoty ,,interesu spolecznego” (Scisle rzecz

29 Wyrok z 12.05.2021 r., SK 19/15.

230 Zob. Lipinski A., 2007 — Orzecznictwo sgdowoadministracyjne w sprawach dotyczacych koncesji w prawie geologicznym i gorniczym; Mikosz R., 2010
— Orzecznictwo sadow administracyjnych. Zob. takze wyroki NSA: II GSK 100/06 z 27.06.2006 r.; IT GSK 204/07 z 10.10.2007 r. oraz WSA: VI SA/Wa
339/09 z 29.04.2009 r.; VI SA/Wa 728/09 z 17.06.2009.

31 Whrew dotychczasowej praktyce zapadt on bez wystuchania stanowiska strony rzadowej, w tym Ministra Klimatu i Srodowiska.

22 Wedle ktorego jezeli z oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko wynika brak mozliwosci realizacji przedsigwzigcia w wariancie
proponowanym przez wnioskodawce, organ wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, za zgodq wnioskodawcy, wskazuje
w decyzji, sposrod wariantow, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 5, wariant dopuszczony do realizacji. W przypadku braku mozliwosci realizacji
przedsiewziecia w wariantach, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 5, oraz w przypadku braku zgody wnioskodawcy na wskazanie w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach wariantu dopuszczonego do realizacji, organ odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia. Zapewne chodzi o to,
Ze stronami postgpowan sa osoby, ktorym przyshuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci objetych wszystkimi wariantami.

23 Zapewne chodzi tu zardbwno o nieruchomosci gruntowe, jak i budynkowe oraz lokalowe.

234 Zob. ustawe z 7.04.1989 1. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. 2020, poz. 2261.

25 Wyrok z 12.12.2005 r., IT OPS 4/05.

236 Zob. ustawe z 24.04.2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. z 2024, poz. 1491 ze zm.

27 §cisle rzecz biorge — strony.

238 A takze w regulaminie stowarzyszenia zwyktego.
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bioragc — interesu publicznego). Nie wystarczy ogélnikowe powolanie si¢ przez organizacj¢ na ten interes; musi ona wy-
kaza¢, na czym w danym stanie faktycznym on polega®’, czego niestety bardzo czesto nie dostrzega praktyka. Udziat
organizacji spolecznej, jako podmiotu na prawach strony w postepowaniu administracyjnym nie moze natomiast stuzy¢
partykularnym interesom samej organizacji spotecznej, lecz musi odpowiada¢ wymaganiom racjonalnie pojmowanej
kontroli spotecznej nad postegpowaniem administracyjnym w sprawach indywidualnych i dzialaniem w nim organow
administracyjnych??®. Organizacja spoteczna zadajac dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu musi wskazaé¢ konkretne
okolicznosci faktyczne i prawne uzasadniajace ten udzial. Winny one swiadczy¢ o tym, ze jej udziat w tym postgpowaniu
jest zasadny, bo zachodza watpliwosci**! co do pewnego rodzaju okoliczno$ci i wspomniany udzialt moze dodatkowo
zapewnié, ze te okoliczno$ci zostang prawidlowo wyjasnione. Pojecie interesu spotecznego jest klasycznym przyktadem
pojecia niedookreslonego, ktorego tres¢ daje si¢ ustali¢ wylacznie na podstawie analizy konkretnego stanu faktycznego,
a'w dodatku moze ona by¢ zmienna, w czasie i przestrzeni, zaleznie od uznawanych w danym spoteczenstwie warto§ci?*.
Organ administracji uznajac zadanie organizacji spotecznej za uzasadnione, w drodze niezaskarzalnego postanowienia
orzeka o wszczeciu postgpowania lub o dopuszezeniu organizacji do udzialu w postepowaniu. Przedmiotem zazale-
nia moze by¢ tylko postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu.
W omawianej sytuacji wszczecie postepowania nastepuje z urzedu (art. 31 k.p.a.). Szczegdlne rozwigzania w tym zakre-
sie dotycza organizacji ekologicznych (art. 33 p.g.g.). Zdaniem NSA przedmiot postgpowania koncesyjnego nie wiaze si¢
bezposrednio ze statutowym celem zwigzku zawodowego, polegajacego na ochronie miejsc pracy’*.

12. Udziat w postgpowaniu ,,na prawach strony” zobowigzuje organ administracji do powiadamiania takiej organizacji

o czynno$ciach organu orzekajacego w sprawie, zapewnienia mozliwosci sktadania wnioskéw procesowych, dostepu
do akt sprawy, a przede wszystkim uprawnia do zaskarzania podejmowanych rozstrzygnig¢, facznie ze skargami sado-
woadministracyjnymi. Wyjatek dotyczy sytuacji, w ktorej elementem wniosku koncesyjnego jest decyzja srodowiskowa
podjeta w postepowaniu toczacym si¢ z udziatem spoteczenstwa. W postepowaniu koncesyjnym nie stosuje si¢ wowczas
przepiséw o udziale organizacji spotecznych (art. 33 ust. 1 p.g.g.). Rozwiazanie to znajduje swe uzasadnienie w tym, ze
spoteczenstwo (w tym organizacje ekologiczne) ma szerokie mozliwosci udzialu w postgpowaniach poprzedzajacych
podjecie takich decyzji sSrodowiskowych. W konsekwencji powiclanie przedstawionej tam argumentacji w toku postgpo-
wania koncesyjnego dotyczyloby spraw juz rozstrzygnietych decyzja sSrodowiskowa, a nadto kolidowatoby z zasada eko-
nomii procesowej. Jezeli koncesja poprzedzona byta decyzja srodowiskowa (zardwno poprzedzona oceng oddziatywania
na $rodowisko, jak i podjeta bez takiej oceny), w postgpowaniu koncesyjnym stosuje si¢:

— art. 86f ust. 6 u.0.0.§., co 0znacza, ze w razie powzigcia informacji o wstrzymaniu wykonania decyzji sSrodowiskowej,
organ koncesyjny w ciggu 7 dni zawiesza postgpowanie koncesyjne, w catosci lub w czgsci;

— art. 86g u.0.0.5., co oznacza, ze odwotanie od koncesji, jednak wylacznie w zakresie, w jakim organ koncesyjny jest
zwigzany trescig decyzji srodowiskowej, przystuguje rowniez organizacji ekologicznej, ktora nie brata udziatu w poste-
powaniu o wydanie decyzji $rodowiskowej prowadzonym z udziatem spoteczenstwa;

— art. 86h u.0.0.$., co oznacza ze organ koncesyjny moze zadaé, by organ wiasciwy do podjecia decyzji srodowiskowe;j
zweryfikowal czy odwotujacemu si¢ przystuguje status strony.

Konstrukcja przyjeta w art. 86g u.0.0.$. budzi watpliwosci. Jest oczywiste, ze organ koncesyjny zwigzany jest trescig de-
cyzji srodowiskowej (art. 86 u.0.0.8.). Jezeli jednak jej wymagania nie zostaly uwzglednione w koncesji, a przedsigwzie-
cie jest realizowane, wykonanie wymagan decyzji sSrodowiskowej podlega egzekucji administracyjnej (art. 86¢ u.0.0.8.).

§ 4. DORECZENIA I WIELOSC STRON POSTEPOWANIA

13. Zasada jest, ze decyzje i pisma wydawane w toku postegpowan dotyczqcych koncesji dorgcza sig stronom na adres okreslo-

ny w ewidencji gruntow i budynkow, chyba ze strona poda inny adres (art. 41 ust. 2a p.g.g.). We wspomnianej ewidencji
ujawnia si¢ m.in. dane wiascicieli nieruchomosci, w tym dotyczace ich adresu badz miejsca statego pobytu. Obowigzani
sg oni do aktualizacji tych danych (art. 20 oraz 22 ustawy z 17.05.1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®**). Dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkow majq charakter informacyjny, a sam rejestr ewidencji gruntow jest wylqcznie
odzwierciedleniem aktualnego stanu prawnego dotyczqcego danej nieruchomosci. Ma on charakter deklaratoryjny, a nie
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Wyrok NSA z20.03.2008 r., I OSK 264/07. Zob. Wyrzykowski M. — 1986, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym.

Wyrok NSA z 6.03.2019 r., I GSK 985/17.

Wyrok NSA z 13.12.2017 r., I OSK 562/17.

Zob. np. wyroki NSA: z 28.06.2016 r., II OSK 2635/14; z 13.12.1016 r., I1 OSK 562/17; z 16.04.2019 r., I OSK 1461/17. Zob. takze wyrok TK z
9.11.2010 1., K 13/07. Zob. takze Bielecki L., 2019 — Komentarz do ustawy Prawo przedsigbiorcow.

Wyrok NSA z 10.11.2005 r., I GSK 125/05. Zob. Mikosz R., 2010 — Orzecznictwo sadéw administracyjnych w sprawach dotyczacych wydobywania
kopalin.

Dz. U. 2024, poz. 1151 ze zm.
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konstytutywny, co oznacza, ze nie tworzy nowego stanu prawnego nieruchomosci, a jedynie potwierdza stan faktycz-
ny**. Niestety dane te nie zawsze sg zgodne z rzeczywistoscia; nie do rzadkosci nalezy bowiem okreslenie wtadajacego
nieruchomoscia jako ,,NN” (nieznany). Przyczyn tego stanu jest wiele; przyktadem moze by¢ nieformalny obrét nie-
ruchomosciami gruntowymi, czy chociazby ciagnace si¢ latami spory o prawo wiasno$ci nieruchomosci. W rezultacie
moze si¢ np. okazaé, ze wlasciciel ujawniony w ewidencji gruntow i budynkoéw nie zyje. Ujawnienie takiej okoliczno$ci
stanowi bezwzgledna przestanke zawieszenia postgpowania (zob. art. 97 § 1 pkt 1 k.p.a.). Sankcja z tytutu niewykonania
obowiazku aktualizacji adresowych jest uznanie dorgczenia na adres ujawniony w ewidencji gruntéw i budynkow za sku-
teczne. Problemy te sg swego rodzaju wyzwaniem dla wnioskodawcdw. Co najmniej cz¢§ciowo mozna je rozwigza¢ na
etapie formulowania wniosku koncesyjnego. Prawo geologiczne i gornicze nie zawiera zadnych rozwigzan dotyczacych
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym?*.

14.Jezeli liczba stron postgpowania koncesyjnego jest wigksza niz 20 (co jest czgsta sytuacja w gornictwie odkrywko-

wym), organy administracji**’ zawiadamiajg o decyzjach i innych czynnosciach w drodze obwieszczen zamieszczonych
w BIP na stronach podmiotowych tych organdow oraz w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci (art. 41
ust. 3 p.g.g.). W swietle art. 49 k.p.a. date takiego obwieszczenia nalezy zamie$ci¢ w jego tresci. Zawiadomienie uwaza
si¢ za dokonane po uptywie 14 dni od dnia jego dokonania. Obwieszczenie usuwa si¢ po uptywie roku od dnia ostatecz-
nos$ci decyzji (art. 41 ust. 3 oraz ust. 6 p.g.g.). W odniesieniu do wnioskdw koncesyjnych i decyzji podjetych w wyniku
ich rozpatrzenia nie uchybia to natomiast wymaganiom dotyczacym powszechnego dostepu do informacji o srodowisku
oraz jego ochronie. W $wietle art. 49 § 2 k.p.a. zawiadomienia uwaza si¢ za skuteczne po uptywie 14 dni od dokonania

wspomnianego obwieszczenia.

15. Szczegolne wymagania dotycza postegpowania wszezgtego w wyniku wniosku o koncesj¢ na poszukiwanie lub rozpozna-
wanie zt6z kopalin. O jego ztozeniu nalezy niezwlocznie powiadomié¢ w BIP (art. 28i p.g.g.), co ma umozliwi¢ sktadanie
wnioskow konkurencyjnych (zob. dalej, rozdziat X).

§ 5. NIEKTORE WADY WNIOSKOW KONCESYINYCH

17. Jezeli wniosek nie spetnia wymagan okreslonych ustawa, obowigzkiem organu koncesyjnego jest wezwanie wniosko-
dawcy do jego stosownego uzupetnienia. Ustawa nie wskazuje terminu, w jakim nalezy dokona¢ takiego wezwania.
Kierujac si¢ rozwigzaniami dotyczacymi terminéw zatatwienia spraw (art. 35 i n. k.p.a.) nalezy dojs¢ do wniosku, ze
powinno to nastgpi¢ niezwtocznie po ujawnieniu takiego braku. Nie da si¢ jednak wykluczy¢, ze okolicznos¢ ta moze
ujawnic¢ si¢ nawet w koncowej fazie postgpowania wyjasniajacego. Przyjmuje si¢, ze wezwanie dokonane na podstawie
art. 64 § 2 k.p.a. dotyczy wylacznie tzw. brakéw formalnych, tj. polegajacych np. na braku podpisu, adresu (siedziby)
wnioskodawcy, czy wreszcie informacji badz dokumentéw przewidzianych ustawg. W razie zaistnienia takiej okoliczno-
$ci organ koncesyjny wzywa do stosownego uzupetnienia wniosku, w terminie nie krétszym, niz 7 dni. Ustawa nie okre-
$la maksymalnej dtugosci tego terminu. Okreslenie go pozostawiono uznaniu organu koncesyjnego; musi on bra¢ pod
uwage czas niezbgdny do uzupehienia braku, stuszny interes strony oraz wazny interes publiczny (zob. art. 30 u.p.p.).
Nie mozna wykluczy¢ przywrocenia wspomnianego terminu (art. 58 § 1 k.p.a.). Powolanie si¢ przez organ administracji
na art. 64 § 2 k.p.a. powinno shuzy¢ wylacznie usunieciu brakéw formalnych okreslonych przepisami prawa i nie moze
zmierza¢ do merytorycznej oceny wniosku®*®.

18. Jezeli wady formalne nie zostang uzupetnione w zakreslonym przez organ koncesyjny terminie, skutkiem musi stac si¢
pozostawienie wniosku bez rozpoznania (art. 64 § 2 k.p.a.). Nastepuje to w drodze tzw. czynnosci materialno-technicz-
nej. Nie ma ona formy decyzji badz postanowienia, a o jej dokonaniu nalezy strony postgpowania powiadomi¢ zwyklym
pismem. Istnienie wspomnianych wad formalnych moze by¢ przedmiotem rozbieznych ocen wnioskodawcy oraz organu
koncesyjnego, co nie wytacza mozliwos$ci zlozenia ponaglenia (art. 37 k.p.a.), a w konsekwencji rowniez skargi sado-
woadministracyjnej**. Uzupetnienie brakéw formalnych wniosku dokonane z uchybieniem terminu nie pozwala organo-
wi administracji publicznej na zastosowanie art. 64 § 2 k.p.a., gdyz rygor zawarty w tym przepisie odnosi si¢ wylacznie
do nieusunigcia brakow pisma, a nie do ich usunigcia z uchybieniem terminu. Pozostawienie podania bez rozpoznania jest
mozliwe wowczas, gdy wnoszacy je nie uzupetnit wskazanego braku formalnego Iub uzupehnit go, ale niezgodnie z wy-

245 Wyrok NSA z 15.05.2014 r., I OSK 2566/12.

24 Jak to np. ma miejsce pod rzadem ustawy z 10.04.2003 r. o szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych,
Dz. U. 2024, poz. 311 (np. art. 11d ust. 5).

247 Co dotyczy zaréwno organow koncesyjnych, jak i wspotdziatajacych. Z mocy art. 80 ust. 3 wymagania te stosuje sie odpowiednio w postepowaniu
o zatwierdzenie projektow robot geologicznych.

28 Bojanowski E., 1997 — Glosa do wyroku NSA z dnia 23 stycznia 1996 r. Il SA 1473/94, OSP, (7-8), poz. 136.
29 Wyrok NSA z9.11.2000 r., IT SA/Wr 200/99; wyrok SN z 8.06.2013 r., Il ZP 11/00; uchwata 7S NSA z 3.09.2013, I OPS 2/13.
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maganiami precyzyjnie okreSlonymi w wezwaniu'. Jezeli strona usuneta brak formalny po terminie okre§lonym w art.
64 § 2 k.p.a., lecz przed wystaniem przez organ administracji publicznej pisma informujacego o pozostawieniu wniosku
bez rozpoznania, stosowanie powotanego przepisu nie jest dozwolone?!,

19. Czym innym sg natomiast wady materialne wniosku, sprowadzajace si¢ do negatywnej oceny zadania wnioskodawcy.

Przyktadem moze by¢ projekt zagospodarowania ztoza niespelniajacy wymagan prawa badz niewystarczajace (zdaniem
organu koncesyjnego) srodki, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania zamie-
rzonej dzialalnos$ci. Do tego rodzaju brakéw mozna réwniez zaliczy¢ brak decyzji sSrodowiskowej lub jej nieostateczno$é¢
(chyba, ze zaopatrzono ja w rygor natychmiastowej wykonalnosci). Sprawa nie jest jednak prosta, bowiem taki brak
moze mie¢ charakter wtorny. Nie da si¢ bowiem wykluczy¢, ze w toku postgpowania koncesyjnego decyzja srodowisko-
wa moze utraci¢ cech¢ wykonalno$ci?*? badz nawet zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego. Zdaniem NSA odmiennie
oceniane przez organ administracji i wnioskodawce uprawnienia do dokumentacji geologicznej zloza wykraczajg poza
konstrukcje przyjetq w art. 64 § 2 k.p.a. Te rozbieznosci mogq by¢ tylko przedmiotem oceny i rozstrzygniecia w pozytyw-

nej lub negatywnej decyzji pod rygorem skargi na bezczynno$¢*.

20. Elementem wniosku (podania wedle terminologii k.p.a.) musi by¢ podpis wnioskodawcy badz osoby wchodzacej w sktad

22.

25.

organu upowaznionego do jego reprezentacji, czy tez jego petnomocnika. Wytkna¢ nalezy btedng (i niestety powiclang
od lat, a jednoczesnie tolerowang przez niektére organy koncesyjne) praktyke sktadania wielostronicowych wnioskow
koncesyjnych podpisanych wylacznie na pierwszej stronie. Podpisem bezspornie jest znak graficzny zamieszczony pod
pismem (art. 63 § 3 k.p.a.). W przeciwnym razie moze powsta¢ watpliwos¢, czy ostatnia strona takiego ,,wniosku” rze-
czywiscie nig jest.

§ 6. ZABEZPIECZENIE ROSZCZEN

Niezbedng przestanka koncesji na podziemne sktadowanie odpadéw jest ustanowienie zabezpieczenia roszczen moga-
cych powstac na skutek wykonywania takiej dziatalnosci (zabezpieczenie obowigzkowe). Jezeli natomiast przemawia za
tym szczeg6lnie wazny interes panstwa lub szczeg6lnie wazny interes publiczny zwigzany w szczegdlnosci z ochrong
srodowiska lub gospodarkg kraju, koncesja na inng dziatalnos¢ (z wyjatkiem podziemnego sktadowania dwutlenku we-
gla), moze zosta¢ udzielona pod warunkiem ustanowienia opisanego wyzej zabezpieczenia (zabezpieczenie fakultatyw-
ne). Forma zabezpieczenia moze by¢ zwlaszcza ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej przedsigbiorcy, gwarancja
bankowa albo porgczenie bankowe. O potrzebie zabezpieczenia (fakultatywnego), formie, zakresie oraz sposobie zabez-
pieczenia orzeka organ koncesyjny dziatajac w drodze zaskarzalnego postanowienia (art. 28 ust. 1-3 p.g.g.). Nie powinno
by¢ watpliwosci, ze uzasadniajac potrzebe ustanowienia zabezpieczenia fakultatywnego organ musi wykazaé istnienie
przestanek okreslonych w art. 28 ust. 2). Rozstrzygnigcie to, podobnie jak dotyczace rodzaju i wysokoS$ci zabezpieczenia,
ma charakter uznaniowy, a w konsekwencji wymaga przekonywujacego uzasadnienia.

Rozwigzanie to mozna traktowac jako wyraz zasad prewencji, przezornosci oraz zanieczyszczajacy placi (art. 67 p.o.S.).
Celem opisanego wyzej postanowienia jest doprowadzenie do rozstrzygnigcia o szczegoétach zabezpieczenia (w tym ko-
niecznosci jego ustanowienia) jeszcze przed podjeciem decyzji w przedmiocie udzielenia koncesji. Pomimo milczenia
ustawy wypada przyjac, ze okreslone takim postanowieniem szczegodty zabezpieczenia powinny zosta¢ inkorporowane
do tresci koncesji (zob. art. 30 ust. 2 p.g.g.). Jezeli istnieje obowiazek zabezpieczenia, udzielenie koncesji moze nastapic¢
dopiero po przedtozeniu dowodu jego ustanowienia. Corocznie, w terminie do konca stycznia, przedsigbiorca przedkta-
da organowi koncesyjnemu aktualny dowdd istnienia zabezpieczenia. Przed przeniesieniem koncesji organ koncesyjny
moze zmieni¢ formg, zakres lub sposdb zabezpieczenia (art. 28 ust. 56, art. 36 ust. 5 p.g.g.).

Odrgbna regulacja dotyczy zabezpieczenia roszczen w zwiagzku z podziemnym sktadowaniem dwutlenku wegla (zob.
zwl. art. 28a 1 n. p.g.g.), a takze poszukiwaniem, rozpoznawaniem oraz wydobywaniem weglowodorow (art.49x p.g.g).

§ 7. WSPOLDZIALANIE W POSTEPOWANIU KONCESYINYM

Koncesja na dziatalno$¢ stanowigcg przedmiot Prawa geologicznego i gorniczego nigdy nie jest samodzielnym rozstrzy-
gnigciem organu koncesyjnego. Zaleznie od przedmiotu zamierzonej dziatalnosci oraz innych (wskazanych ustawowo)
okolicznosci jej uzyskanie wymaga wspotdziatania ze wskazanymi w ustawie innymi (niz organ koncesyjny) organami
administracji publicznej. Taka sytuacja zachodzi najcze¢sciej wowczas, gdy z powodu pozbawionych dostatecznej precy-

230 Tak NSA w wyrokach z 11.03.2011 r., Il GSK 337/10; z 22.02. 2012 r., akt IT GSK 3/11 oraz WSA w wyroku z 26.08.2009 r., Il SAB/GI 51/08.
1 Wyrok WSA z21.09.2017 r., III SAB/Wr 21/17.

22W takiej sytuacji organ koncesyjny ma obowigzek zawieszenia postgpowania (art. 33 ust. 2 p.g.g. w zw. z art. 86f ust. 6 u.0.0.$.).

23 Wyrok NSA z 17.01.2001 r., I SAB 240/00.
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zji rozwigzan kompetencyjnych przedmiotem postepowania sg sprawy, ktore (co najmniej czesciowo) da si¢ oceni¢ jako

objete zadaniami roznych organow administracji publicznej***. Tak wiec koncesja na:

— poszukiwanie lub rozpoznawanie rud pierwiastkow promieniotworczych oraz wydobywanie tych rud ze z16z wymaga
opinii Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki;

— poszukiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze z16z w granicach obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej albo wydobywanie weglowodorow ze zt6z w granicach obszarow morskich Rze-
czypospolitej Polskiej wymaga opinii Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego w zakresie technicznych mozliwosci wy-
konywania dziatalnosci oraz zapewnienia jej bezpieczenstwa;

— poszukiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze z16z w granicach obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej albo wydobywanie weglowodorow ze zt6z w granicach obszarow morskich Rze-
czypospolitej Polskiej wymaga opinii Ministra Obrony Narodowej i ministra wlasciwego do spraw rybotowstwa,
w zakresie lokalizacji obszaru prowadzenia zamierzonej dziatalnosci;

— wydobywanie kopalin z gruntow pod wodami $rédladowymi oraz z obszaréw, o ktorych mowa w art. 169 ust. 2 Prawa
wodnego®, wymaga uzgodnienia z organem odpowiedzialnym za utrzymanie wod oraz opinii organu wlasciwego do
wydania pozwolenia wodnoprawnego;

— wydobywanie kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 p.g.g., ze z16z, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie
substancji oraz podziemne sktadowanie dwutlenku wegla wymaga uzgodnienia z ministrem wtasciwym do spraw go-
spodarki surowcami energetycznymi;

— poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze z16z, a takze wydanie decy-
zji inwestycyjnej, o ktorej mowa w art. 49z ust. 1 p.g.g., wymaga uzgodnienia z ministrem wtasciwym do spraw gospo-
darki surowcami energetycznymi;

— dziatalno$¢ prowadzong poza granicami obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie poszukiwanie lub
rozpoznawanie zt6z kopalin, z wylaczeniem z16z weglowodorow, poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow
oraz wydobywanie weglowodorow ze z16z wymaga opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgle-
du na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnos$ci;

— wydobywanie kopalin, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, podziemne sktadowanie odpadow albo
podziemne sktadowanie dwutlenku wegla, a takze decyzja inwestycyjna®® — wymaga uzgodnienia z woéjtem (burmi-
strzem, prezydentem miasta) wtasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnos$ci; kryterium
uzgodnienia jest nienaruszanie zamierzong dziatalno$cia przeznaczenia lub sposobu korzystania z nieruchomosci okre-
slonego w sposob przewidziany w art. 7;

— wydobywanie kopalin w zakresie objetym zadaniami starosty wymaga opinii marszatka wojewddztwa oraz organu
nadzoru gorniczego;

— poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania wegla kamiennego i wegla brunatnego wymaga opinii ministra wlasci-
wego do spraw rozwoju regionalnego;

— podziemne sktadowanie dwutlenku wegla w ilosci rownej lub wigkszej niz 100 kiloton wymaga opinii Komisji Euro-
pejskiej (badz informacji, ze taka opinia nie bg¢dzie przedstawiona®’, art. 23 p.g.g.);

— na dziatalno$¢ wykonywana w obrgbie morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego oraz pasa nadbrzeznego,
wymagaja uzgodnienia z dyrektorem urzgdu morskiego, a w odniesieniu do wytacznej strefy ekonomicznej — uzgod-
nienia z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki morskiej (art. 8 p.g.g.).

26. Przedstawione wyzej wymagania sg typowym przyktadem tzw. wspotdziatania (wspotdecydowania) organéw admini-
stracji publicznej. Ma ono miejsce jezeli ustawa uzaleznia podjgcie decyzji od stanowiska innego organu polegajacego
na wyrazeniu opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w inny sposob. O obowigzku takiego wspotdziatania moze
przesadzi¢ wylacznie ustawa (badz oparty na niej akt wykonawczy, rzecz jasna przy zatozeniu, ze podstawa jego wydania
dopuszcza takg mozliwo$¢)*®. Takie rozwigzanie ma miejsce wowczas, gdy przedmiot sprawy administracyjnej objety
jest zadaniami r6znych organow administracji. Co prawda tryb i przestanki wspoldziatania w procesie podejmowania de-

2% Zob. Zimmerman J., 2022 — Alfabet prawa administracyjnego.
25 Czyli obszardw:
1) na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2% lub na ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia
ekstremalnego;
2) szczegblnego zagrozenia powodzia;
3) obejmujacych tereny narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia:
a) walu przeciwpowodziowego,
b) watu przeciwsztormowego,
¢) budowli pietrzacej.
236 W rozumieniu art. 49z ust. 1 p.g.g.
37 Zapewne chodzi tu o sytuacje, w ktorej Komisja Europejska uchyli si¢ od przedstawienia takiej opinii.
28 Podstawa obowigzku takiego wspotdziatania nie moze natomiast by¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
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cyzji administracyjnych sa przedmiotem wielu opracowan®?’, jednak w znacznej mierze sg one oderwane od praktyki sto-
sowania omawianych wymagan. Nie wszystkie powstajace w zwiazku z tym problemy sa tez przedmiotem skarg sadowo-
administracyjnych, a w konsekwencji orzecznictwo nie ujawnia wielu patologii stosowania omawianych rozwigzan.

27. Prawo geologiczne 1 gornicze przewiduje, ze przedmiotem opinii badZ uzgodnienia ma by¢ koncesja, co jednak jest pew-
nym skrétem mys$lowym. Skoro ustawa wymaga, by decyzja koncesyjna zostata podjeta po wyrazeniu opinii badz uzgod-
nieniu (przez inny organ, a nawet inne organy), to jest oczywiste, ze przedmiotem stanowiska organu wspoétdziatajacego
moze by¢ wylacznie projektowane, a nie juz podjete rozstrzygnigcie. Oznacza to jednoczesnie, ze uzyskanie stanowiska
organu wspoldziatajacego powinno nastapi¢ w koncowym etapie postgpowania wyjasniajacego, a w konsekwencji organ
koncesyjny wystepujac o zajecie stanowiska powinien przedtozy¢ projekt istoty rozstrzygnigcia. Przedtozenie petnego
tekstu konces;ji (jak tego zdaje si¢ wymagac ustawa) nie jest bowiem mozliwe. Co do zasady niezbedna cz¢scia decyzji
jest jej uzasadnienie (art. 107 k.p.a.), ktérego elementem sg m.in. informacje o wyniku (i przebiegu) omawianego wspot-
dzialania. Sprawa ulega rowniez komplikacji ze wzgledu na mnogos$¢ organéw opiniujacych i uzgadniajacych.

28. Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze organ wiasciwy do podjecia decyzji (organ koncesyjny) bedzie jednoczesnie orga-
nem wspotdziatajacym. De lege lata przyktadem moze by¢ prezydent miasta na prawach powiatu, ktory (jako organ kon-
cesyjny) ma m.in. obowigzek uzgodnienia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza z organem wykonawczym gminy.
Istota wspotdziatania w postepowaniu administracyjnym polega na wspodlpracy dwoch réznych organéw administracji.
Nie dotyczy to wigc organu ,,0 poszerzonych kompetencjach”. Prezydent miasta na prawach powiatu ma jednoczesnie
zardwno kompetencje starosty (jako organu koncesyjnego), jak i organu wykonawczego gminy. W konsekwencji obo-
wigzek omawianego wspotdziatania jest wowczas bezprzedmiotowy. Organ koncesyjny ma w takiej sytuacji obowiazek
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w zakresie podlegajacym wspotdziataniu (zob. art. 7 p.g.g.), utrwalenia
jego wyniku w aktach sprawy, a wreszcie odniesienia si¢ do tej problematyki w uzasadnieniu decyzji.

29. Istota omawianego wspoétdziatania polega na uzaleznieniu rozstrzygniecia (przewaznie bedacego decyzja) od (wigzacego
badZ niewigzacego) stanowiska innego organu administracji*®’. Stosunkowo najmniej watpliwosci budzi ptaszczyzna
procesowa wspotdziatania. Jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wy-
razenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzj¢ wydaje si¢ po zajeciu stanowiska przez ten
organ (art. 106 § 1 k.p.a.)*'. Wspotdziatanie w postepowaniu koncesyjnym, rozumiane jako wspotdziatanie materialne®®?,
stanowi koncowe stadium postgpowania wyjasniajacego. Z wnioskiem o tego rodzaju zajgcie stanowiska (wyrazenie opi-
nii, dokonanie uzgodnienia) moze wystapi¢ wytgcznie organ koncesyjny, zawiadamiajac wszystkie strony postgpowania
(art. 106 § 2 k.p.a.), o czym niestety zapominajg niektore z tych organéw?®. Wymagania k.p.a. podlegaja modyfikacji
wynikajacej z art. 9 p.g.g. Zajgcie stanowiska powinno nastapi¢ niezwlocznie, jednak nie pozniej niz w terminie 14 dni
od doreczenia projektu koncesji?*. W razie potrzeby organ wspotdziatajacy moze przeprowadzi¢ postepowanie wyjasnia-
jace. Brak jego stanowiska w okreslonym wyzej terminie uwazany jest za aprobat¢ projektowanego rozstrzygnigcia. Ter-
min ten jest zachowany, jezeli przed uptywem 14 dni od dor¢czenia wniosku o zajgcie stanowiska organ wspotdziatajacy
doreczyl postanowienie w tej sprawie lub dokonat jego wysylki (art. 9 p.g.g.). Rozwigzanie to ma charakter szczegdlny
w stosunku do art. 106 § 6 k.p.a., ktory dotyczy skutkow uchybienia terminowi do zaj¢cia stanowiska w sprawie. Wynik
omawianego wspoldziatania przybiera posta¢ postanowienia, na ktore stronie stuzy zazalenie?. Oznacza to jednoczesnie,
ze co do zasady elementem postanowienia przedstawiajacego stanowisko organu wspotdziatajacego musi by¢ uzasad-
nienie. Jezeli w przewidzianym terminie organ wspoéldziatajacy nie zajmie stanowiska, uwaza si¢, ze aprobuje projekt
rozstrzygniecia (art. 9 ust. 2 p.g.g.).

2% Zob. np. Borkowski J., 1995 — Uprawnienia organu samorzadu terytorialnego wspotdziatajacego przy wydawaniu decyzji.

260 Zob. np. Wrobel A., 2025 — Komentarz do art. 106; Martysz C., 2021 — Czynnos$ci wspotdziatania w postegpowaniu administracyjnym.

26l Wspomniany art. 106 k.p.a. nie znajdzie natomiast zastosowania w odniesieniu do opinii Komisji Europejskiej. Warto natomiast zwroci¢ uwage, ze
niekiedy ustawodawca wymaga, aby ,,uzgodnienie” nastgpowato w drodze decyzji. Przyktadem moze by¢ nieobowiazujacy juz art. 8 ust. 3 ustawy
z 27.06.1997 1. 0 odpadach (tekst pierwotny Dz. U. Nr 96, poz. 592). De lege lata podobne rozwiazanie przewiduje art. 166 ust. 5 Prawa wodnego.
Nie do rzadkosci naleza réwniez sytuacje, w ktorych formag uzgodnienia jest podpis organu administracji (zob. § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z30.04.2010 r. w sprawie planow infrastruktury krytycznej, Dz. U. Nr 83, poz. 542).

202 Zob. Staniszewska L., 2021 — Materialne wspotdziatanie organéw administracji publicznej na przyktadach wybranych panstw (Polska i Austria).

263 Organ zalatwiajacy sprawe, a nie organ wspoldziatajacy w wydaniu decyzji, co do zasady okresla krag osob, ktore beda strong postgpowania przed
organem wspotdziatajacym w wydaniu decyzji (wyrok NSA z 15.03.2012 r., I OSK 2538/10).

204 W $wietle art. 9 w zw. z art. 23 p.g.g. oraz art. 106 k.p.a. nie ma watpliwosci, ze skoro opinia badZ uzgodnienie maja dotyczy¢ koncesji, elementem
wniosku o zajgcie stanowiska w sprawie musi by¢ projekt decyzji. Prawodawca wychodzi natomiast z btednego zalozenia o potrzebie przedtozenia
organom wspotdziatajacym wniosku koncesyjnego (art. 24 ust. 6 p.g.g.).

265 Podlega ono rowniez kontroli sadowoadministracyjne;j.
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30. Rozr6znienie mig¢dzy ,,0pinig” oraz ,,uzgodnieniem™?* w zasadzie nie budzi watpliwosci. Panuje zgodno$¢ co do tego, ze
,»opinia” ma charakter niewiazacy. Co do zasady nie ma zatem przeszkod, by koncesja zostata wydana wbrew stanowisku
organu opiniujgcego. Przyczyny, dla ktorych organ orzekajacy w sprawie nie podzielit stanowiska tego ostatniego, muszg
natomiast zosta¢ przedstawione w uzasadnieniu decyzji. Co prawda nie przewiduje tego zaden przepis ustawy, ale nie-
watpliwie opinia organu wspoétdziatajgcego jest swoistym dowodem w sprawie®®’. Opinia, jezeli szczegdlny przepis pra-
wa nie nadat jej innego charakteru, jest tylko oceng faktow z uzyciem ustawowych lub subiektywnych kryteriow opiniujg-
cego, ktora nie wigze organu rozstrzygajgcego sprawe. Organ ten powinien tylko rozwazy¢ argumenty zawarte w opinii
i dokonaé ich swobodnej oceny (...). Organ wspoldziatajgcy nie ma prawa ingerowacé w przedlozony do uzgodnienia
projekt decyzji i zmienia¢ jego ustalenia®® ,,Uzgodnienie” to natomiast nic innego jak wigzace stanowisko organu wspot-
dziatajacego (uzgadniajacego), czyli uzaleznienie podjecia decyzji koncesyjnej od zgody organu wspotdziatajacego®®. Jej
brak wyklucza mozliwos$¢ podjecia wnioskowanej decyzji. Sady administracyjne przyjmuja, ze przez uzgodnienie decyzji
nalezy rozumie¢ sytuacjg, w ktorej organ prowadzacy postepowanie gtdéwne przygotowuje projekt rozstrzygnigcia, zas
organ wspotdziatajacy ocenia dopuszczalnos$¢ tego rozstrzygniecia w granicach swojej wiasciwosci i kompetencji?™.
Praktyka organoéw wspotdziatajacych niejednokrotnie ignoruje te wymagania.

31. Powstaje pytanie, jakie sa przestanki stanowiska organu wspoétdziatajacego. Doswiadczenia poczatkowego okresu konce-
sjonowania dziatalno$ci w zakresie geologii i gornictwa, kiedy to koncesje na wydobywanie kopalin:
— ktorych wydobywanie podlega Prawu gorniczemu, oraz kopalin wystepujgcych w granicach obszarow morskich
Rzeczypospolitej Polskiej wydawat Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa w uzgodnieniu
z Ministrem Przemystu i organami planowania przestrzennego oraz wilasciwymi organami samorzqdu terytorialnego (...);
— nie podlegajgcych Prawu gorniczemu oraz wydobywanie kopalin ze zwatow po robotach gorniczych wydawat wojewo-
da po uzgodnieniu z wlasciwymi organami samorzqdu terytorialnego (art. 12b dekretu z 6.05.1953 r. — Prawo
gornicze®™);
zaowocowaty niestychang eskalacja zadan organow gmin, ktore uzgodnienia koncesji obwarowywaty licznymi wyma-
ganiami, poczawszy od ,,obowiazku przestrzegania prawa”, na §wiadczeniach majatkowych na rzecz gminy konczac.
Znane byly umowy (nawet w formie aktu notarialnego), w ktdrych organ samorzadu gminnego w zamian za Swiadczenia
majatkowe wnioskodawcy na rzecz gminy zobowiazywat si¢ dokona¢ uzgodnienia koncesji. Rozwigzania te miaty cha-
rakter kryminogenny. Nic zatem dziwnego, ze ustawodawca zdecydowat si¢ na obiektywizacje¢ przestanek stanowisk wy-
razonych w toku opiniowania badz uzgadniania koncesji. De lege lata art. 7 (w zw. z art. 23 ust. 2—2a) p.g.g. przesadza,
ze podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci okreslonej ustawa jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona
przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrgbnych
przepisach?”2. W razie braku takiego planu podejmowanie i wykonywanie wspomnianej dziatalnosci jest dopuszczalne
tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci ustalonego w planie ogdlnym gminy
oraz w odrgbnych przepisach. Rozwigzanie to powstato przede wszystkim na potrzeby koncesjonowania (zob. takze
art. 24 ust. 2—2a p.g.g.), aczkolwiek odnosi si¢ ono rowniez do zatwierdzania projektow niekoncesjonowanych robot
geologicznych oraz planéw ruchu zakladéw goérniczych. Przedstawienie szczegoldw dotyczacych sposobu rozumienia
wspomnianych przestanek oraz ich racjonalnosci wykracza poza ramy opracowania. Wiaze si¢ ono z nierozwigzanym od
lat problemem ochrony zt6z kopalin rozumianej jako uksztaltowanie instrumentow planowania przestrzennego w sposob,
ktoéry ma umozliwi¢ podjgcie wydobycia kopaliny (art. 72 ust. 1 pkt 1-2 p.o.s.).

32. Bezspornie celem tych rozwigzan jest obiektywizacja przestanek stanowisk organéw wspoétdziatajacych (zwtaszcza or-
ganu wykonawczego gminy). Stabo$¢ omawianej konstrukcji polega na tym, ze co do zasady sporzadzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego nie byto i nadal nie jest obowigzkowe, a w konsekwencji znaczna cze$é teryto-
rium kraju nie jest objeta takimi planami. Sprawa ulega komplikacji z powodu reformy planowania i zagospodarowania

200 Kodeks postepowania administracyjnego okreslajac charakter stanowiska wyrazonego w toku omawianego wspotdziatania uzywa okre$lenia ,,forma”,
co jest oczywistym btedem prawodawcy. Nie chodzi tu bowiem o ,,forme” stanowiska (bo w $wietle art. 106 k.p.a. jest nim postanowienie), lecz jego
charakter.

27 Trafnie przyjmuje NSA, Ze opinia ktérej szczegolny przepis prawa nie nadat innego charakteru, jest tylko ocenq faktéw z uzyciem ustawowych lub
subiektywnych kryteriow opiniujgcego, ktora nie wigze organu rozstrzygajqcego sprawe. Organ ten powinien tylko rozwazy¢ argumenty zawarte w opinii
i dokonaé ich swobodnej oceny (wyrok z 13.10.1997 r., I1 SA 203/97).

268 Wyrok WSA z20.01.2009 r., II SA/Bd 770/08.

20 Uzgodnienie wiaze organ orzekajacy w postgpowaniu gtownym. Tre$¢ stanowiska zajetego przez organ uzgadniajacy przesadzi¢ moze o tresci
decyzji, ktoéra wydana jest po uzgodnieniu przez organ decydujacy (uchwata 5 s¢dziow NSA z 15.02.1999 r., OPK 14/98; wyrok NSA z 26.11.1999 r.,
IV SA 1512/98).

270 Wyrok WSA z29.05.2013 r., IT SA/Sz 318/13.

' Dz. U. 1978 Nr 4, poz. 12 ze zm.

272 Odrebnymi przepisami” sg roznego rodzaju akty generalne, przewaznie majace charakter aktow prawa miejscowego, ktore okreslajac przeznaczenie
objetych nimi terytoriow wprowadzaja ograniczenia (badz zakazy) dziatalnosci stanowiacej przedmiot Prawa geologicznego i gorniczego.
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przestrzennego dokonanej ustawa z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw?”®. Okreslone w art. 7 ust. 2 p.g.g. przestanki wspotdziatania w postaci sposobu korzysta-
nia z nieruchomosci okreslonego w planie ogdlnym gminy (w razie braku miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego) sa bowiem bledne. Przede wszystkim ani taki plan, ani (do czasu jego uchwalenia, nie p6zniej jednak niz do
30.06.2026 r.) bedace jego substytutem studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie
okreslaja ,,sposobu wykorzystania nieruchomosci”. Jezeli nie uchwalono miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, o sposobie wykorzystywania nieruchomosci rozstrzygaja w zasadzie decyzje dotyczace warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu (art. 4 ust. 2 w zw. z art. 50 i n. u.p.z.p.). Tres¢ tych decyzji determinowana jest planem ogoél-
nym gminy. Inaczej mowiac ,,sposob wykorzystywania nieruchomosci” (nawet gdyby go odnie$¢ do dnia uchwalenia pla-
nu ogo6lnego) moze ulega¢ zmianom, ktorych podstawa sa decyzje w sprawie warunkoéw zabudowy i zagospodarowania
nieruchomo$ci. Brak miejsca nie pozwala na rozwini¢cie szczeg6low oraz przedstawienie propozycji rozwiazan legisla-
cyjnych. Praktyka nie zawsze dostrzega te problemy, czego przyktadem moze by¢ nastepujaca ocena: Prowadzenie robot
geologicznych na dziatkach nr (...) jest (...) niezgodne z przeznaczeniem tego terenu wynikajgcym ze studium. Istnieje
sprzecznos¢ planowanych robot z zapisami studium gdyz dziatki, na ktorych mialyby by¢ realizowane roboty geologiczne
sq gruntami rolnymi. Wedftug studium na obszarze dziatek wskazanych przez skarzgcego nie jest mozliwe prowadzenie
robot geologicznych. Skoro zatem na wymienionych dziatkach w studium nie przewiduje si¢ prowadzenia robot geo-
logicznych to uzasadnione bylo negatywne zaopiniowanie przez organy administracji projektu prowadzenia takich robot
przez skarzgcego*™. Problem jednak w tym, Ze ustawowe wymagania ksztattujace tre$¢ wspomnianego studium nigdy
nie mogty przesadzac¢ o dopuszczalnosci badz zakazie wykonywania robot geologicznych?”®. Dokonujac wyktadni art. 7
ust. 2 p.g.g. NSA przyjat natomiast, ze studium w jakims sensie zastepuje postanowienia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego. W odniesieniu do obszaru przeznaczonego wedtug Prawa geologicznego i gorniczego do wydo-
bywania kopalin ze zI6z, a wigc wykonywania dzialalnosci okreslonej tq ustawq rozumieniu jej art. 7 ust. 2, postanowie-
nia studium mogq zatem okresla¢ w sposob bezposredni sposob wykorzystywania nieruchomosci w zakresie dzialalnosci
okreslonej ustawg Prawo geologiczne i gérnicze*®, z czym niestety nie mozna si¢ zgodzié.

33. W literaturze przedmiotu wypowiedziano poglad, ze organ zajmujacy stanowisko w sprawie poprzez wyrazenie opinii

moze wypowiadac si¢ jedynie co do tych aspektow sprawy, ktore wiazg si¢ z zadaniami organu opiniujgcego, przy czym
udzielenie opinii powinno by¢ poprzedzone doktadnym wyjasnieniem stanu faktycznego oraz uwzgledniaé zasade ochro-
ny interesu spotecznego i stusznego interesu strony?”’. Ocena ta jest trafna wytacznie w odniesieniu do tych przypadkoéw
wspoldziatania w postgpowaniu koncesyjnym, w ktorych ustawa nie wskazuje przestanek, jakimi ma si¢ kierowac organ
wspotdziatajacy. Poglad ten podziela orzecznictwo sadowoadministracyjne®’®. Problem natomiast w tym, ze zadania orga-
néw wspotdziatajacych w postepowaniu koncesyjnym niejednokrotnie okreslone sg tak ogélnikowo, ze w istocie niemal
kazde ich stanowisko moze zosta¢ ocenione jako uznaniowe, niekiedy nawet w stopniu graniczacym z dowolnoscia.
Przyktadem moze by¢ przywotany wyrok WSA z 24.07.2007 r. (IV SA/Wa 178/07). Uzaleznienie koncesji od uznania
licznych organow wspotdziatajacych jest wprawdzie niezwykle wygodne dla organdw koncesyjnych, jednak zastluguje
na krytyczng ocen¢. Co do zasady nalezy natomiast zgodzi¢ si¢ z oceng, ze organ wspéldziatajacy w postgpowaniu
koncesyjnym zobowigzany jest stosowaé wylacznie kryteria wskazane w p.g.g. i to w sposéb Scisty. Niedopuszczalne
jest stosowanie innych kryteriow anizeli te, ktore sa przewidziane w ustawie, a rozstrzygnigcie wydane w mysl art. 16
ust. 5 p.g.g. musi by¢ zwigzane z tre$cig planu miejscowego, a w przypadku jego braku z trescig studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy*”. Szczegdty wypada pozostawi¢ do odrgbnego oméwienia. Mil-
czaca aprobata organu wspotdziatajacego (art. 9 ust. 2 p.g.g.) nie zwalnia jednak organu koncesyjnego od zbadania relacji
projektowanej koncesji do planu zagospodarowania przestrzennego. Ten ostatni zawiera bowiem normy prawne o charak-
terze powszechnie obowigzujacym, a obowiazek ich przestrzegania spoczywa réwniez na organie koncesyjnym. Warto
przy okazji zwroci¢ uwagge, ze btedng jest teza, jakoby organem ,,najbardziej wlasciwym” do dokonywania wyktadni
takich dokumentéw planistycznych jest organ gminy*®.
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Dz. U. 2023, poz. 1688.

Wyrok WSA z25.04.2013 r., IIT SA/Ed 331/13.

Zob. Lipinski A., 2020 — Glosa do wyroku WSA z 20.06.2018 ., III SA/Po 216/18.

Wyroki z 24.02.2016 1., I OSK 1553/14 oraz z 12.02.2025 r., I GSK 2280/21.

Lipinski A., 2005 — Wspotdziatanie w postgpowaniu koncesyjnym prowadzonym na podstawie prawa geologicznego i gérniczego; Dobrowolski G.,
2011 — Wspotdziatanie z organem wykonawczym gminy w postgpowaniu koncesyjnym na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze; Dobrowolski G., 2014 — Postgpowanie w sprawach gorniczych. W wyroku z 24.04.2007 r., IV SA/Wa 178/07, WSA przyjat, ze uzgodnienie
koncesji miesci si¢ w ramach uznania administracyjnego, z czym co do zasady nie sposob si¢ zgodzié.

Zob. wyroki NSA: z20.11.1997 r., V. SA 2699/96; 2 10.12.1999 r., V SA 919/99; z 11.02. 2000 r., V SA 1451/99; z 10.10.2001 ., V SA 609/01.

Wyrok NSA z22.10.2013 ., I GSK 1818/12.; jego podstawa bylo pr.g.g. 1994.

Murzydto J., 2013 — Znaczenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w $wietle zmian wprowadzonych art. 7 ustawy z 9.06.2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze. Tak tez przyjat Wojewoda Wielkopolski w wystapieniu pokontrolnym z 13.01.2015 r., IR-1X.431.15.2014.1.
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Organ administracji prowadzacy postepowanie gtdéwne nie jest strong postepowania w sprawie zajecia stanowiska?®!;
dotyczy to rowniez organu ustawowo powotanego do zaj¢cia stanowiska w okreslonej sprawie indywidualnej. Nie korzy-
stajg one z praw strony postepowania w takiej sprawie*?, Uzgodnienie z organem wykonawczym gminy nie powoduje,
ze gmina (jako osoba prawna) staje si¢ strong postgpowania. Trafng jest ocena NSA, ze powierzenie organowi jednostki
samorzadu terytorialnego wtasciwosci do orzekania w sprawie indywidualnej, niezaleznie od tego w jakim trybie to
powierzenie zostalo dokonane, wylacza mozliwo$¢ dochodzenia przez t¢ jednostke jej interesu prawnego w trybie poste-
powania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego. Dotyczy to rowniez postgpowania wpadkowego w rozumieniu
art. 106 k.p.a. Inaczej mowiac, jezeli organem wspotdziatajacym jest organ wykonawczy gminy, wowczas gmina (jako
osoba prawna) nie moze by¢ strong postgpowania, w tym nie moze skarzy¢ rozstrzygni¢¢ podejmowanych w przedmiocie
wspoltdziatania koncesyjnego. Przeciwne rozwiagzania budzitoby watpliwosci co do bezstronnosci postgpowania i naru-
szatoby zasade poglebiania zaufania do organow panstwa?®3,

Zajecie stanowiska polegajace na uzgodnieniu badz zaopiniowaniu koncesji nast¢puje w drodze zaskarzalnego posta-
nowienia, a wigc wymagajacego uzasadnienia. Powstaje zatem pytanie, czy przestanka dalszych czynnosci organu kon-
cesyjnego jest tylko ostateczne postanowienie w takiej sprawie, czy by¢ moze dotyczy to rowniez postanowienia nie-
ostatecznego. Zrodtem watpliwosci jest art. 143 k.p.a., wedle ktorego wniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania
postanowienia. Wykonalno$¢ t¢ moze wstrzymac tylko organ, ktory wydat postanowienie. Problem ten ma ogromne
znaczenie praktyczne. Niejednokrotnie bowiem postgpowanie koncesyjne ujawnia rozbieznos¢ intereséw oraz konflikty
pomigdzy oczekiwaniami wnioskodawcy oraz roznymi grupami nacisku, w tym spotecznoéci lokalnych oraz organiza-
cji spotecznych. W konsekwencji nalezy liczy¢ si¢ z zaskarzeniem postanowien podejmowanych w toku omawianego
wspotdziatania. Trafng jest ocena NSA, zdaniem ktorego jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia sta-
nowiska przez inny organ, to wydanie decyzji przed rozpoznaniem zazalenia na postanowienie w przedmiocie zajecia
stanowiska, o ktorym mowa w art. 106 § 5 k.p.a., narusza przepis art. 106 § 1 k.p.a.***

Praktyka stosowania opisanych wymagan ujawnia rowniez liczne nieprawidtowosci, w tym niekiedy majace charakter
razacych naruszen prawa. Przykladem moga by¢ irracjonalne i catkowicie bezpodstawne stanowiska organow wspotdzia-
tajacych, ktdre nie zostaty w zaden sposob zaskarzone. Przyczyna tego stanu jest banalna. Przedsigbiorca ubiegajacy sie
o koncesje dazy przede wszystkim do tego, by jak najszybciej rozpocza¢ zamierzong dziatalno$¢ i w konsekwencji nie
zwraca uwagi na szczegdly postanowien podjetych w ramach wspoétdziatania. Przyczyng dodatkowej trudnosci moga tez
by¢ rozbiezne stanowiska organdéw wspoltdziatajacych.

. Wynik wspomnianego wspoétdziatania (uzgodnienie, opinia) jest jedng z przestanek podjecia decyzji koncesyjnej. A contra-

rio oznacza to, ze zakonczenie postgpowania koncesyjnego w inny sposob (odmowa koncesji, umorzenie postgpowania)
nie wymaga opinii badz uzgodnienia. Z kolei odmowa uzgodnienia (niekiedy blednie okreslana jako ,,uzgodnienie nega-
tywne”’) stanowi wystarczajaca przestanke odmowy wnioskowanej decyzji.

Skutkiem uchybienia opisanym wyzej wymaganiom dotyczacym wspoldziatania jest kwalifikowana wada koncesji. Pod-
jecie jej bez wymaganej prawem opinii czy tez dokonania uzgodnienia uzasadnia wznowienie postgpowania konce-
syjnego (art. 145 § 1 pkt 6 k.p.a.). Wydanie decyzji wbrew stanowisku organu uzgadniajagcego oznacza, ze podj¢to ja
Z razgcym naruszeniem prawa, a wigc ze skutkiem niewaznosci (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.). Nie ma natomiast przeszkod do
podjecia decyzji wbrew stanowisku organu opiniujgcego.

De lege ferenda nalezy dazy¢ do uproszczenia omawianej regulacji, przede wszystkim przez znaczace ograniczenie licz-
by uzgodnien koncesji, a nadto przez wskazanie przestanek determinujacych stanowiska wszystkich organow uzgad-
niajacych. Konstytucyjna zasada jest bowiem swoboda dzialalno$ci gospodarczej. Nie ma ona co prawda charakteru
bezwzglednego, niemniej jednak wszelkie jej ograniczenia sg dopuszczalne tylko wtedy, gdy sa konieczne w demo-
kratycznym panstwie prawa dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony §rodowiska, zdrowia i moral-
nosci publicznej, albo wolnosci praw innych oséb. Nie moga one narusza¢ istoty wolnosci dziatalnosci gospodarczej
(art. 20 oraz art. 31). Niestety nie koresponduja z tym niektoére rozwigzania szczegdtowe. Przyktadem moze by¢ art. 23
ust. 1b p.g.g., wedle ktorego koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z wegla (kamiennego, brunatnego) oraz na
ich wydobywanie wymaga opinii ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Przestankg obowigzkowej odmo-
wy udzielenia koncesji jest wykazanie, ze zamierzona dziatalnosci sprzeciwia si¢ realizacji transformacji energetycznej,
w tym mozliwos$ci pozyskania srodkow finansowych na jej potrzeby (art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. d p.g.g.). W praktyce oznacza

281 Tak trafnie NSA w wyroku z 27.10.1998 r., II SA 1284/98.

282 Teza trzecia wyroku NSA z 31.01.1995 r., II SA 1625/94. Wyrok NSA z 12 lipca 2011 r., Il GSK 708/10.
23 Wyroki NSA 7.03.2003 r., IT SA 817/01; z 16.04.2024 ., IT GSK 2242/23.

2 Uchwata 7 sedzidow NSA z 9.11.1998 1., OPS 8/98.
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43.

to, ze wspomniana opinia moze mie¢ charakter calkowicie uznaniowy. Nalezy wreszcie zwrdci¢ uwagg, ze uzyskanie
koncesji nie zwalnia z obowiazkow okreslonych odrgbnymi przepisami, w tym uzyskania przewidzianych nimi decyzji
(art. 30 ust. 3 p.g.g.).

Warto zwroci¢ rowniez uwage na niekonsekwencje prawodawcy. Organem koncesyjnym dla kopalin wymienionych

w art. 10 ust. 1 p.g.g. jest minister wlasciwy do spraw srodowiska, ktérym w obecnym stanie prawnym jest Minister

Klimatu i Srodowiska. W $wietle ustawy z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej?* dziat ,,$rodowisko” obejmuje

m.in. sprawy geologii oraz gospodarki zasobami naturalnymi. Nie dotyczy to natomiast ,,gospodarki surowcami energe-

tycznymi”, ktora objeta jest zadaniami Ministra Przemystu. Obejmuje ona sprawy:

1) prowadzenia, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw srodowiska, racjonalnej gospodarki ztozami we-
glowodorow, wegla brunatnego, wegla kamiennego, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-
-magnezowej i miedzi, w obszarze objetym wydobyciem;

2) uzgadniania koncesji na wydobywanie udzielanych przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska, w zakresie kopa-
lin objetych wlasnoscia gornicza Skarbu Panstwa;

3) wspotpracy w nadzorze nad wydobywaniem kopalin, o ktorych mowa w pkt 1;

4) kwalifikacji w zakresie gérnictwa.

Rozwigzania te sg wadliwe. Obowiagzek racjonalnej gospodarki ztozami wszystkich kopalin (nie tylko wymienionych
wyzej w pkt 1) spoczywa bowiem na przedsigbiorcy (art. 126 p.o.$). Nie wiadomo zatem, jak Minister Przemystu miatby
prowadzi¢ wspomniang ,,racjonalng gospodarke”, a nadto z kim oraz w jaki sposob mialby on wspotpracowaé w zakresie
nadzoru nad wydobywaniem wspomnianych kopalin, zwtaszcza ze wyliczenie ich rodzajow obejmuje tylko niektore ko-
paliny stanowiace przedmiot prawa wlasnosci gorniczej. Wiadomo natomiast, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi (czyli Minister Przemystu) sprawuje nadzor nad Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego.

§ 8. OBOWIAZEK USTALENIA PRAWDY MATERIALNEJ

Jednym z fundamentalnych obowigzkow organéw administracji jest wszechstronne wyjasnienie wszystkich istotnych
okolicznosci sprawy, czyli ustalenie tzw. prawdy materialnej (art. 7 i 77 k.p.a.). Inaczej mowiac organ koncesyjny musi
ustali¢, czy zadanie wnioskodawcy odpowiada dyspozycji normy prawa stanowiacej podstawe wnioskowanej decyzji.
Oczywiste jest rowniez, ze przedmiotem tej oceny nie jest sam wniosek, ale rowniez jego zalaczniki. W §wietle ustalo-
nego orzecznictwa sagdow administracyjnych postgpowanie wyjasniajace prowadzone na podstawie wniosku nie spet-
niajacego wymagan ustawowych nie moze doprowadzi¢ do ustalenia prawdy materialnej, a w konsekwencji podjeta
wowczas decyzja odpowiadajaca tresci zadania wnioskodawcy bedzie wadliwa. Jest to zreszta kolejnym argumentem
przemawiajacym za tym, ze wniosek niespeltniajacy wymagan wszczyna postgpowanie koncesyjne. Kluczowe znaczenie
ma identyfikacja rzeczywistej woli wnioskodawcy i odniesienie jej do wymagan ustawy. Moze to wymagac ztozonego
postepowania dowodowego. Nie do rzadko$ci nalezg bowiem sytuacje polegajace na tym, ze wnioski koncesyjne redago-
wane sg w oderwaniu od wymagan ustawowych.

Srodkiem pozwalajacym na ustalenie prawy materialnej jest postepowanie dowodowe. Dowodem w postepowaniu ad-
ministracyjnym moze by¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
W szcezegolnosci dowodami moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny (art. 75 § 1 k.p.a.).
Rozwigzania te wydaja si¢ wprawdzie oczywiste, ale nie zawsze sg respektowane przez organy administracji publicznej.
W konsekwencji zadanie wykazania okre§lonych okolicznos$ci tylko na podstawie dowodow wskazanych przez organ
administracji publicznej (tzw. ,,sztywna teoria dowodowa”) jest razgcym naruszeniem prawa*¢. Wiadomo, ze do wniosku
o udzielenie koncesji dotgcza si¢ dowody istnienia okreslonych w nim okolicznosci (art. 24 ust. 2 p.g.g.). Inaczej mowiac
o ile ustawa nie stanowi inaczej, okoliczno$ci te moga zosta¢ wykazane w kazdy dopuszczalny prawem sposob, aczkol-
wiek niekiedy ustawa przewiduje inaczej. Dotyczy to np. danych wiascicieli (uzytkownikow wieczystych) nieruchomo-
$ci, w granicach ktorych ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalno$¢, a takze oznaczenia tych nieruchomosci; dowodem
musi by¢ wypis z ewidencji gruntéw i budynkow.

§ 9. POSTEPOWANIE KONKURENCYJINE

Okreslenie ,,postepowanie konkurencyjne” ma charakter pozaustawowy. Przyjmuje si¢, ze chodzi tu o sytuacj¢ polegajaca
na tym, ze o koncesje na ten sam rodzaj dziatalnoéci i w tym samym miejscu ubiega si¢ wigcej, niz jeden wnioskodawca?’.

285 Dz. U. 2024, poz. 1370.
26 Wyrok NSA z 5.08.2000 r., V SA 2182/99.
37 Zob. Wojtulek P., Kocowski T., Matecki W., 2020 — Prawo geologiczne i gornicze.
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Problem ten ma najwicksze znaczenie praktyczne w odniesieniu do poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin. Sto-
sownie do art. 28ha p.g.g. o ztozeniu wniosku o koncesj¢ na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin wymienio-
nych w art. 10 ust. 1 (z wylaczeniem z16z weglowodorow) organ koncesyjny niezwlocznie zamieszcza w Biuletynie In-
formacji Publicznej ogloszenie o mozliwos$ci sktadania innych (konkurencyjnych) wnioskow o koncesj¢ na wykonywanie
takiej samej dziatalnosci w przestrzeni objetej zlozonym wnioskiem (ust. 1). Nie jest natomiast dostatecznie jasne, czy
taka sama dziatalno$cig” ma by¢ poszukiwanie lub rozpoznawanie w tej samej przestrzeni ztoza ktorejkolwiek sposrod
kopalin objetych hipoteza tego przepisu, czy by¢ moze chodzi tu tylko o tozsamos¢ rodzaju dziatalnosci (tj. poszukiwa-
nie lub rozpoznawanie) oraz przestrzeni, bez wzgledu na rodzaj kopaliny. Wypada opowiedzie¢ si¢ za pierwszym z tych
rozwigzan. Jezeli pomigdzy dniem ztozenia (pierwszego) wniosku koncesyjnego a data zamieszczenia w BIP opisanego
wyzej obwieszczenia ztozony zostal nowy wniosek koncesyjny obejmujacy w calosci lub w czesci te samq przestrzen
oraz rodzaj dzialalnosci lub rodzaj kopaliny, podstawa wspomnianego obwieszczenia jest pierwszy z tych wnioskow.
Trescig ogloszenia w BIP sa:
1) informacja o ztozeniu ,,pierwszego” wniosku;
2) okreslenie granic przestrzeni obj¢tej wspomnianym wnioskiem, obejmujace wskazanie wspotrzednych ptaskich punk-
tow zatamania tych granic w panstwowym systemie odniesien przestrzennych;
3) termin, nie krotszy niz 90 dni liczac od dnia zamieszczenia ogloszenia, w ktorym inne podmioty zainteresowane wy-
konywaniem dzialalnosci, ktorej dotyczy postepowanie, moga sktadaé¢ wnioski koncesyjne (ust. 3).

Od dnia zamieszczenia takiego ogloszenia nie wszczyna sig innych postepowan dotyczqgcych przestrzeni oraz rodzaju
dziatalnosci lub rodzaju kopaliny objetych ogloszeniem, a wszczete umarza si¢ (ust. 4). W tym ostatnim przypadku cho-
dzi o sytuacj¢ polegajaca na tym, ze kolejny (konkurencyjny) wniosek wptyngt pomigdzy dniem pierwszego wniosku
a dniem wspomnianego ogloszenia. Brak natomiast odpowiedzi jak postapic¢, jezeli konkurencyjne wnioski koncesyjne
zostang zlozone jednoczesnie.

44. Jezeli w terminie okreslonym w ogloszeniu:

45.

— nie wplynie wniosek konkurencyjny, dalsze postgpowanie dotyczy wylacznie ,,pierwszego” (i jedynego) wniosku kon-
cesyjnego; nie oznacza to jednak, ze po uptywie terminu okreslonego w ogloszeniu nie mogg by¢ sktadane kolejne
wnioski koncesyjne (art. 28j);

— wptynie wniosek konkurencyjny, organ koncesyjny ocenia wnioski wedle nastgpujacych kryteriow:

1) proponowany zakres prac (w tym robét) geologicznych,

2) proponowany czas, na jaki ma by¢ udzielona koncesja, w tym termin rozpoczecia zamierzonej dziatalnosci,

3) finansowe mozliwosci wnioskodawcy, w szczegolnosci sposob finansowania zamierzonej dziatalnos$ci, z uwzgled-
nieniem $rodkow wtasnych oraz §rodkéw pochodzacych z kapitatu obcego,

4) proponowana technologia prowadzenia prac (w tym robot) geologicznych (art. 28k ust. 1).

ZYozone wnioski nie moga podlega¢ zmianom mogacym wptynaé na oceng wskazanych wyzej kryteriow (art. 28k ust. 2).
A contrario nie ma przeszkdd do dokonywania ich zmian w pozostatym zakresie; przyktadem moga by¢ wymagania
dotyczace probek geologicznych czy tez stopnia doktadnosci, z jaka ma by¢ sporzadzona dokumentacja geologiczna.

Organ koncesyjny udziela koncesji temu podmiotowi, ktérego wniosek uzyskat najwyzsza oceng, a jednoczesnie odma-
wia udzielenia jej pozostatym wnioskodawcom (art. 281). Co prawda przepis ten zredagowany jest w sposob imperatyw-
ny (organ ,,udziela”, ,,odmawia”), co jednak nie moze by¢ rozumiane jako bezwzglgdny nakaz podjecia badz omowy
decyzji koncesyjnej. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze w toku postepowania ujawnia si¢ okolicznosci uzasadniajace
odmowe koncesji na rzecz tego wnioskodawcy, ktory w toku postepowania uzyskat najwyzsza ocene organu koncesyjne-
go (art. 29 p.g.g.). Wspomniany art. 281 oznacza jednocze$nie, ze organ koncesyjny ma obowiazek opracowac i ujawnic
kryteria wspomnianej oceny (arg. z art. 38 u.p.p.2%).

46. Przedstawione wyzej rozwigzania stanowig nieudolng i niepeing probe rozwigzania problematyki konkurencyjnych po-

stepowan koncesyjnych, ktora pojawita si¢ juz kilkanascie lat temu i stata si¢ m.in. przedmiotem wielokrotnych postepo-
wan sagdowoadministracyjnych, sposrod ktorych wiele konczyto si¢ orzeczeniami o charakterze kasacyjnym. Potaczenie
regulacji przewidzianej w art. 28i-28j p.g.g. z wymaganiami dotyczacymi tajemnicy przedsigbiorcy moze natomiast
prowadzi¢ do znaczacego pogorszenia sytuacji prawnej konkurujacych wnioskodawcow, bowiem moga oni zosta¢ po-
zbawieni mozliwosci weryfikacji ocen dokonanych przez organ koncesyjny. Pojawia si¢ rowniez pytanie, czy w razie
ztozenia wnioskow konkurencyjnych organ koncesyjny prowadzi jedno postepowanie w stosunku do wszystkich wnio-
skodawcow, czy odrebne w stosunku do kazdego z nich. Sformutowania art. 28k i n. p.g.g. zdaja si¢ przemawiac za
pierwszym z tych rozwiazan. De lege ferenda problem ograniczonego dostepu do przestrzeni, w granicach ktorej ma by¢
wykonywana zamierzona dziatalno$¢, z tatwoscia mozna rozwigza¢ w drodze przetargu na uzytkowanie gornicze.

28 Wedle ktorego organ koncesyjny zamieszcza w BIP szczegdtowa informacje o wszelkich warunkach uzyskania koncesji.
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§ 10. ZMIANA DANYCH WNIOSKODAWCY

47. Przedsiebiorca obowigzany jest zgtasza¢ organowi koncesyjnemu wszelkie zmiany danych zawartych we wniosku
koncesyjnym, w terminie 14 dni od ich powstania (art. 24a p.g.g.). Jest bowiem oczywiste, ze z wielu powodow czas
trwania postgpowania koncesyjnego moze ulega¢ przedtuzeniu. Ustawa nie rdznicuje ,,danych” objetych wnioskiem kon-
cesyjnym na bardziej i mniej istotne. Notyfikacji dokonywanej organowi koncesyjnemu podlegaja zatem wszystkie dane
objete wnioskiem koncesyjnym. Oznacza to m.in., ze wnioskodawca musi na biezaco weryfikowa¢ informacje zawarte
we wniosku, w tym np. stanowigce tre§¢ ewidencji gruntéw i budynkow czy tez dotyczace srodkéw, ktorymi dysponuje
w celu wykonywania zamierzonej dzialalnosci. Ustawa nie okresla wprawdzie sankcji z tytutu uchybienia temu obowiaz-
kowi, co nie oznacza jej braku. Najdalej idacym skutkiem jest to, ze nieznana organowi koncesyjnemu zmiana okolicz-
no$ci ujawnionych we wniosku spowoduje podjecie decyzji koncesyjnej z uchybieniem obowigzkowi wszechstronnego
wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy (art. 7 oraz 77 k.p.a.), co moze oznacza¢ koniecznos$¢ stwierdzenia
jej niewaznosci, jako decyzji podjetej z razacym naruszeniem prawa.

§ 11. ZAMKNIECIE POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO

48. Jednym z istotnych obowigzkoéw organu koncesyjnego jest zapewnienie stronom czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania. Przed wydaniem decyzji (bez wzglgdu na jej rodzaj oraz tre$¢) nalezy umozliwi¢ stronom mozliwosé
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow oraz zgtoszonych zadan (art. 10 § 1 k.p.a.). Obowiazek tej nie ma jednak
charakteru bezwzglednego. Sady administracyjne przyjmuja, ze uchybienie wspomnianemu obowigzkowi nie zawsze
oznacza kwalifikowang wadg podjetej w ten sposob decyzji. Jezeli natomiast organ koncesyjny dojdzie do wniosku, ze
decyzja mialaby zosta¢ podjeta w sposob niezgodny z wnioskiem, ma obowigzek wskazania przestanek zaleznych od
strony, ktore w dniu wspomnianego zawiadomienia nie zostaly spelnione (wykazane), czego konsekwencja moze by¢
opisany wyzej skutek (art. 79a k.p.a.).

ROZDZIAL VIII

Odmowa koncesji

1. Przestanki odmowy koncesji okreslaja Prawo przedsigbiorcow oraz Prawo geologiczne i gornicze. Literalnie rzecz biorac

,,moze” do niej dojs¢ (art. 39 ust. 1 u.p.p.):

1) w przypadku niespetnienia warunkow udzielenia koncesji;

2) ze wzgledu na zagrozenie obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa lub obywateli;

3) jezeli w wyniku przeprowadzonej rozprawy?” albo przetargu®' udzielono koncesji innemu przedsigbiorcy lub przed-
sigbiorcom;

4) gdy wydano decyzje o stwierdzeniu niedopuszczalnosci wykonywania praw z udziatéw albo akcji przedsigbiorcy, na
podstawie przepisow ustawy z 24.07.2015 r. o kontroli niektorych inwestycji, jezeli jest to (zapewne odmowa konce-
sji) zgodne z interesem publicznym, lub

5) w przypadkach okreslonych w odrgbnych przepisach, co w istocie stanowi odestanie do Prawa geologicznego i gorni-
czego.

Ratio legis rozwigzania okreslonego w art. 39 ust. 1 pkt 1 p.p. budzi watpliwosci.

Jest oczywiste, ze uzyskanie koncesji przez wnioskodawce, ktorego wniosek nie spetnia wymagan okreslonych ustawa,
jest wykluczone. Niektore przestanki takiej odmowy mogag natomiast mie¢ charakter niezmiernie uznaniowy. Przyktadem
moze by¢ ocena srodkow (w szczegdlnosci technicznych i finansowych), jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapew-
nienia prawidlowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci

Whbrew dostownemu brzmieniu cyt. przepisu zaistnienie ktorejkolwiek z tych przestanek uzasadnia obowiazkowa, a nie
fakultatywna odmowe koncesji*.

289 Rzecz jasna chodzi tu o ,,przedsigbiorce” w rozumieniu art. 4 u.p.p., a wigc w istocie wnioskodawceg.

2% Ani Prawo przedsigbiorcow, ani Prawo geologiczne i gornicze nie przewiduja rozprawy w postgpowaniu koncesyjnym. Moze ona zosta¢ przeprowadzona
wytacznie wedle zasad okreslonych przepisami k.p.a.

ni Prawo przedsigbiorcow, ani Prawo geologiczne i gornicze (z wyjatkiem weglowodoréw) nie przewiduja mozliwosci uzyskania koncesji w drodze
! Ani Prawo przedsigbiorcd iP geologiczne i gorni yjatkiem weglowodoréw) nie przewiduja mozliwosci uzyskania koncesji w drod
przetargu.

292 Tak tez trafnie przyjmuja Tracz P., 2019 — Komentarz do art. 39 oraz Gola J., 2019 — Komentarz do ustawy Prawo przedsigbiorcow.
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2. Dalsze przestanki odmowy, szczegolne w stosunku do przewidzianych w art. 39 ust. 1 p.p. okreéla art. 29 p.g.g.?*® Z tego
ostatniego przepisu wynika, ze w razie ich zaistnienia odmowa koncesji ma charakter obowiazkowy. Chodzi tu o sytu-
acje, w ktorych udzielenie koncesji:

1) sprzeciwia si¢ interesowi publicznemu, zwigzanemu w szczegdlnosci z:
a) bezpieczenstwem panstwa w tym z bezpieczenstwem energetycznym, lub
b) interesem surowcowym panstwa, lub
c) ochrong srodowiska, w tym z racjonalng gospodarka ztozami kopalin, lub
d) realizacjg transformacji energetycznej, w tym mozliwo$cia pozyskania srodkéw finansowych na potrzeby realizacji
tej transformacji, lub
2) uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci lub obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ich prze-
znaczeniem okreslonym odpowiednio w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, w planach zagospo-
darowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej lub
w przepisach odrebnych, a w przypadku braku tych planéw — uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci lub ob-
szarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej w sposoéb wynikajacy z planu ogolnego gminy lub z przepiséw odrgbnych
(ust. 1).

3. Pojecie interesu publicznego pojawia si¢ w wielu aktach normatywnych. Ma ono charakter klauzuli generalnej, a w kon-
sekwencji jego znaczenie daje si¢ ustali¢ wylacznie na podstawie analizy konkretnego stanu faktycznego. Zostato ono
wprawdzie zdefiniowane w ustawie z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 2 pkt 4), ale
brak podstaw by odnosi¢ je do zagadnien wykraczajacych poza jej przedmiot. Prawo przedsigbiorcoOw zaktada, ze ,,waz-
nym interesem publicznym” jest bezpieczenstwo panstwa lub obywateli, obronno$¢, istotne potrzeby panstwa lub porza-
dek publiczny (art. 10 ust. 3, art. 11 ust. 2, art. 37 ust. 1). Wszelkie proby uogdlniania tych definicji nalezy jednak oceni¢
jako niedopuszczalne, zwlaszcza ze ustawodawca dokonuje gradacji tego pojecia (wazny interes publiczny, nadrzgdny
interes publiczny). Niejednokrotnie ,,interes publiczny” jest przeciwstawiany ,,interesowi jednostkowemu”. Zgodzi¢ si¢
jednak nalezy, ze co do zasady zadnemu z nich nie mozna przypisa¢ cechy nadrzednosci nad drugim®?*. Interes publiczny
rozumiany jest jako:

— warto$¢ konstytucyjna, ktora obejmuje bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, moralno$¢ publiczna, koniecz-
no$¢ ochrony zdrowia publicznego oraz §rodowiska?®;

— dyrektywa postgpowania nakazujaca mie¢ na uwadze respektowanie wartosci wspolnych dla calego spoteczenstwa:
sprawiedliwosc¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organdéw wiladzy, sprawno$¢ dziatania aparatu panstwowego,
korekte btednych decyzji itp.>;

— odwotanie si¢ do wartosci wspdlnych i waznych dla catego spoteczenstwa (takich jak sprawiedliwos¢, wolnosc¢, bezpie-
czenstwo, pokdj, niepodlegltos¢ i suwerenno$¢ panstwa, zdrowie publiczne, utrzymanie rownowagi finansowej systemu
zabezpieczenia spotecznego, ochrona konsumentdw, ustugobiorcéw i pracownikoéw, uczciwosé w transakcjach handlo-
wych, zwalczanie naduzy¢, ochrona srodowiska naturalnego i miejskiego, zdrowie zwierzat, wlasnos¢ intelektualna,
cele polityki spotecznej i kulturalnej oraz ochrona narodowego dziedzictwa historycznego i artystycznego, zaufanie
obywateli do organéw wiadzy, prawa cztowieka i obywatela) i czgsto utozsamiany jest z ,,dobrem wspolnym”.

Wyrazem interesu publicznego sa m.in. warto$ci okreslone Konstytucja. Nie da si¢ jednak ukry¢, ze jego rozumienie de-
terminowane jest przestankami pozaprawnymi, w tym o charakterze politycznym. W istocie ,,interes publiczny” stanowi
swego rodzaju klauzulg generalng, a w konsekwencji jego istota moze zosta¢ ustalona wylacznie na podstawie analizy
konkretnego stanu faktycznego®”.

4. W s$wietle art. 29 p.g.g. wiadomo, ze wspomniany ,,interes publiczny” ma by¢ zwigzany w szczegdlnosci z bezpieczen-
stwem panstwa, w tym z bezpieczenstwem energetycznym, interesem surowcowym, ochrong srodowiska oraz realizacja
transformacji energetycznej. Wyliczenie to ma jednak charakter wylacznie przyktadowy. Nie mozna wigc wykluczy¢
innych postaci wspomnianego interesu. Prawo energetyczne przewiduje, ze istotg ,,bezpieczenstwa energetycznego” jest
stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezqcego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie

2% Zob. Lipifiski A., 2024 — Odmowa koncesji w Prawie geologicznym i gérniczym.

24 7ob. np. Wyrzykowski M., 1989 — Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym; Zurawik A., 2013 — . Interes publiczny”, ,.interes spoteczny”
i,.interes spolecznie uzasadniony” oraz tam cyt. literatura; Komierzynska E., Zdyb M., 2016 — Klauzula interesu publicznego w dziataniach administracji
publiczne;j.

295 Zob. Garlicki L., 2001 — Przestanki ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego; Chmielewski J., 2015
— Pojecie nadrzednego interesu publicznego w prawie administracyjnym.

2% Korzyb K., 2017 — Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 sierpnia 2017 roku, I SA/Wr 524/17.

27 Odnoszac si¢ do pojecia ,,interesu spotecznego” NSA przyjal, ze ma ono charakter niedookreslony, ktorego tre$¢ zmienia si¢ w czasie w zaleznosci od
wartos$ci uznawanych w spoteczenstwie (wyrok z 28.06.2016 r., Il OSK 2635/14).
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w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska (art. 3 pkt 16). Btedem
wydaje si¢ jednak odniesienie tego pojecia wytacznie do zapotrzebowania na paliwa i energig, w istocie bowiem chodzi
tu rowniez o no$niki energii. ROwniez niejasno rysuje si¢ pojecie ,,bezpieczefnistwa panstwa oraz jego ,,interesu surowco-
wego”. Zapewne nalezy je rozumie¢ w sposob zblizony do ,,bezpieczenstwa energetycznego”, jednak odniesionego do
zapotrzebowania na surowce nie bedace nosnikami energii. Trudno natomiast ustali¢ szczegély, a zwtaszcza odpowie-
dzie¢ na pytanie, w jaki sposob dziatalno$¢ okreslona koncesja mogtaby stanowi¢ zagrozenie dla wspomnianego ,,bezpie-
czenstwa” badz ,,interesu”, a zwlaszcza czy kazdy organ koncesyjny (np. starosta) jest w stanie dokonaé prawidtowego
ustalenia istoty wspomnianego ,,interesu” oraz zagrozen, jakie moze dla niego powodowaé koncesja. Zwigzanych z tym

kryteriow nie okresla bowiem zaden z dokumentéw planistycznych panstwa®*,

Pojecia ,,racjonalna gospodarka” ztozem kopaliny wystepuje zarowno w Prawie ochrony §rodowiska (art. 72 ust. 1,
art. 125-126), jak i w Prawie geologicznym i gorniczym (np. art. 26 ust. 3 oraz ust. 5, art. 36 ust. 1, art. 37 ust. 1), jednak
nigdzie nie zostato zdefiniowane. W istocie mozna je traktowac jako pochodng pojecia ,,ochrony srodowiska”, rozumia-
nego jako (m.in.) racjonalne ksztattowanie i gospodarowanie jego zasobami, zgodnie z zasada zrownowazonego roz-
woju (art. 3 pkt 13 p.o.8.). Bezspornie bowiem ztoza kopalin sg sktadnikami (w zasadzie nieodnawialnymi) srodowiska.
W literaturze przedmiotu trafnie akcentuje sig, ze racjonalna gospodarka ztozami kopalin oznacza w zasadzie pelne ich
wykorzystanie?*”, czy tez optymalizacje wynikajacych z tego korzysci*®. W warunkach gospodarki rynkowej prowadzi
to do wniosku, ze przestanki analizowanego pojecia wyznaczaja takze kryteria ekonomiczne. Rozsadnie postepujacy
przedsigbiorca nie podejmie wydobycia takich fragmentoéw ztoza, ktore w danych uwarunkowaniach (geologicznych,
technologicznych, ekonomicznych) nie bedzie oplacalne. Bezspornie tez zwigzane z tym kryteria, w tym pozwalajace na
uznanie okreslonych nagromadzen kopaliny za ,,ztoza” (art. 6 ust. 1 pkt 19 p.g.g.) staja relatywne, a w dodatku zmienne
w czasie. Sposob rozumienia ,,racjonalnej gospodarki ztozem” podlega natomiast konkretyzacji w drodze instrumentow
przewidzianych ustawa (koncesja, projekt zagospodarowania ztoza, plan ruchu zaktadu gérniczego), a w konsekwencji
ustalenie znaczenia tego okreslenia w sposob abstrakcyjny, oderwany od realiow danej sprawy, nie jest mozliwe. Mozna
wprawdzie broni¢ zapatrywania, ze ,,racjonalna gospodarka ztozem” ma polega¢ m.in. na catkowitym wybraniu ztoza
kopaliny, jednak przeszkoda moga by¢ uwarunkowania prawne (np. zakaz wydobycia czegsci ztoza uzasadniony jego
lokalizacjg w przestrzeni objetej zakazem wydobycia) badz technologiczne. Nie budzi tez watpliwosci okoliczno$é, ze
pojecie ,,racjonalnej gospodarki zlozem” moze by¢ zmienne w czasie i ulega¢ nieprzewidywalnym zmianom. Prawda
jest natomiast, ze pozostawienie niewybranych fragmentow ztoza w praktyce moze wykluczaé ponowne podjecie ich
ekonomicznie uzasadnionego wydobycia.

Krytycznie nalezy oceni¢ rozwigzanie przewidziane w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. d p.g.g., wedle ktérego przestanka odmowy
koncesji jest realizacja transformacji energetycznej, w tym mozliwosc pozyskania srodkow finansowych na jej potrze-
by. Poje¢cie ,.transformacja energetyczna” pojawia si¢ w wielu aktach normatywnych, dokumentach planistycznych oraz
stanowiskach roznych organow (w tym Unii Europejskiej), ale nie doczekato si¢ definicji normatywnej. Jezykowo jest
ona rozumiana jako proces, ktoérego celem jest modyfikacja gospodarek oraz istniejacych sieci energetycznych w spo-
sob zmniejszajacy ich zalezno$¢ od paliw kopalnych, czego skutkiem powinno sta¢ si¢ zwigkszenie ich efektywnosci
energetycznej. Ta ostatnia jest pojeciem prawnym i oznacza stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego
obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci zu-
zycia energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje¢, albo w wyniku wykonanej ustugi niezbgdnej do
uzyskania tego efektu (art. 2 pkt 3 ustawy z 20.05.2016 r. o efektywnos$ci energetycznej)**'. Omowienie zwigzanych
z tym szczegotow wykracza poza ramy opracowania. Z punktu widzenia tematu wspomniana transformacja zapewne
ma polegaé¢ na ograniczeniu wykorzystywania paliw kopalnych (a wigc przede wszystkim wegla kamiennego, brunatne-
go, weglowodorow) jako nosnikéw energii. Jezeli przyjac takie zatozenie, to zwigzane z tg transformacja ograniczenia
wydobycia (odmowa koncesji) powinny dotyczy¢ tylko tych kopalin. Oczywiste jest jednak, ze szczegoty wspomnia-
nej transformacji wymagaja uscislenia, zwlaszcza przez okreslenie zwigzanych z nig obowigzkdéw, harmonogramu ich
wdrazania, sposobu finansowania itd. Zwigzane z tym szczegoty s3 jednak trudne do uchwycenia. Prawo energetyczne
przewiduje, ze obowigzkiem ministra wlasciwego do spraw energii, we wspdtpracy z ministrem wiasciwym do spraw
klimatu, jest opracowanie zintegrowanego planu w dziedzinie energii i klimatu, o ktorym mowa w art. 3 rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z 11.12. 2018 r. w sprawie zarzqdzania uniq energetyczng i dziataniami

298
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Zob. obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 2.03.2021 r. w sprawie polityki energetycznej pafistwa do 2040 r., MP 2021, poz. 264 oraz uchwale
nr 39 Rady Ministrow z 1.03.2022 r. w sprawie przyjecia Polityki Surowcowej Panstwa, MP 2022, poz. 371. Obu tym dokumentom mozna zreszta
postawi¢ zarzut braku aktualnosci.

Zob. Nie¢ M., Radwanek-Bak B., 2014 — Ochrona i racjonalne wykorzystanie zt6z kopalin.
Zob. Wasiewski G., 2017 — Zasada racjonalnej gospodarki ztozami kopalin w prawie polskim — proba rekonstruke;ji.
Dz. U. 2025, poz. 711.
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w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013%%, zwanego dalej ,, krajowym planem”, oraz jego aktualizacji i zintegrowanego krajowego
sprawozdania z postepow w dziedzinie energii i klimatu. Taki projekt zamieszczany jest w BIP, na stronie podmiotowej
ministra wlasciwego do spraw klimatu, a nadto podlega przekazaniu Komisji Europejskiej (art. 15ab pr.en.)*®. Nie ma
natomiast odpowiedzi na pytanie, kto i w jakim trybie miatby go zatwierdza¢. Nie ma wprawdzie przeszkod, by taki plan
zostal przyjety w drodze uchwaty Rady Ministrow i stal si¢ dokumentem polityki rozwoju, do czego jednak dotychczas
nie doszlo. Niska ranga aktu normatywnego przyjmujacego taki dokument powoduje jednak, ze przewidziane w nim roz-
wiagzania nie moga zosta¢ powotane jako przestanka odmowy koncesji. Mozna zaktadac, ze przedmiotem wspomniane;j
opinii ministra wlasciwego do spraw rozwoju mialyby by¢ okolicznosci wskazane art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. d p.g.g. W isto-
cie natomiast ocena przestanek przewidzianych tym przepisem nalezy do ministra wtasciwego do spraw srodowiska, jako
organu koncesyjnego w omawianych sprawach. Opinia organu wspotdziatajacego nie ma bowiem charakteru wigzacego.
Rozwigzania te zastuguja na oceng krytyczna. Przede wszystkim rozpoznanie i udokumentowanie zloza kopaliny nie
przesadza o tym, czy ktokolwiek (kiedykolwiek) podejmie jego wydobycie. Co najwazniejsze — do zadan ministra wlasci-
wego do spraw srodowiska (jako organu koncesyjnego) nie nalezy ocena zagrozen, jakie dla wspomnianej transformacji
miataby powodowac¢ koncesja. Przedmiotem szczego6lnie krytycznej oceny jest takze kryterium ,,mozliwosci” pozyskania
srodkow finansowych. W konsekwencji wspomniana przestanka przyjmuje charakter catkowicie uznaniowy. Wiadomo
natomiast, ze ustalona przez Uni¢ Europejska lista surowcow ,,strategicznych” i ,,krytycznych” obejmuje m.in. wegiel
koksujacy oraz miedz**. Konsekwencj¢ takiego rozwiazania powinno sta¢ si¢ utatwienie uzyskiwania koncesji na po-
szukiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie takich kopalin. Warto rowniez zwroci¢ uwagg, ze poszukiwanie, rozpo-
znawanie oraz wydobywanie kopalin stanowigcych przedmiot prawa wlasnosci gorniczej jest ,,celem publicznym™%,
a przedsigwziecia w tym zakresie zaliczajg si¢ do ,,inwestycji strategicznych”, co z praktycznego punktu widzenia ma
jednak niewielkie znaczenie.

7. Celem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1056 z 24.06.2021 r. ustanawiajacego Fundusz
na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji*® jest okreslenie niektorych mechanizmoéw finansowych zmierzajacych do ogra-
niczenia kosztow transformacji gospodarki zmierzajacej do neutralnosci klimatycznej oraz o obiegu zamknigtym oraz
tagodzenia jej skutkow, zgodnie z definicjg wynikajacg z art. 2 pkt 11 rozporzadzenia 2018/19993%7 (art. 1). Zadaniem
FST jest wsparcie tylko takich dziatan, ktore sa bezposrednio zwigzane z okreslonym wyzej celem, a przyczyniaja si¢ do
terytorialnej realizacji planéw sprawiedliwej transformacji (art. 8). Wylaczone z zakresu wsparcia sg natomiast inwesty-
cje w zakresie produkcji, przetwarzania, transportu, dystrybucji i magazynowania lub spalania paliw kopalnych (art. 9).
Inaczej mowiac istnienie badz udzielenie nowej koncesji na opisane wyzej rodzaje dziatalno$ci nie moze stanowi¢ prze-
szkody do uzyskania srodkow FST. Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze rozporzadzenie 2018/1999 wyklucza mozliwosc
wsparcia produkcji, przetwarzania, transportu, dystrybucji, magazynowania lub spalania” wszystkich paliw kopalnych
(w tym np. weglowodordéw), a nie tylko wegla (brunatnego i kamiennego). Z nieznanych powodoéw prawodawca polski
odczytal natomiast zakaz mechanizméw wsparcia ze srodkéw FST wylacznie w odniesieniu do koncesjonowania wegla
kamiennego i brunatnego (art. 23 ust. 1b p.g.g.), catkowicie pomijajac problematyke weglowodorow. Nie ma natomiast
watpliwosci, ze okreslony tym rozporzadzeniem zakaz wparcia ze srodkéw FST nie dotyczy zezwolen na dziatalno$é
(czyli koncesji w rozumieniu prawa polskiego). Mozna natomiast zaktadac¢, ze celem opinii przewidzianej w art. 23 ust.
lap.g.g. jest doprowadzenie do odmowy konces;ji.

32Dz, Urz. UE L 328 221.12.2018, s. 1, ze zm.

3% Wspomniany art. 15ab obowiazuje dopiero od 1.10.2023 r. Co prawda w BIP na stronie podmiotowej ministra wiasciwego do spraw klimatu znajduje sig¢
dokument o nazwie ,,Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030” (aktualizacja KPEiK z 2019 r., wersja 10.2024), ale nie sposob zaktada¢, by
byt on Zrédtem prawa o charakterze powszechnie obowiazujacym.

304 Zob. Wojtulek P.M., Mazurek S., 2024 — Europejski Critical Raw Materials Act — jakie zmiany dla prawa geologicznego i gorniczego w Polsce moze
przynies¢ projektowane rozporzadzenie w sprawie surowcoOw krytycznych? Zob. takze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/1252
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE)
nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 1 (UE) 2019/1020, Dz.U.UE.L. 2024.1252.

305 Zob. art. 6 ustawy z 21.08.1997 1. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. 2023, poz. 344 ze zm.

3% Dalej ,,FST”. Dz. U. UE. L. 2021.231.1.

397 Wedle rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu
,.cele Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu” oznaczaja ogélnounijny wiazacy cel dotyczacy redukeji do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych,
poprawe efektywnosci energetycznej oraz cel 15 % elektroenergetycznych polaczen migedzysystemowych lub dowolne kolejne cele w tym zakresie
uzgodnione przez Rad¢ Europejska lub Parlament Europejski i Radg na 2030 r.
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8.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w oczywistym interesie publicznym jest poznanie budowy geologicznej kraju, a w konsekwen-
cji wykazanie, jak koncesja na poszukiwanie (rozpoznawanie) ztoza kopaliny miataby kolidowa¢ ze wspomnianym inte-
resem, jest mato prawdopodobne. Na etapie koncesji na rozpoznanie ztoza nie sposob rowniez ustali¢, w jaki sposob mo-
glaby ona kolidowa¢ np. z racjonalng gospodarka ztozami kopalin®®. Powstaje wreszcie pytanie, czy proby ograniczania
wydobycia kopalin w drodze odmowy koncesji na ich wydobywanie uzasadnionej wyzej opisanymi przestankami dajg si¢
pogodzi¢ z zasadami praworzadnosci, spotecznej gospodarki rynkowej oraz swobody przedsigbiorczosci. Wiele wskazuje
na to, ze nie. Przypominaja one mechanizmy nakazowo-rozdzielcze charakterystyczne dla panstwa scentralizowane-
go. Uzasadnienie projektu ustawy wprowadzajacego omawiane rozwigzanie’” nie wskazuje zreszta (poza ogdlnikowym
odestaniem do FST) przestanek przemawiajacych za wprowadzeniem takiej konstrukcji. W konsekwencji rozwigzanie
przewidziane we wspomnianym art. 29 ust. 1 pkt 2 p.g.g. zastuguje na oceng krytyczna.

Odmowa koncesji z przyczyn wymienionych w art. 29 ust. 1 p.g.g. nie tylko wymaga ustalenia, ze zaistniata ktorakol-
wiek z okre§lonych tym przepisem okoliczno$ci i na czym ona polega, ale rowniez wykazania, w jaki sposob udziele-
nie koncesji mogloby zagraza¢ okre§lonym tam wartosciom. W razie zaistnienia okreslonych wyzej przestanek (art. 29
ust. 1-2 p.g.g.) organ koncesyjny musi odmoéwié¢ koncesji. Jego decyzja ma zatem charakter zwigzany. Przestanki, kto-
rymi ma on si¢ kierowaé, moga natomiast mie¢ charakter niezwykle uznaniowy. Musza one zatem zosta¢ skonkretyzo-
wane w toku postepowania poprzedzajacego decyzje odmowna, a nadto wykazane w jej uzasadnieniu®' (zob. art. 107

§ 3 kp.a).

10. Orzekajac o wniosku w sprawie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin organ koncesyjny nie moze

kierowa¢ si¢ przestankami dotyczacymi ich wydobywania. Bezspornie bowiem inny jest cel takich dziatan, a przede
wszystkim inne sg przestanki podjecia takiej dziatalnosci. Poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny zawsze na-
stepuje na koszt i ryzyko inwestora®!!, a w dodatku wynik takiej dziatalnosci bywa nieprzewidywalny. Organ koncesyjny
oceniajgc wniosek o koncesj¢ na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza nie moze bra¢ pod uwage zagrozen dla pobli-
skiego (rozpoznanego i udokumentowanego) ztoza rudy miedzi, jakie mogloby spowodowa¢ wydobycie ztoza objgtego
koncesja poszukiwawczo-rozpoznawczg oraz dziatalno$é polegajaca na wykorzystaniu powstatych w ten sposob pustek
poeksploatacyjnych. Argument, ze udzielenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznanie takiego ztoza koliduje z naka-
zem racjonalnej gospodarki ztozami kopalin, jest nieuzasadniony*'2.

11. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy dopuszczalne jest uzyskanie koncesji na rozpoznanie juz udokumentowanego

ztoza kopaliny. Dotyczy to zwlaszcza tych zt6z, ktore rozpoznane zostaty wiele lat temu, przy uzyciu znanych wowczas
technologii geologicznych. Najczgsciej problem ten moze odnosi¢ si¢ do zt6z, ktorych eksploatacja zostata zaniechana
w zwiazku z restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego. Co do zasady nie istnieja zadne przeszkody prawne do uzy-
skania koncesji na wydobycie takich zt6z. Czynnikiem ograniczajacym ryzyko inwestycyjne jest natomiast weryfikacja
wiedzy o warunkach wystgpowania ztoza, a tym mozliwosci jego ponownego udostepnienia. Sporzadzona przed laty
dokumentacja geologiczna oraz dokumentacja pozostawiona po likwidacji zaktadu goérniczego moga by¢ niewystarcza-
jace. W praktyce organy koncesyjne przewaznie odmawiaja jednak koncesji na taka dziatalno$¢ wychodzac z blednego
zatozenia, ze skoro ztoze udokumentowane jest w kategorii wystarczajacej do uzyskania koncesji na wydobywanie kopa-
liny ze ztoza, to udzielenie koncesji na jego ponowne rozpoznanie kolidowatoby z zasada racjonalnej gospodarki ztozami

308

309

310

31

312

Zdaniem NSA pojecie ,,racjonalna gospodarka ztozem kopaliny" ma charakter klauzuli generalnej. Kopaliny, nalezace do nicodnawialnych zasobow
srodowiska przyrodniczego, podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu. Pojecie
Lracjonalno$ci gospodarowania zasobami" w przepisach prawa nie jest zdefiniowane. Zgodnie z wymogami ochrony §rodowiska eksploatacje kopalin
prowadzi si¢ w sposob gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu $rodkéw ograniczajacych szkody w srodowisku. Normami odniesienia przydatnymi
przy dekodowaniu zasady ,,racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny" moga by¢ przyktadowo normy dotyczace wlasciwosci geologicznych zt6z kopalin,
zwigzane m.in. z wielkoscia i budowa ztoza, jego potozeniem, jako$cia kopaliny, parametrami skat otaczajacych ztoze, warunkami hydrogeologicznymi
etc. Nie mniej istotne s normy odniesienia zwigzane z wlasciwosciami gorniczymi (np. technologicznymi) mozliwego sposobu udostgpnienia
i eksploatacji zloza czy tez normy ekonomiczne, zwigzane ze sfera ekonomiki gospodarowania ztozem — zaré6wno w czasie terazniejszym, jak
i w przewidywalnej przysztosci. Ksztaltowanie warunkoéw racjonalnej gospodarki ztozami zaczyna si¢ juz na etapie prac poszukiwawczych i trwa
miejscami az do likwidacji zaktadu gorniczego wiacznie. Podstawa dziatalno$ci gospodarczej majacej na celu wydobywanie kopalin sg informacje
zawarte w dokumentacji geologicznej. Z niej wynika jedyny, podawany w koncesji miernik racjonalnosci gospodarki ztozem, ktérym jest okreslany
zwykle w procentach ,,minimalny stopief wykorzystania zasobow". Druga wazna sprawa jest okreslenie przewidywanego stopnia wykorzystania
zasobow ztoza, z ktorego wynika maksymalna wielkos¢ zasobow do wydobycia. W oczywisty sposob na racjonalng gospodarke ztozem wptywaja
rowniez systemy i technika eksploatacji. Powotanie si¢ na kolizj¢ zamierzonej dziatalnosci z zasada ,,racjonalnej gospodarki ztozem” wymaga przede
wszystkim ustalenia, na czym polega jej istota, a nadto wykazania, w jaki sposob wnioskowana dziatalno§¢ miataby t¢ zasad¢ naruszy¢ (wyrok
z13.01.2015 r., I GSK 1841/13).

Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 3238 (sejm.gov.pl, dostep 31.01.2025) odsytat wytacznie do Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.
Wyrok NSA z 11.12.2015 r., I GSK 3596/15. Zob. takze Wotoszyn-Cichocka A., 2019 — Komentarz do art. 39.

Tak trafnie NSA w wyroku z 4.10.2000 r., I SA 1514/00.

Wyrok WSA z 6.02.2020 r., VI SA/Wa 2555/19.
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kopalin®®. Takg oceng¢ nalezy zdecydowanie odrzuci¢. W interesie publicznym jest bowiem jak najbardziej doktadne
rozpoznanie budowy geologicznej kraju, w tym weryfikacja dawniej pozyskanych informacji geologicznych.

12. Podkresli¢ nalezy, ze przestanki pozwalajace na ustalenie ,,interesu publicznego” (bezpieczenstwa panstwa, jego interesu
surowcowego) moga by¢ zmienne w czasie i zaleze¢ od wielu okolicznosci. Przyktadem mogg by¢ wydarzenia politycz-
ne, zarébwno zachodzace w Polsce, jak i poza jej granicami®'*. Powstaje zwlaszcza pytanie, czy wojna rosyjsko-ukrainska

oraz stanowigca jej konsekwencje ,,ustawa sankcyjna’'> mogg stanowi¢ przestanke odmowy koncesji wnioskowanych

przez przedsigbiorcow o kapitale rosyjskim badz kontrolowanych przez podmioty prawa rosyjskiego. Jej zakres dotyczy
wylacznie osob i podmiotow znajdujacych si¢ na liscie publikowanej w BIP na stronie podmiotowej ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych. Z punktu widzenia tematu rozwigzania te polegaja przede wszystkim na zamrozeniu $rodkow
wszelkich funduszy i zasobow gospodarczych bedace wlasno$cia, pozostajace w posiadaniu, we faktycznym wiadaniu lub
pod ich kontrola; zasobami gospodarczymi sg aktywa kazdego rodzaju, materialne i niematerialne, ruchome i nierucho-
me, ktore nie sq funduszami, lecz mogq stuzyc do uzyskiwania funduszy, towarow lub ustug. Zabronione jest, zarowno
bezposrednio jak i posrednio, udostepnianie tych funduszy i zasobéw gospodarczych, (art. 1, art. 2 ust. 1-3 rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 7675/2006%'¢; art. 1, art. 2 i art. 9 rozporzgdzenia Rady UE nr 269/20143'7). Brak wprawdzie podstaw
do zaliczenia koncesji do zasobdéw gospodarczych w opisanym wyzej znaczeniu, natomiast takimi zasobami zapew-
ne bedg prawa podmiotowe do przestrzeni, w obrgbie ktorych miataby byé wykonywana koncesjonowana dziatalno$¢.

Oznaczaloby to brak mozliwosci uzyskiwania koncesji przez podmioty zamieszczone na wspomnianej liscie. Niezaleznie

od tego uzyskanie koncesji przez osoby fizyczne i prawne Federacji Rosyjskiej (badz podmioty przez niekontrolowane)

podlega¢ bedzie ocenie z punktu widzenia przestanek okre§lonych w art. 29 p.g.g.

13. Literalnie rzecz biorgc ogloszenie upadtosci badz wszczecie postegpowania likwidacyjnego nie stanowig przestanek od-
mowy koncesji*'®. Otwarty moze natomiast by¢ problem, czy wspomniane okoliczno$ci mozna odczytaé jako zagrazajace
interesowi publicznemu.

14. Uzasadnienie decyzji odmownej musi wykazywac istot¢ przestanek odmownych, np. przez wyjasnienie, w jaki sposob
koncesja mogtaby zagraza¢ interesowi publicznemu. Wymaga to przede wszystkim ustalenia istoty tego interesu. Nie-
dopuszczalne jest ogolnikowe powolanie si¢ na taki interes, w tym np. na zagrozenia dla racjonalnej gospodarki zlozami
kopalin stanowiace konsekwencj¢ koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny. Jezeli odmowa koncesji
ma charakter fakultatywny, organ koncesyjny musi kierowac si¢ wynikajaca z art. 2 w zw. z art. 22 Konstytucji zasada
proporcjonalnosci.

15. Jezeli wniosek o udzielenie koncesji:

— obejmuje t¢ sama przestrzen oraz rodzaj dziatalnosci, a w przypadku wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie
lub rozpoznawanie ztoza kopaliny lub koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza - rowniez rodzaj kopaliny, objete juz
koncesja udzielong innemu podmiotowi;

— na podziemne sktadowanie odpadow, a istnieje uzasadniona technicznie, ekologicznie lub ekonomicznie mozliwos¢
odzysku lub mozliwos¢ unieszkodliwiania odpadow w inny sposob niz przez ich sktadowanie;

organ koncesyjny odmawia udzielenia koncesji (art. 29 ust. 1a, ust. 2). Taka decyzja ma wigc charakter zwigzany.

Jezeli na podstawie przepisow u z 24.07.2015 r. o kontroli niektorych inwestycji wydana zostata decyzja o stwierdzeniu

niedopuszczalno$ci wykonywania praw z udziatéw albo akcji przedsigbiorcy?'?, a interes publiczny, w szczegdlnosci

zwigzanym z bezpieczenstwem panstwa lub ochrong srodowiska w tym z racjonalng gospodarka ztozami kopalin przema-
wia przeciwko udzieleniu koncesji, organ moze odméwic jej udzielenia (art. 29 ust. 3 p.g.g.). Rozwigzanie to w zasadzie

313 Wyrok NSA z 8.02.2022 r., IT GSK 1659/18.

314 Planowane zmiany wiascicielskie struktury kapitatu adresata koncesji nie stanowia zagrozenia dla interesu publicznego i bezpieczenstwa kraju,
w szczegolnosci dla jego bezpieczenstwa energetycznego. Istotne w sprawie dowody muszg by¢ sporzadzone w jezyku polskim; okolicznos¢, ze
pelnomocnik skarzacej zna jezyk angielski nie ma znaczenia dla sprawy. Zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa nie jest tez powiazanie spotki
z najwyzszymi wtadzami Rosji (wyrok z 12.10.2017 r., II GSK 728/10). Wydaje si¢ jednak, ze w obecnej sytuacji politycznej ta ostatnia ocena utracita
swa aktualno$¢.

315 Ustawa z 13.04.2022 1. 0 szczegblnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczefistwa
narodowego, Dz. U. 2025, poz. 514.

316 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z 18.05.2006 r. dotyczace srodkow ograniczajacych w zwiazku z sytuacja na Biatorusi i udziatlem Biatorusi
w agresji Rosji wobec Ukrainy, Dz. U. UE. L. 134, s. 1 ze zm.

317 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z 17.03.2014 r. w sprawie $rodkow ograniczajacych w odniesieniu do dziatan podwazajacych integralno$é
terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych, Dz. U. UE. L. 78, s. 6 ze zm.

318 Odmiennie przyjeto pod rzadem Prawa energetycznego (art. 33 ust. 3).

319Dz, U. 2024, poz. 1459.
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jest tozsame z przewidzianym w art. 39 ust. 1 pkt 4 p.p. W praktyce ma ono niewielkie znaczenie. Tzw. podmiotem obje-
tym ochrong, prowadzacym dzialalnos¢ regulowana Prawem geologicznym i gorniczym, moze by¢ tylko ten, kto prowa-
dzi podziemne magazynowanie ropy naftowej lub gazu ziemnego badz wydobywanie rud metali wykorzystywanych do
wytwarzania materiatow wybuchowych, broni i amunicji oraz wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym.

16. Stosunkowo najmniej watpliwosci budzi sytuacja, w ktorej zamierzona koncesja powodowatby brak mozliwosci wyko-

rzystania nieruchomosci lub obszaréw morskich zgodnie z ich przeznaczeniem okre§lonym w opisanych wyzej planach
lub przepisach odrgbnych®?°. Okolicznos¢ ta jest przestanka uzasadniajacg negatywne stanowisko organu wspotdziata-
jacego (opiniujacego, uzgadniajacego) w postgpowaniu koncesyjnym. Odnoszac ten problem do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz ich planow ogélnych nalezy zwréoci¢ uwage, ze musza one uwzgledniaé ak-
tualne i przyszie potrzeby zwigzane z wydobywaniem kopalin ze zt6z. W praktyce bywa natomiast inaczej, czego dowo-
dem sg liczne plany wprowadzajace zakaz wydobywania kopalin, badZ uzalezniajace wydobycie od wymagan niemozli-
wych do spehienia. Nie jest tez tajemnica, ze organy wspotdziatajace w postgpowaniu koncesyjnym niekiedy odmawiaja
uzgodnienia kierujac si¢ przestankami catkowicie pozaprawnymi. Co prawda taka odmowa podlega kontroli instancyjnej,
to jednak sprawujace ja organy wyzszego stopnia najczesciej ograniczaja si¢ do rozstrzygniec o charakterze kasacyjnym.
Przyktadem zwigzanej z tym patologii moga by¢ postanowienia organu wykonawczego gminy odmawiajace uzgodnienia
koncesji (zawieszajace badz umarzajace postgpowanie uzgodnieniowe), ktore kilkanascie razy pod rzad byty uchylane
do ponownego rozpoznania, chociaz organ rozpatrujacy zazalenie na postanowienie odmowne dysponowat mozliwoscia
podjecia rozstrzygnigcia o charakterze merytorycznym. De lege ferenda nasuwa si¢ zatem pytanie, czy ustalenie relacji
pomigdzy wspomnianymi planami a zamierzona koncesja nie powinno by¢ zadaniem organu koncesyjnego.

Opisane wyzej okolicznosci te powinny zostaé ujawnione w wyniku wspoétdziatania organu koncesyjnego z organem
wykonawczym gminy badz organem administracji morskiej (art. 7-8 p.g.g.). Powstaje pytanie, co jezeli w przewidzia-
nym terminie wlasciwy organ wspotdziatajacy nie zajmie stanowiska. W $wietle art. 9 ust. 2 p.g.g. oznacza to wpraw-
dzie aprobate przedtozonego projektu rozstrzygniecia, co jednak nie zwalnia organu koncesyjnego od ustalenia relacji
wnioskowanej koncesji odpowiednio do wlasciwego z okreslonych wyzej planow. Sa one bowiem aktami normatywnymi
o charakterze powszechnie obowigzujgcym na objetych nimi terytoriach 32!, Taki sam wniosek nalezy odnie$¢ do ograni-
czef, ktore moga wynikaé z ,,przepiséw odrebnych”, zwlaszcza tworzacych niektére formy ochrony przyrody*?2. W kon-
sekwencji nie sposob dopuszczaé mozliwos¢ uzyskania decyzji koncesyjnej naruszajacej opisane wyzej przeznaczenia.

17.Pod rzadem ustawy z 23.12.1988 r. o dziatalnosci gospodarczej przestanka odmowy koncesji (badz ograniczenia jej

zakresu 1 przedmiotu dziatalno$ci) byto wykazanie, ze wnioskodawca nie daje r¢kojmi nalezytego wykonywania zamie-
rzonej dziatalno$ci gospodarczej (art. 20 ust. 6). 4 contrario mozna zatem byto broni¢ pogladu, ze przestanka uzyskania
koncesji byto wykazanie, ze wnioskodawca taka rekojmi¢ daje. De lege lata przestanka wspomnianej rekojmi nie jest
wprawdzie znana ani Prawu przedsigbiorcow*?, ani Prawu geologicznemu i gorniczemu, ale do pewnego stopnia roz-
wigzaniem zmierzajacym do jej zapewnienia jest obowigzek wykazania si¢ przez wnioskodawce srodkami niezbgednymi
do powadzenia zamierzonej dziatalno$ci (art. 24 ust. 1 pkt 4 p.g.g.). Funkcje te do pewnego stopnia spelnia tez art. 37b
p.g.g.; jezeli z przyczyn okreslonych w art. 37 ust. 2 p.g.g. doszto do cofnigcia koncesji, dotychczasowy przedsigbiorca
moze wystgpi¢ z wnioskiem o ponowne udzielenie koncesji w takim samym zakresie nie wezesniej niz po upltywie 3 lat od
wydania decyzji o cofnieciu (art. 37b p.g.g.). Zrodtem watpliwosci jest okreslenie ,,w takim zakresie”. Zapewne chodzi tu
,.ten sam” rodzaj koncesji, a w rezultacie omawiana sankcja jest niezwykle tatwa do ominigcia.

18. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze skoro konstytucyjna zasada jest swoboda dziatalnosci gospodarczej, to w konsekwen-

cji wszystkie jej ograniczenia, w tym przestanki uzasadniajagce odmowe koncesji musza by¢ interpretowane w sposob
$cisty. Niedopuszczalna jest ich wyktadnia rozszerzajaca.
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Zob. Szydto M., 2014 — Zakres wladzy dyskrecjonalnej i wspotdziatania organow samorzadu terytorialnego przy udzielaniu koncesji geologicznych
i gorniczych.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego podlegaja promulgacji w wojewodzkich dziennikach urzedowych, a plan zagospodarowania
przestrzennego obszaré6w morskich — w Dzienniku Ustaw RP. Zob. np. rozporzadzenie Rady Ministrow z 14.04.2021 r. w sprawie przyjecia planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000, Dz. U. 2021,
poz. 935 ze zm. Tytul wspomnianego rozporzadzenia trudno ocenic jako fortunny. Nie chodzi tu bowiem o sporzadzenie planu we wskazanej tu skali, lecz
o skale zatacznika mapowego.

Automatycznie pojawia si¢ problem ich granic przestrzennych, zwlaszcza odpowiedzi na pytanie, czy obejmuja one wngtrze skorupy ziemskiej, czyli
przestrzen znajdujaca si¢ ponizej nieruchomosci gruntowych.

Btedna jest ocena P. Tracza o zr6znicowaniu orzecznictwa sadowoadministracyjnego (ktore wspomniang r¢kojmie traktuje jako niezbedna przestanke
uzyskania koncesji) oraz sadow powszechnych (ktére zajmuje przeciwne stanowisko). Przywotane przez tego autora wyroki (NSA z 23.01.1996 r.,
1I SA 1793/93 oraz Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 23.06.2015 r., VI ACa 1123/14) wydane bowiem zostaty na réznych podstawach prawnych.
Zob. Tracz P., 2019 — Komentarz do art. 39.
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ROZDZIAL IX

Koncesja

§ 1. PODSTAWOWE ELEMENTY KONCESJI

1. Koncesja* jest decyzja administracyjna, a zatem przede wszystkim musi spetnia¢ wymagania okreslone w art. 107 k.p.a.

Sa nimi:

1) oznaczenie organu administracji publicznej;

2) okreslenie daty wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

4) powotanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygnigcie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie o trybie odwotania oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania (co
w przypadku koncesji wydanej przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska dotyczy takze wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy);

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania

decyzji (§ 1).

2. Przepisy szczegdlne moga okresla¢ takze inne sktadniki decyzji (§ 2). Przyktadami sa Prawo geologiczne i gornicze oraz
omawiana ustawa z 3.10.2008 r. Stosownie do art. 30 p.g.g. istota ,,rozstrzygniecia” (w rozumieniu art. 107 k.p.a.), doko-
nanego w koncesji jest okreslenie:

1) rodzaju i sposobu wykonywania zamierzonej dziatalnosci;

2) przestrzeni, w granicach ktorej ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalnosc;

3) czasu obowigzywania koncesji;

4) terminu rozpoczegcia dziatalnosci okreslonej koncesja, a w razie potrzeby — przestanek, ktorych spetnienie oznacza
rozpoczecie dziatalnosci (ust. 1).

Wskazanie rodzaju i sposobu wykonywania zamierzonej dziatalnosci budzi najmniejsze watpliwosci, przede wszystkim
ze wzgledu na zamknigty katalog czynnosci podlegajacych koncesjonowaniu oraz dalsze wymagania Prawa geologicz-
nego i gorniczego. ,,Sposdb wykonywania” odnosi¢ si¢ bedzie przede wszystkim do poszukiwania, rozpoznawania oraz
wydobywania kopalin, np. przez wskazanie, ze wydobywanie prowadzone bedzie metoda podziemna.

3. Problemem moze by¢ sposob okreslenia wspomnianej ,,przestrzeni”, a wigc bryly trojwymiarowej. Powinno to nastapi¢
w drodze wskazania punktéw zatamania jej granic, w tym m.in. przez okreslenie gigbokosci, do ktdrej (a niekiedy od kto-
rej) ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalno$¢. Szczegodly moga ulegaé zréoznicowaniu w zalezno$ci przede wszystkim
od budowy ztoza, rodzaju kopaliny, a nawet technologii wykonywania dziatalnosci. Okreslenie czasu obowigzywania
koncesji moze nastapi¢ w dwojaki sposob; albo przez wskazanie daty koncowej obowigzywania koncesji, albo jednostek
czasu (przewaznie lat). W tej ostatniej sytuacji niezbgdne jest ustalenie daty, od jakiej nalezy liczy¢ taki termin. Czgstym
btgdem jest natomiast okreslenie go ,,od daty wydania decyzji”. Co do zasady decyzja nicostateczna nie podlega wyko-
naniu, a nie jest tajemnica, ze postgpowanie odwolawcze moze trwaé dos¢ dtugo, w dodatku niekiedy konczac si¢ uchy-
leniem zaskarzonej decyzji i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania organowi pierwszej instancji. Mozliwosci
zaskarzenia decyzji nigdy nie mozna bowiem wykluczy¢.

W praktyce zrodtem watpliwosci moze tez by¢ sposob okreslenia ,,terminu rozpoczecia dziatalnosci”. Wskazanie daty
rozpoczecia zawsze jest obarczone ryzykiem wynikajgcym zardwno z czasu trwania postepowania instancyjnego’®, tech-
nologii zamierzonej dziatalno$ci, a takze uwarunkowan srodowiskowych. W wigkszo$ci przypadkow do dziatalnosci
stanowiacej przedmiot koncesji znajda zastosowanie wymagania dotyczace ruchu zaktadu gorniczego, w tym sporza-
dzenia jego planu i zatwierdzenia go przez organ nadzoru gorniczego. Elementem wniosku o zatwierdzenie wspomnia-
nego planu sa m.in. odpisy wymaganych dla zamierzonych robot decyzji wydanych przez inne organy, w szczegolnosci
dotyczgcych ochrony srodowiska (art. 108 ust. 9 pkt 2 p.g.g.). Jakie to bedg decyzje, daje si¢ ustali¢ wytacznie na pod-
stawie analizy konkretnego stanu faktycznego. Przykltadem moga by¢ decyzje wymagane prawem wodnym (np. pozwo-
lenie wodnoprawne, zgoda na odstepstwo od niektérych wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej), ustawa
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, przepisami dotyczacymi ochrony przyrody, postepowania z odpadami, czy tez
wreszcie decyzja w sprawie srodowiskowych uwarunkowan (zob. art. 72 ust. 1 pkt 4a, 4b oraz 4c p.g.g.). Podjecie takich

324 Zob. Lipinski A., 2019 — Prawne podstawy geologii i gornictwa.
323 Na co wplyw moga mie¢ protesty spoteczne.
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decyzji zawsze wymaga czasu, a niekiedy musi zosta¢ poprzedzone opracowaniem réznych dokumentow, ktére wyma-
gaja zatwierdzenia (przyktadem moze by¢ dokumentacja hydrogeologiczna jako przestanka pozwolenia wodnopraw-
nego na zrzut $ciekdOw badz odwadnianie wyrobiska). Powszechnie zreszta wiadomo, ze plaga wigkszosci postepowan
administracyjnych jest ich przewlekto§¢. W konsekwencji rozsadnie postepujacy inwestor okreslajgc termin rozpoczecia
wnioskowanej dziatalno$ci powinien okresli¢ go z uwzglednieniem opisanych wyzej ryzyk, np. uzywajac okreslenia ,,nie
poézniej, niz ...”. Powstaje wreszcie pytanie, jak rozumie¢ wspomniany ,.termin rozpoczecia”. By uniknaé watpliwosci
celowe jest okreslenie okolicznosci, ktorych zaistnienie bedzie rozumiane jako rozpoczgcie dziatalnosci. Przyktadem
moze by¢ zatwierdzenie planu ruchu zaktadu gérniczego czy tez nawet rozpoczecie tego ruchu itd. Bezspornie natomiast

pominigcie wspomnianego terminu rozpoczgcia dziatalnosci stanowi kwalifikowang wadg prawna koncesji*?.

Dalsze wymagania ksztattujace tres¢ koncesji zaleza od przedmiotu jej dziatalnosci. Tak wigc koncesja na poszukiwanie

lub rozpoznawanie ztoza kopaliny okresla rowniez:

1) cel, zakres i rodzaj zamierzonych prac geologicznych, w tym robét geologicznych, a takze minimalng kategori¢ roz-
poznania ztoza (z wytaczeniem weglowodorow);

2) zakres i harmonogram przekazywania informacji geologicznych i probek uzyskanych w wyniku wykonywania robot
geologicznych;

3) wysoko$¢ oplaty za dziatalno$¢ okreslong w koncesji (zob. art. 133 p.g.g.).

Powierzchnia terenu objetego koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny nie moze przekroczy¢ 1200 km?

(art. 31 p.g.g.). To ostatnie wypada oceni¢ jako swego rodzaju skrot myslowy. Przedmiotem poszukiwania lub rozpozna-

wania jest bowiem ztoze kopaliny wymienionej w art. 10 ust. 1 p.g.g., stanowigce przedmiot prawa witasnosci gorniczej.

Moze ono zalega¢ zar6wno w granicach przestrzennych nieruchomosci gruntowych, jak i poza ich granicami. Wspomnia-

ny art. 31 stanowi natomiast, ze poszukiwanie lub rozpoznawanie ma si¢ odbywaé w granicach ,,terenu”. Nie ma ustawo-

wej definicji tego ostatniego. Jezykowo jest on synonimem nieruchomo$ci gruntowej (nieruchomosci gruntowych badz

ich czgséci). Mozna wigc broni¢ pogladu, ze chodzi tu o nieruchomosci gruntowe obj¢te zamierzong dziatalno$cia. Poszu-

kiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny zawsze odbywa si¢ natomiast w przestrzeni trojwymiarowej, a powierzchnia

jego rzutu nie moze przekracza¢ wielkosci okreslonej w art. 31 p.g.g.

Jezeli przewiduje si¢ wykonywanie robot geologicznych, elementem wniosku o koncesje na poszukiwanie lub rozpozna-
wanie ztoza kopaliny jest projekt robot geologicznych (art. 25 w zw. z art. 79 i n. p.g.g.). 4 contrario oznacza to, ze taka
koncesja bedzie wymagana takze wtedy, gdy dzialania inwestora beda mialy charakter wylacznie analityczny, np. polega-
jacy na reinterpretacji powstatej wezesniej informacji geologicznej. Wymagania dotyczace projektu koncesjonowanych
robot geologicznych (czyli dotyczacego poszukiwania lub rozpoznawania z16z wymienionych w art. 10 ust. 1 p.g.g.)
trudno oceni¢ jako jednoznaczne. Taki projekt nie podlega zatwierdzeniu przez organ koncesyjny ani nie jest zatgczni-
kiem do koncesji*?’. Naruszenie niektorych okreslonych nim wymagan moze natomiast uzasadniaé¢ cofnigcie konces;ji
albo ograniczenie jej zakresu (art. 37 ust. 2 pkt 2 p.g.g.).

Koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny okresla rowniez oplate stanowiaca iloczyn stawki oraz wy-
razonej w kilometrach kwadratowych powierzchni terenu objgtego koncesja. Stawki tych optat ustala wprawdzie ustawa,
ale podlegaja one corocznej waloryzacji. Dokonuje jej minister wlasciwy do spraw Srodowiska, oglaszajac jej w Dzienni-
ku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski®?. Stawka optaty za dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania zt6z
kopalin na podstawie koncesji uzyskanych w 2025 r. wynosi dla:

1) wegla kamiennego i rud uranu — 803,63 zt;

2) wegla brunatnego — 321,50 zl;

3) pozostatych kopalin, ktérych ztoza sa objete wlasnosciag gornicza, z wytaczeniem weglowodorow — 160,80 zt.

4) zt6z weglowodorow — 302,15 zt.

Stawka optaty za rozpoznawanie ztoza kopaliny badz lacznie za dziatalno$¢ obejmujaca poszukiwanie i rozpoznawanie

jest dwukrotnie wyzsza. Optata ma charakter jednorazowy i nalezy ja wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia ostatecznosci

koncesji (art. 133 p.g.g.). Wplywy z tytulu wspomnianych optat w 60% stanowig dochod gminy, a w 40% NFOSGW.

Jezeli dziatalno$¢ prowadzona jest:

— na terenie wigcej niz jednej gminy, wpltywy z tego tytutu dziela si¢ proporcjonalnie do wielko$ci powierzchni objetej
dziatalnoscia;

— w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej, catosé¢ wplywow stanowi dochéd NFOSGW.

Nieco inne zasady dotycza koncesji weglowodorowych (art. 141 p.g.g.).
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Wyrok NSA z 11.01.2006 ., IT GSK 332/05.
Zob. Lipinski A., 2015 — Koncesja na poszukiwanie (rozpoznawanie) zt6z kopalin a projekt robot geologicznych.

Zob. obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 24.11.2024 r. w sprawie stawek optat na rok 2025 z zakresu przepisow Prawa geologicznego
i gorniczego, M.P. 2024, poz. 995.
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5. Koncesja na wydobywanie kopaliny ze ztoza, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, podziemne skta-
dowanie odpadow, a takze na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla, wyznacza rowniez granice obszaru i terenu
gorniczego. Obszarem goérniczym jest przestrzen, w granicach ktorej przedsiebiorca jest uprawniony do wydobywania
kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpadow, podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla oraz prowadzenia robot gérniczych niezbednych do wykonywania koncesji**. Terenem
gorniczym jest natomiast przestrzen objeta przewidywanymi szkodliwymi wplywami robot gorniczych zakladu gorniczego
(art. 6 ust. 1 pkt 51 15 p.g.g.). Podstawa wyznaczenia granic obszaru gérniczego jest dokumentacja geologiczna i odpo-
wiednio projekt zagospodarowania ztoza albo plan zagospodarowania podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla. Jezeli
nie zagraza to prawidlowemu wykorzystaniu zloza, obszar gorniczy wyznaczony w koncesji na wydobywanie kopaliny
moze obejmowac czg$¢ ztoza. Wbrew pozorom okreslenie tych granic nie jest tatwe. Praktyka wyznaczania ich przez
okreslanie lokalizacji punktéw zatamania granic pozwala na ustalenie wylacznie rzutu takiego obszaru. Obszar ten jest
natomiast konstrukcja przestrzenng, co oznacza konieczno$¢ ustalenia przebiegu jego ,,trzeciego wymiaru” polegajace-
go na wskazaniu ,,gérnej” i ,,dolnej” granicy. Budowa ztoza (np. wystgpowanie uskokéw) moze nadto powodowac, ze
okreslenie granic obszaru gorniczego jako ptaszczyzn pionowych nie bedzie racjonalne. W odniesieniu do dziatalno$ci
prowadzonej we wnetrzu skorupy ziemskiej (czego przyktadem moze by¢ podziemne wydobywanie kopalin) pojawia si¢
problem ,,dostgpu” do tak wyznaczonej przestrzeni. Przyktadem moze by¢ budowa szybu zjazdowego, wentylacyjnego
badZ upadowej. Bezspornie w tym celu niezbedne jest korzystanie z nieruchomosci gruntowych (jako powierzchniowe;j
warstwy skorupy ziemskiej), ale rowniez czgsci przestrzeni znajdujacej si¢ poza granicami tej ostatniej, a wigc stano-
wigcej przedmiot prawa wlasnosci gorniczej, jednak nicobejmujacej ztoza kopaliny**®. Praktyka zdaje si¢ w ogdle nie
dostrzega¢ tego problemu. Ma on natomiast istotne znaczenie, bowiem np. wydobywanie kopalin z naruszeniem granic
obszaru gorniczego jest zabronione (zob. art. 139 i n. p.g.g.).

6. Koncesja na wydobywanie kopaliny ze ztoza moze okreslac:
1) minimalny stopien wykorzystania zasobow ztoza oraz przedsigwzigcia niezbgdne w zakresie racjonalnej gospodarki
zlozem;
2) warunki wttaczania wod do gorotworu; nie stosuje si¢ wowczas przepisow o korzystaniu z wod*! oraz o oplatach za
korzystanie ze srodowiska.

W literaturze technicznej ,,wskaznik wykorzystania zasobow ztoza” rozumiany jest jako ,,stosunek wagowy wydobytej
kopaliny do calkowitej jej zawarto$ci w ztozu; uwzglednia on straty wynikajacy z naturalnych warunkow zalegania kopa-
liny, technicznych warunkow jego eksploatacji oraz sposobu ewentualnej przerobki mechanicznej**2. ,,Stopien wykorzy-
stania zasobow ztoza” definiuje si¢ jako ,,cz¢$¢ wykorzystanych zasobow ztoza odniesiona do jego zasobow, wyrazona
w procentach lub utamku dziesietnym’333. Mozna przyja¢, ze sa to okreslenia rownowazne. Zwrot ,,stopien zamierzonego
wykorzystania” oznacza jednak, ze w istocie tak okre§lony wskaznik ma charakter hipotetyczny. Stanowiaca jego pod-
stawe dokumentacja geologiczna, nawet sporzadzona w najwyzszym znanym stopniu doktadnosci rozpoznania ztoza,
nigdy nie daje bowiem pelnego obrazu budowy i warunkéw jego wystepowania. Maksimum informacji o zloza kopaliny
uzyskuje si¢ dopiero wraz z zakonczeniem jego eksploatacji spowodowanej wyczerpaniem jego zasobow mozliwych do
wydobycia.

7. Koncesja:
— starosty okre$la rowniez sposob prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego uwzgledniajacy wymagania okreslone
w art. 108 ust. 233, a takze dotyczace jego likwidacji, uwzgledniajgc obowigzki okreslone w art. 129 ust. 1 p.g.g.;

329 Zob. Mikosz R., 2022 — Ochrona $rodowiska w procesie tworzenia obszaru gorniczego.
330 Zob. Schwarz H., 2013 — Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz. T.1.
31 Czyli okreslonych Prawem wodnym.
332 Olszewski J., Osuchowski J., Pilecki J., Pluta L., Przybyta A., Szczepanski Z., Zajdel F., 1989 — Leksykon gérniczy.
333 Glapa W., Korzeniowski J.I., 2005 — Maty leksykon gérnictwa odkrywkowego.
34 Wedle ktorego plan ruchu zaktadu gorniczego okresla:
1) strukture organizacyjng zaktadu goérniczego, w szczegdlnosci przez wskazanie stanowisk osob kierownictwa i dozoru ruchu,
la) granice zaktadu gorniczego;
2) szczegdtowe przedsigwzigcia niezbgdne w celu zapewnienia:
a) wykonywania dziatalno$ci objetej koncesja,
b) bezpieczenstwa powszechnego,
¢) bezpieczenstwa pozarowego,
d) bezpieczen stwa 0sob przebywajacych w zaktadzie gorniczym, w szczegdlnosci dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy,
e) racjonalnej gospodarki ztozem,
f) ochrony elementow srodowiska,
g) ochrony obiektow budowlanych,
h) zapobiegania szkodom i ich naprawy.
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— na podziemne sktadowanie odpadow okresla ponadto typ i pojemnos¢ takiego sktadowiska, rodzaj i ilo$¢ odpadow do-
puszczonych do sktadowania oraz zakres i sposob monitoringu sktadowiska.

Koncesja na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla okresla ponadto:

1) ilo$¢ oraz charakterystyke dwutlenku wegla, ktory bedzie zattaczany do podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla;

2) dopuszczalny sktad strumienia dwutlenku wegla, ktory bedzie zattaczany do podziemnego sktadowiska dwutlenku
wegla;

3) informacje o jednostce hydrogeologicznej rozumianej jako fragment litosfery stanowigcy przestrzennie i dynamicznie
zdefiniowany system krazenia wod podziemnych, dajacy si¢ opisa¢ parametrami hydrogeologicznymi pozioméw wo-
donosnych i rozdzielajacych je utworéw polprzepuszczalnych;

4) wartos¢ ci$nienia granicznego w kompleksie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;

5) maksymalng wydajno$¢ i ci$nienie zattaczania dwutlenku wegla, ktory bedzie zattaczany do podziemnego sktadowi-
ska dwutlenku wegla;

6) zakres i sposob monitoringu kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;

7) minimalng wysoko$¢ zabezpieczenia finansowego, o ktorym mowa w art. 28a ust. 2, a w przypadku wniosku o udzie-
lenie koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla w tacznej ilosci rownej lub wigkszej niz 100 kiloton row-
niez minimalng wysoko$¢ zabezpieczenia §rodkdéw na realizacje zadan po zamknieciu sktadowiska (art. 28e p.g.g.).

Jezeli koncesja dopuszcza podziemne sktadowanie dwutlenku wegla w facznej ilosci od 100 kiloton, jej elementem jest
informacja, ze w przypadku przejecia przez Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla od-
powiedzialnosci za podziemne sktadowisko dwutlenku wegla (art. 39a p.g.g.), nastapi z mocy prawa przeniesienie, bez
odszkodowania, na rzecz Skarbu Panstwa prawa do nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 27a ust. 4 pkt 4, oraz prawa
wlasnosci zaktadu goérniczego. Taka koncesja moze zosta¢ udzielona dopiero po dorgczeniu organowi koncesyjnemu
dowodu zabezpieczenia finansowego.

Koncesja na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji okresla rowniez minimalng i maksymalng pojem-
no$¢ czynng magazynu oraz zakres i sposob monitorowania magazynu (art. 32 ust. 6-10 p.g.g.). Dalsze szczegély mozna
pominaé.

Kolejne wymagania, jakim musi odpowiada¢ koncesja, wynikaja z odrgbnych przepisow. Przede wszystkim charakter
wiagzacy dla decyzji wymienionych w art. 72 u.0.0.$., w tym dla koncesji, ma decyzja srodowiskowa (art. 86 u.0.0.5.).
Oznacza to, ze okreslone ta ostatnia wymagania co do zasady musza zosta¢ uwzglgdnione w tresci koncesji. Inaczej
moéwigc wspomniany art. 86 wyznacza dodatkows tres¢ koncesji, w dodatku niezalezng od organu koncesyjnego. W kon-
sekwencji niedawnych zmian ustawy z 3.10.2008 r., jezeli przedsigwzigcie jest realizowane, a wymagania decyzji $srodo-
wiskowej nie zostaly uwzglednione w decyzji wymienionej w art. 72 ust. 1 u.0.0.$. (W tym w koncesji), ich wykonanie
podlega egzekucji administracyjnej (art. 86¢ u.0.0.8.). Oczywiste jest natomiast, ze taka egzekucja moze by¢ prowadzo-
na tylko wtedy, gdy zobowiazany uchyla si¢ od realizacji wspomnianych obowiazkéw. Uchybienie tym wymaganiom
podlega administracyjnej karze pieni¢znej, naktadanej przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska (art. 136a
1.0.0.$.). Pominigcie wymagan przewidzianych decyzja srodowiskowa nie oznacza zatem kwalifikowanej wady koncesji.
Wiadomo réwniez, ze koncesja nie zwalnia z obowigzkéw okreslonych odrebnymi przepisami, w tym z uzyskania prze-
widzianych nimi decyzji (art. 30 ust. 3 p.g.g.).

§ 2. WYMAGANIA FAKULTATYWNE

10. Koncesja moze okresla¢ inne wymagania dotyczace wykonywania objetej nig dzialalno$ci, w szczegolnosci w zakresie

bezpieczenstwa powszechnego i ochrony srodowiska (art. 30 ust. 2). Ustawa nie okresla ich rodzaju. Bezspornie nie
moga nimi by¢ takie, ktore sg (lub mogg si¢ sta¢) przedmiotem regulacji wynikajacych z innych ustaw, np. w odnie-
sieniu do ochrony przyrody, budownictwa, postgpowania z odpadami, transportu wydobytej kopaliny i ulegaja kon-
kretyzacji w drodze decyzji. Koncesja nie moze bowiem ingerowaé w rozwigzania przewidziane wymaganiami znaj-
dujacymi si¢ poza Prawem geologicznym i goérniczym. Przemawia za tym tre$¢ art. 30 ust. 3 p.g.g., a takze wigzacy
organ koncesyjny nakaz przestrzegania wtasciwosci*® (art. 19 k.p.a.). Szczegdty dotyczace wymagan ustalanych na

335

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z G. Klimkiem [Klimek G., 2015 — #: B. Rakoczy (red.): Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz LEX.: 91; Klimek G., 2016
— Znaczenie i rola koncesji w ustawie — Prawo geologiczne i gornicze.], zdaniem ktoérego muszq wynikac¢ z przepisow prawa i dotyczy¢ zamierzonej
dziatalnosci. Nie ma wprawdzie watpliwosci, ze ,,inne wymagania” w rozumieniu art. 30 ust. 2 p.g.g. musza odnosi¢ si¢ do przedmiotu koncesji, ale nie
sposob przyjmowac, ze musza one wynikaé z przepisow prawa. Nakazy, zakazy i inne mechanizmy regulacyjne przewidziane prawem maja to do siebie,
ze albo dziataja ex lege, albo musza podlega¢ konkretyzacji w drodze decyzji wtasciwego w sprawie organu administracji. Jezeli nie bgdzie nim organ
koncesyjny, brak podstaw by inkorporowac je do tresci koncesji, bowiem bytaby ona w tej czesci, jako wydana z naruszeniem przepisow o wlasciwosci,
obarczona kwalifikowang wada prawna (art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a.).
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podstawie art. 30 ust. 2 p.g.g. zaleze¢ bgda przede wszystkim od rodzaju dziatalnos$ci, sposobu jej wykonywania oraz
uwarunkowan $rodowiskowych, w zakresie wykraczajacym poza decyzj¢ srodowiskowa. Dla gérnictwa odkrywkowego
moze to by¢ nakaz wytyczenia i oznakowania przebiegu granic obszaru gorniczego®*, zakazy (ograniczenia) dotycza-
ce robot strzalowych, czasu pracy maszyn i urzadzen. Innym przykladem moze by¢ ograniczenie wielko$ci wydoby-
cia. Rozstrzygniecie w tej kwestii moga mie¢ charakter uznaniowy, a przestanki tego uznania muszg zostac¢ przedsta-
wione w uzasadnieniu. Okreslajac te wymagania organ koncesyjny musi m.in. kierowac¢ si¢ zasada proporcjonalnosci,
a w konsekwencji muszg one by¢ adekwatne do potrzeb. Niekiedy koncesja moze wylgczy¢ stosowanie rozwigzan prze-
widzianych odrebnymi przepisami. Przyktadem jest ustawa z 14.12.2012 r. o odpadach®’. Jej wymagan nie stosuje si¢
m.in. do mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych w zwigzku z wydobywaniem kopalin ze z10z, jezeli koncesja na
wydobywanie kopalin ze z16z lub plan ruchu zakltadu gorniczego (...), lub miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego dla terenu gorniczego okreslajq warunki i sposob ich zagospodarowania.

11. Analiza praktyki koncesjonowania prowadzi do krytycznych wnioskow. Dotycza one zwlaszcza fakultatywnych ele-
mentoéw koncesji, czgsto zbednych lub wadliwie zredagowanych (np. w sposob niestychanie niejednoznaczny). Niektore
z nich nalezy nawet oceni¢ jako niedopuszczalne. Tytutem przyktadu mozna wskazaé na nastgpujace rozwigzania:

— naktadanie na przedsigbiorce obowigzku stosowania powszechnie obowigzujgcych wymagan prawa, w tym réwniez
przewidzianych Prawem geologicznym i gorniczym (np. w odniesieniu do wnoszenia optaty eksploatacyjnej, prowa-
dzenia ewidencji zasobow ztoza, prowadzeniu ruchu zaktadu gorniczego zgodnie z planem ruchu oraz pod nadzorem
wlasciwego organu, naprawy szkod itp.);

— nieprawidtowe ustalenie kregu stron postgpowania polegajace na przyjeciu, ze jedyng strong jest przedsigbiorca, co
pozwolito na pominigcie uzasadnienia decyzji jako podjetej zgodnie z wnioskiem strony;

— w odniesieniu do dziatalnos$ci prowadzonej poza granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowych niemal standar-
dem jest klauzula typu ,,warunki, jakie powinny by¢ spelnione przez adresata koncesji okresla umowa o ustanowieniu
uzytkowania gorniczego”. W praktyce wspomniane umowy tych warunkéw jednak nie okreslajg. Funkcjg takiej umo-
wy jest powstanie prawa podmiotowego pozwalajgcego przedsigbiorcy na korzystanie z przestrzeni stanowiacej przed-
miot prawa wlasnosci gorniczej (art. 16 p.g.g.). Co prawda cywilnoprawna zasada swobody umoéw prowadzi do
whniosku, ze trescig takiej umowy moga by¢ niektore obowiagzki dotyczace sposobu wykonywania dziatalno$ci prowa-
dzonej w przestrzeni objetej uzytkowaniem gorniczym, ale w praktyce stosowane sg wzory nie podlegajace negocjacji
i nie okreslajace sposobu wykonywania dziatalnosci. Gdyby jednak wspomniana umowa okreslata warunki wykonywa-
nia dziatalnosci stanowigcej przedmiot koncesji, powstawatby problem czy uchybienie im pociggatoby za sobg sankcje
o charakterze cywilnoprawnym, czy publicznoprawnym. W praktyce wspomniana klauzula jest catkowicie
bezwartoSciowa;

— poszukiwanie 1 rozpoznawanie ztoza kopaliny najczesciej prowadzone jest etapowo; harmonogram wykonywania robot
geologicznych jest przedmiotem projektu robot geologicznych, ktdry stanowi element wniosku koncesyjnego, ale nie
podlega zatwierdzeniu w toku postgpowania koncesyjnego. Nie ma jednak przeszkod, by stanowit on fakultatywny
element konces;ji (art. 30 ust. 2 p.g.g.). Problem natomiast w tym, ze w praktyce harmonogram ten bywa okreslony
w sposob bardzo niejednoznaczny, zwtaszcza w odniesieniu do przestanek rozgraniczajacych poszczegdlne etapy dzia-
falnosci, a nawet jej zakonczenia. Przyczyna tego najczesciej jest bierna akceptacja nieprzemyslanej konstrukcji wnio-
sku koncesyjnego;

— niektdre koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin zawierajg klauzule drill or drop. Zaktada ona, Ze je-
zeli przedsigbiorca w terminie nie przystapi do okreslonego koncesja etapu dziatalno$ci, skutkiem ma by¢ wygasniecie
koncesji. Rozwigzanie to nie ma dostatecznej podstawy prawnej. O tym, w jakich sytuacjach koncesja gasnie, przesa-
dza wylacznie ustawa (art. 38). Takie wygasnigcie moze wprawdzie by¢ skutkiem zrzeczenia si¢ koncesji, natomiast
nie powinno by¢ watpliwosci, ze moze do tego dojs¢ wytacznie w wyniku jednoznacznego o$wiadczenia woli przed-
sigbiorcy. Uchybienie wymaganiom koncesji moze wprawdzie uzasadnia¢ cofnigcie koncesji lub ograniczenie jej za-
kresu, natomiast brak podstaw by traktowac je jako przestanke jej wygasnigcia;

— ustalenie terminu obowigzywania koncesji przy uzyciu okreslenia ,,waznos¢”, a w dodatku przez wskazanie jednostek
czasu (lat) na jaki jg udzielono, ale w sposob zawierajacy wewnetrzng sprzecznos¢ polegajaca na tym, ze przedziat cza-
su, na jaki zostala ona wydana nie koresponduje z poczatkowym i koncowym terminem jej obowigzywania.

Przytoczone wyzej przyktady co najmniej w niektorych sytuacjach uzasadniaja wniosek, ze w tej czesci koncesje wydane

zostaly bez podstawy prawne;j.

336 Zob. Schwarz H., 2013 — Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz. T. L.
37Dz. U. 2023, poz. 1587 ze zm.
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12.

13.

§ 3. SZCZEGOLNA REGULACJA KONCESJI OBJETYCH ZADANIAMI STAROSTOW

Z art. 22 ust. 3 p.g.g. wynika, ze przedsigbiorca, ktory otrzymat od starosty koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza
przylegajgcego do zloza juz objetego koncesjg udzielong temu samemu przedsiebiorcy na ten sam rodzaj dziatalnosci,
moze rozpoczq¢ wydobywanie kopaliny nie wczesniej, niz w dniu, w ktorym decyzja stwierdzajgca wygasnigcie koncesji
wczesniejszej stanie sie ostateczna. Wiadomo, ze przedsigbiorca prowadzacy takg dziatalno$¢ korzysta z ulatwien, w tym
np. nie sporzadza planu ruchu zaktadu goérniczego (art.105 ust. 2 pkt 1 p.g.g.). Celem rozwigzania przewidzianego w art.
22 ust. 3 jest uniknigcie sytuacji, w ktorej ten sam podmiot uzyska kilka koncesji starosty na przylegajace do siebie zto-
za, co w praktyce mogloby pozwoli¢ na wydobywanie na obszarze o tacznej powierzchni przekraczajacej 2 ha, a wigc
z omini¢ciem rygorow jakie wigza si¢ z koncesja objetg zadaniami marszatka wojewodztwa. Powstaje jednak pytanie,
jak w koncesji okresli¢ termin rozpoczecia dziatalno$ci. Zwrot ,termin” jednoznacznie wskazuje na potrzebe okreslenia
konkretnej daty lub przedziatu czasu. Wydaje si¢, ze jedynym wyjsciem z sytuacji jest wskazanie ,,terminu rozpoczgcia
dziatalnos$ci” przez odwotlanie si¢ do tresci art. 22 ust. 3 p.g.g. Wiele wskazuje zreszta na to, ze rozwigzanie przewidziane
w art. 22 ust. 3 jest niestychanie proste do ominigcia.

§ 4. UZASADNIENIE KONCESIJI

Co do zasady niezbednym elementem decyzji administracyjnej jest jej uzasadnienie. Powinno ono w szczegdlnosci za-
wiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu
ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodno$ci i mocy dowodowej, za§ uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa (art. 107 § 3 k.p.a.). Jezeli decyzja w calosci uwzglednia zadanie
strony, mozna odstapi¢ od sporzadzenia uzasadnienia, co zapewne w odniesieniu do koncesji regulowanych Prawem
geologicznym i gorniczym bedzie rzadkoscig. Mozliwos$¢ odstapienia od uzasadnienia nie dotyczy natomiast decyzji
rozstrzygajacych sporne interesy stron oraz wydanych w wyniku odwolania (§ 4). Praktyka nierzadko ignoruje te wy-
magania. Dotyczy to zwlaszcza fakultatywnych elementow konces;ji (art. 30 ust. 2 p.g.g.). Najczgsciej organ koncesyjny
nawet nie podejmuje proby wykazania przyczyn, jakie jego zdaniem przemawiajg za potrzebg wprowadzenia takich a nie
innych wymagan. Dotyczy to rowniez niektorych obowigzkowych elementow koncesji, jakim jest np. wskaznik wyko-
rzystania zasobow zloza (art. 32 ust. 4 pkt 1 p.g.g.). Nie powinna zatem budzi¢ zdziwienia konstrukcja przewidziana
w art. 42 p.g.g., wedle ktérego rozpoczecie dziatalnosci okreslonej koncesja oznacza powstanie nieodwracalnych skut-
koéw prawnych (ust. 1 pkt 1).

§ 5. JAWNOSC KONCESIJI

14. Jezeli koncesja dotyczy przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko (czyli zostala poprzedzona

15.

decyzja srodowiskowa), niezwlocznie po jej podjeciu organ wlasciwy w sprawie podaje do publicznej wiadomosci infor-
macje o wydaniu koncesji oraz mozliwo$ci zapoznania si¢ z jej treScig oraz dokumentacja sprawy>*, a takze udostepnia
ja w BIP, na okres 14 dni. Elementem takiej informacji musi by¢ data wspomnianego ,,udost¢pnienia”. Nie dotyczy to
natomiast ,,dokumentacji sprawy”, czyli akt postepowania. Udostepnienie ich stronom (podmiotom na prawach strony)
nastgpuje wedle zasad k.p.a. (art. 73 i n. k.p.a.). Udostepnienie ich innym podmiotom nastepuje wedle zasad przewidzia-
nych wymaganiami dotyczacymi dostepu do informacji o $rodowisku (art. 72 ust. 6a u.0.0.8.). Dane dotyczace wszyst-
kich koncesji wydanych na podstawie Prawa geologicznego i gérniczego®’ zamieszcza si¢ w publicznie dostepnych
wykazach informacji o srodowisku (art. 21 u.0.0.8.). Okreélenie ,,zamieszcza si¢” ma charakter imperatywny i bezspornie
oznacza obowigzek dokonania takiej czynno$ci. Nalezy go wykona¢ w terminie 14 dni ,,od wytworzenia dokumentu”.
W istocie wspomniany ,,publicznie dostgpny wykaz danych” ma by¢ tylko swego rodzaju ,,informacjg o informacji”. Nie
ma w nim tekstow wspomnianych dokumentéw. Kazdy moze natomiast zada¢ ich udostepnienia (art. 4 u.0.0.$., art. 74
ust. 3 Konstytucji). Praktyka funkcjonowania tych wymagan niejednokrotnie rozmija si¢ natomiast z prawem. Informacje
o wielu koncesjach nie sg ujawniane, czego dowodem jest tres¢ danych znajdujacych si¢ pod adresem www.ekoportal.

gov.pl.

Obszar gorniczy podlega wpisowi do rejestru prowadzonego przez panstwowa stuzbe geologiczng®?. Wpis dokonywany
jest z urzedu, na podstawie decyzji dotyczacych koncesji, przekazywanych przez organy koncesyjne (art. 152a p.g.g.).

338 Zapewne wspomniang ,,dokumentacja” sa akta postgpowania koncesyjnego.

339 Zarowno pierwszoinstancyjnych, jak i ostatecznych.

340 K torg pelni Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy.
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Dane ujawnione w ksiedze rejestrowej obszarow gorniczych sa powszechnie dostgpng informacja o srodowisku i jego

ochronie (art. 21 ust. 2 pkt 34 u.0.0.8.). Szczegoty okreslaja przepisy wykonawcze!.

Niezaleznie od tego granice obszaru i terenu gorniczego sg oglaszane w sposob zwyczajowo przyjety w gminie (art. 35
ust. 3 p.g.g.). Co prawda nakaz ten powstal w wyniku zgdan samorzadéw gminnych, to jednak w praktyce funkcjonuje
on w ograniczonym zakresie.

16. Kopie decyzji dotyczacych koncesji niezwtocznie dorgcza si¢ wlasciwym miejscowo (pozostatym) organom koncesyj-
nym, organom nadzoru gorniczego, organom wykonawczym gmin (a w odniesieniu do obszarow morskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej — wlasciwemu terenowemu organowi administracji morskiej), Prezesowi Wyzszego Urzedu Goérniczego,
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz panstwowej stuzbie geologicznej. Jezeli de-
cyzja dotyczy podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, niezwlocznie dorecza si¢ ja rowniez Krajowemu Admini-
stratorowi Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla oraz Komisji Europejskiej (art. 40). Nie znaczy to jednak, ze
wspomniane organy staja si¢ stronami postgpowania badz uzyskuja status podmiotéw na prawach strony.

17. Dodatkowe obowiazki dotyczg koncesji uzyskanych przez przedsi¢biorcow podlegajacych obowigzkowi wpisu do Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Organy koncesyjne przekazuja do CEIDG informacje o uzy-
skaniu, zmianie, cofnigciu, utracie i wygasni¢ciu koncesji. Nastepuje to nie poézniej niz w dniu roboczym nastepujacym
po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotycza, wraz z podaniem daty uprawo-
mocnienia si¢ rozstrzygnigcia i znaku sprawy. Jezeli sprawa byla rozstrzygana w drodze decyzji, ktorej nadano rygor
natychmiastowe] wykonalnosci, przekazanie nastepuje nie poézniej niz w dniu roboczym nast¢pujacym po dniu nadania
tego rygoru natychmiastowej wykonalno$ci (art. 48 ust. 3 u.CEiIDG). Nie ma natomiast obowigzku przekazywania takich
informacji dotyczacych przedsi¢biorcéw wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego.

18. Dyrektywa 2011/92 przewiduje, ze w jezeli zezwolenie na inwestycje (czego przyktadem moze by¢ koncesja) byto po-
przedzone konsultacjami transgranicznymi, tres¢ zezwolenia (wraz z uzasadnieniem) nalezy niezwlocznie przekazaé pan-
stwu dotknigtemu skutkami przedsigwziecia (art. 9). Z nieznanych przyczyn prawo polskie nie przewiduje takiego obo-
wigzku w odniesieniu do koncesji (zob. art. 112 u.008.), co oznacza konieczno$¢ bezposredniego stosowania dyrektywy.

19.Z art. 21 ust. 5 p.g.g. wynika, ze ,.koncesja uprawnia do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w oznaczonej przestrze-
ni”. Nie znaczy to jednak, Ze jest ona zrédlem praw podmiotowych do korzystania z takiej przestrzeni. Jest ona wylacz-
nie kwalifikowanym zezwoleniem na wykonywanie uprawnien wynikajacych albo z prawa wilasnosci gruntowe;j, albo
wlasnosci gorniczej. Nieco inne rozwigzanie wypowiedziano natomiast w odniesieniu do koncesji weglowodorowych
(art. 49t ust. 3 pkt 1 p.g.g.).

ROZDZIAL X

Koncesje weglowodorowe

§ 1. UWAGI WPROWADZAJACE

1. Wedle art. 6 ust. 1 pkt 16 p.g.g. weglowodorami sg ropa naftowa, gaz ziemny oraz ich naturalne pochodne, a takze metan
wystepujqgcy w ztozach wegla kamiennego, z wyjqtkiem metanu wystepujgcego jako kopalina towarzyszgca. Rozwigzanie
to trudno uwazac za fortunne, bowiem metan (z punktu widzenia chemicznego jest on weglowodorem) moze towarzy-
szy¢ rowniez ztozom innych kopalin, np. soli. Z mocy art. 2a p.g.g. przepisy dotyczace weglowodordw stosuje si¢ do
gazow szlachetnych®*? oraz wodoru.

2. Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 30.05.1994 r. w sprawie warunkow udzielania i korzystania
z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow’* przewiduje, ze panstwa cztonkowskie:
— majg prawo do ustalania obszaro6w dostgpnych dla prowadzenia dziatan zwigzanych z poszukiwaniem, badaniem i pro-
dukcja weglowodorow,

341 Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 16.10.2014 r. w sprawie rejestru obszaréw gérniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku
wegla, Dz. U. 2014, poz. 1469.

342 Czyli tzw. helowcow, ktorymi sg pierwiastki chemiczne 18 grupy uktadu okresowego (hel, neon, argon, krypton, ksenon i radon).
33 Dz.U.UE.L.1994.164.3.
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— nie mogg dyskryminowaé podmiotéw zamierzajacych podja¢ taka dziatalnos¢, chyba ze wymaga tego bezpieczenstwo
panstwa w odniesieniu do podmiotu, ktory jest skutecznie kontrolowany przez panstwa trzecie lub obywateli panstw
trzecich.

Kryteria uzyskiwania wspomnianych zezwolen powinny by¢ jawne, obiektywne i niedyskryminujace.

De lege lata koncesjonowanie weglowodorow uregulowane zostato w rozdziale 3 dziatu III (art. 49a—49zw p.g.g.), nie-
stety w sposob niestychanie kazuistyczny, a jednocze$nie mato komunikatywny. Wymagania te maja charakter szcze-
golny w stosunku do rozwigzan dotyczacych koncesjonowania pozostatych rodzajow dziatalnosci regulowanej Prawem
geologicznym i gorniczym (art. 21 ust. 3 p.g.g.). Wyr6dznia si¢ m.in. koncesje na:

— poszukiwanie i rozpoznawanie oraz wydobywanie weglowodorow;

— wydobywanie weglowodorow**.

Wprawdzie przedmiotem podziemnego magazynowania substancji w praktyce sa weglowodory, to jednak dziatalnosé
w tym zakresie podlega koncesjonowaniu wedle zasad ogo6lnych, tj. na podstawie rozdziatu 1 dziatu III; nie stosuje si¢
wowczas przepisow dotyczacych koncesji weglowodorowych.

Terminologi¢ ustawy trudno oceni¢ jako jednoznaczng. Pierwsza z wyzej wymienionych koncesji w zatozeniu pelni
funkcje swego rodzaju ,,koncesji taczne;j”, ale tylko z pozoru pozwala prowadzi¢ wszystkie okreslone nig rodzaje dziatal-
nosci (tj. poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie). Przejscie do tzw. fazy wydobywczej wymaga bowiem uzyskania
odregbnego zezwolenia (tzw. decyzja inwestycyjna). Szczegolowe przedstawienie prawnego modelu koncesji weglowo-
dorowych wykracza jednak poza ramy opracowania, przede wszystkim z powodu nadmiernej drobiazgowosci oraz mato
czytelnej techniki legislacyjne;j.

§ 2. POSTEPOWANIE KWALIFIKACYJNE

Koncesje weglowodorowa moze uzyskac tylko tzw. podmiot ,.kwalifikowany”. Przedmiotem postgpowania kwalifika-
cyjnego jest ustalenie, czy ten, kto zamierza ubiega¢ si¢ o koncesj¢ samodzielnie badz jako operator wspdlnie z innymi
podmiotami, znajduje si¢ pod kontrolg korporacyjng* panstwa trzeciego®*® (obywatela takiego panstwa badz podmiotu
majacego tam siedzibe), a w przypadku znajdowania si¢ pod takg kontrolg — czy moze ona zagraza¢ bezpieczenstwu
panstwa (art. 49a ust. 1 p.g.g.). Motywy tych rozwigzan sa oczywiste. Chodzi o to, by koncesj¢ weglowodorowa mogt
uzyskac tylko taki podmiot, ktory nie jest powigzany z innym panstwem w stopniu mogacym zagraza¢ bezpieczenstwu
Rzeczypospolitej Polskiej. Niestety, wymagania te zredagowane zostaly w sposo6b pozbawiony wyobrazni, a jednocze-
$nie niezwykle restrykcyjny. Kryterium kontroli korporacyjnej moze zreszta okazac si¢ zawodne, jezeli z wnioskiem
koncesyjnym wystapi osoba fizyczna (co w praktyce moze by¢ mato prawdopodobne, ale nie da si¢ go wykluczy¢).

Postgpowanie kwalifikacyjne prowadzi minister wtasciwy do spraw srodowiska, w zasadzie dziatajac na wniosek ,,pod-
miotu zainteresowanego”, sporzadzony wedle urzedowego wzoru**’. Ustawa nie wymaga, by wnioskodawca byt przed-
sigbiorca w rozumieniu Prawa przedsigbiorcow. Istota wspomnianego postepowania polega na przedstawieniu opinii:

— Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

— Szefa Agencji Wywiadu;

oraz analizie tych dokumentow.
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Jedne i drugie mozna okre$li¢ w sposob zbiorczy jako ,.koncesje weglowodorowe”.

Kontrola korporacyjna sa wszelkie formy bezposredniego lub posredniego uzyskania przez podmiot uprawnien, ktore osobno albo tacznie, przy

uwzglednieniu wszystkich okoliczno$ci prawnych lub faktycznych, umozliwiaja wywieranie decydujacego wptywu na inny podmiot lub podmioty,

w przypadku:

1) dysponowania bezposrednio lub posrednio wigkszoscia gtosow na zgromadzeniu wspolnikow albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik
albo uzytkownik, badz w zarzadzie innego podmiotu (podmiotu zaleznego), takze na podstawie porozumien z innymi osobami;

2) uprawnienia do powotywania lub odwotywania wigkszosci cztonkow zarzadu lub rady nadzorczej innego podmiotu (podmiotu zaleznego), takze na
podstawie porozumien z innymi osobami;

3) gdy cztonkowie jego zarzadu lub rady nadzorczej stanowig wigcej niz potowe cztonkoéw zarzadu innego podmiotu (podmiotu zaleznego);

4) dysponowania bezposrednio lub posrednio wigkszo$cia glosow w spotce osobowej zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spotdzielni zaleznej, takze
na podstawie porozumien z innymi osobami;

5) dysponowania prawem do catego albo do czgéci mienia innego podmiotu (podmiotu zaleznego);

6) umow przewidujacych zarzadzanie innym podmiotem (podmiotem zaleznym) lub przekazywanie zysku przez taki podmiot (art. 49a ust. 4 p.g.g.).

Panstwem trzecim jest takie, ktore nie jest panstwem cztonkowskim:

— Unii Europejskiej,

— Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub

— Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego (art. 49a ust. 5 p.g.g.).

Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 20.12.2020 r. w sprawie wniosku o przeprowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego, Dz.U. 2021, poz. 73.
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Przestankg opinii pozytywnej jest ustalenie, ze wnioskodawca nie znajduje si¢ pod wspomniang kontrola korporacyjna,
a jezeli ona istnieje - Ze nie zagraza bezpieczenstwu panstwa. Opinia negatywna $wiadczy o tym, ze wspomniana kontro-
la istnieje i jednocze$nie stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Organ opiniujacy zajmuje stanowisko w termi-
nie 30 dni od dorgczenia mu wniosku ministra wlasciwego do spraw srodowiska, dziatajac w formie postanowienia. Jeze-
li wymaga tego interes bezpieczenstwa panstwa lub porzadek publiczny, organ opiniujacy moze odstapi¢ od uzasadnienia
swego stanowiska. Rozwigzanie to w praktyce moze wykluczy¢ skuteczna weryfikacje takiej opinii w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym. O uznaniu danego podmiotu za , kwalifikowany” w drodze decyzji rozstrzyga minister wlasci-
wy do spraw §rodowiska. Jest on jednak zwigzany stanowiskiem organéw opiniujacych. W istocie oznacza to, ze wspo-
mniane ,,opinie” maja charakter wigzacy i z merytorycznego punktu widzenia nalezy je traktowac jako ,,uzgodnienia™*.

7. Wykaz podmiotéw kwalifikowanych prowadzi minister wtasciwy do spraw srodowiska, udostepniajac go w BIP. Wpis
w takim wykazie zachowuje skuteczno$¢ w zasadzie przez 5 lat. Z wnioskiem o ponowne przeprowadzenie postepo-
wania kwalifikacyjnego nalezy wystapi¢ co najmniej 4 miesigce przed uptywem tego terminu. Jezeli przed uptywem
wspomnianych 5 lat dojdzie do zmiany okolicznosci, od ktorych zalezy uznanie za podmiot kwalifikowany, w terminie
14 dni nalezy powiadomi¢ ministra, przedstawiajac dowody ich zaistnienia. Jezeli minister powezmie informacje o zmia-
nie wspomnianych okolicznosci, wszczyna postepowanie kwalifikacyjne z urzedu. Uznanie za podmiot kwalifikowany
jest niezbedna przestanka ubiegania si¢ o koncesj¢ weglowodorowa (art. 49d—49e p.g.g.). Utrata statusu podmiotu kwali-
fikowanego w zasadzie skutkuje cofnigciem takiej konces;ji (art. 49ze ust. 3 pkt 1 p.g.g.).

8. Koncesj¢ weglowodorowa mozna uzyska¢ w dwojakim trybie, tj. w wyniku:
— postgpowania okreslonego jako open door, tj. wszczgtego na wniosek zainteresowanego (art. 49d p.g.g.) lub
— przetargu®®.

§ 3. TRYB OPEN DOOR

9. Jest on dopuszczalny tylko wowczas, gdy przedmiotem koncesji ma by¢ przestrzen (verba legis — ,,obszar”), ktora nie jest
objeta obwieszczeniem o postgpowaniu przetargowym (art. 49ea, art. 49f p.g.g.). O zlozeniu wniosku organ koncesyjny
oglasza w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a informacj¢ o ogloszeniu zamieszcza w BIP. Okresla ono m.in.
termin sktadania wnioskow oraz kryteria ich oceny. Od dnia zamieszczenia ogloszenia nie wszczyna si¢ innych poste-
powan dotyczacych (w calosci badz w czgsci) wnioskowanej przestrzeni oraz rodzaju dziatalnosci, a wszczete podlegaja
umorzeniu. Wnioski konkurencyjne ztozone w trybie open door:

— nie podlegaja zmianom mogacym wplyna¢ na zmian¢ kryteriow oceny;
— podlegaja ocenie wedle ustalonych przez organ koncesyjny kryteriow.

10. Wniosek moze by¢ ztozony wspolnie przez kilku wnioskodawcow. Jezeli uzyska on najwyzsza ocene, organ koncesyjny
wzywa operatora do przedtozenia projektu umowy o wspoétpracy (art. 49zi oraz n. p.g.g.). Operatorem jest przedsigbiorca
legitymujacy si¢ wpisem na liste¢ podmiotow kwalifikowanych, odpowiedzialny w stosunku do organow administracji pu-
blicznej za wykonywanie dziatalnos$ci okreslonej koncesja, jak rowniez do reprezentowania pozostatych przedsigbiorcow.
Okresla go wspomniana umowa (art. 49ed p.g.g.).

11. Po uzyskaniu wymaganych ustawa uzgodnien (opinii) organ koncesyjny:
— udziela koncesji temu, czyj wniosek uzyskat najwyzsza oceng; jezeli dotyczy to wniosku wspdlnego, koncesj¢ uzyskuja
strony umowy o wspolpracy;
— zawiera z adresatem (adresatami) wspomnianej decyzji umowe o ustanowieniu uzytkowania gorniczego;
— odmawia koncesji pozostalym wnioskodawcom.

Przestankami odmowy koncesji moga by¢ takze okolicznosci okreslone w art. 29 p.g.g.3%° oraz utrata mocy decyzji o po-
zytywnej ocenie z postgpowania kwalifikacyjnego (art. 49ee p.g.g.).

§ 4. POSTEPOWANIE PRZETARGOWE

12. Corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca, organ koncesyjny oglasza w BIP informacje o przestrzeniach, ktére w na-
stepnym roku majg by¢ przedmiotem postgpowania przetargowego. Ich wykaz ustala Panstwowa Stuzba Geologiczna
(art. 49f w zw. z art. 162 ust. 1 pkt 6 p.g.g.).

38 Zob. Lipinski A., 2014 — Postgpowanie kwalifikacyjne w prawie geologicznym i gorniczym.
349 Zob. Goss M., 2016 — Nadzor i regulacja sektora ropy i gazu.
350 Pomimo milczenia ustawy nalezy ich si¢ takze dopatrywac w art. 39 p.p.
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Przed wszczeciem postgpowania przetargowego organ koncesyjny, w odniesieniu do projektowanych koncesji weglo-
wodorowych w razie potrzeby uzyskuje decyzje zatwierdzajaca dokumentacje geologiczno-inwestycyjng oraz srodowi-
skowg®!, a takze zasiega stanowiska organow wspotdziatajacych, tj. wystepuje odpowiednio o uzgodnienie badZ zaopi-
niowanie jej projektu przez wskazane w ustawie organy. W przedstawionych wyzej sprawach organowi koncesyjnemu
przystugujq prawa strony (art. 49g p.g.g.). Nie ma natomiast watpliwosci, ze opisane wyzej czynno$ci muszg by¢ podej-
mowane ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do terminu ogloszenia o przetargu.

13. Etapami post¢gpowania przetargowego sa:

— przetarg, a jezeli wygraja go wnioskodawcy, ktorzy ztozyli wspolny wniosek — zawarcie umowy o wspotpracy;
— udzielenie koncesji.

Trescig ogloszenia o przetargu sg przede wszystkim informacje o rodzaju dziatalnosci i przestrzeni objetej zamierzo-
ng koncesja, tresci przysztej koncesji, wymaganiach ofert przetargowych, terminow sktadania tych ostatnich, a takze
o wysokosci wadium (art. 4%h p.g.g.). Szczegdélowe wymagania, jakim powinny odpowiadaé oferty, okreslaja przepisy
wykonawcze*?, Oferte moze wspoélnie ztozy¢ kilka podmiotow. W takiej sytuacji musi ona zawieraé:

— wskazanie operatora, oraz

— proponowane w umowie o wspotpracy udziaty w kosztach zamierzonych prac geologicznych badz robot gorniczych.

14. Warunki przetargu powinny mie¢ charakter obiektywny i niedyskryminujacy, dawaé pierwszenstwo najlepszym syste-

mom poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodorow lub wydobywania weglowodoréw ze z16z, a nadto opieraé si¢

przede wszystkim na kryteriach odnoszacych si¢ do:

— doswiadczenia w wykonywaniu zamierzonej dziatalnosci, zapewniajacego bezpieczenstwo jej prowadzenia, ochrong
zycia i zdrowia ludzi i zwierzat oraz ochrone¢ $rodowiska;

— technicznych oraz finansowych mozliwosci wykonywania zamierzonej dziatalnosci, w szczegodlnosci takich, jak dys-
ponowanie odpowiednim potencjalem technicznym, organizacyjnym, logistycznym oraz kadrowym;

— technologii prowadzenia prac (w tym robdt) geologicznych lub gérniczych;

— zakresu i harmonogramu zamierzonych prac (w tym robot) geologicznych lub goérniczych;

— zakresu i harmonogramu obowigzkowego poboru probek uzyskanych w wyniku robot geologicznych, w tym rdzeni
wiertniczych (art. 49k ust. 1 p.g.g.).

15. W terminie 14 dni od opublikowania ogloszenia mozna zada¢ wyjasnien dotyczacych szczegétowych warunkéw przetar-

gu, w tym kryteriow oceny ofert. Wyjasnienie zamieszczane sa w BIP i maja charakter wiazacy zarowno dla wszystkich
uczestnikow postgpowania przetargowego, jak i organu koncesyjnego (art. 49h—49j p.g.g.). Przetarg przeprowadza ko-
misja sktadajaca si¢ z trzech do pigciu 0s6b powotywanych przez organ koncesyjny. Jej zadaniem jest ocena formalnej
prawidtowosci ofert oraz spetnienia kryteriow przetargu. W razie ztozenia wspolnej oferty, ocena dokonywana jest tacz-
nie w stosunku do sktadajacych ja oferentow. Zwyciezca jest ten, ktoérego oferta uzyskata najwyzsza oceng. Szczegdtowe
wymagania dotyczace przetargdow, w tym ich trybu, okreslaja przepisy wykonawcze®>. Protokoét z przetargu przesyla sig
wszystkim jego uczestnikom. Przebieg i wynik przetargu moga by¢ przedmiotem protestu (art. 499m p.g.g.). O tym, kto
bedzie operatorem, przesadza umowa wnioskodawcow art. 49 zi oraz n. p.g.g.).

16. W razie wyboru ,,wspolnej” oferty organ koncesyjny wzywa operatora do przedtozenia projektu umowy o wspdtpracy

(art. 49p p.g.g.). Cofnigcie oferty w trakcie przetargu powoduje przepadek wadium. Jezeli:

— w wymaganym terminie nie ztozono zadnej oferty;

— oferty zostaly cofniete badz nie spetniajg wymagan;

— przetarg wygrali wnioskodawcy, ktorzy ztozyli wspolng ofertg, a w wymaganym terminie nie przekazali organowi kon-
cesyjnemu umowy o wspotpracy badz nie usuneli jej brakow;

postepowanie przetargowe umarza si¢ (art. 49r p.g.g.).

351

352

353

Ustawodawca nie dostrzegt, ze koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza kopaliny nie zostata zaliczona do przedsigwzig¢ mogacych (zawsze,
potencjalnie) oddziatywac na srodowisko, zezwolenie na realizacj¢ ktorych musi by¢ poprzedzone decyzja srodowiskowa. Z punktu widzenia tematu
uzyskanie takiej decyzji moze natomiast by¢ niezbg¢dne dla zatwierdzenia planu ruchu zaktadu gorniczego oraz uzyskania decyzji inwestycyjnej (art. 72
ust. 1 pkt 4a u.0.0.8.), co jednak nie moze obcigza¢ organu koncesyjnego.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28.07.2015 r. w sprawie przetargu na udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz
wydobywanie weglowodorow ze zloza, a takze koncesji na wydobywanie weglowodorow ze ztoza, Dz. U. 2015, poz. 1171.

Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 28.07.2015 r w sprawie przetargu na udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza wegglowodorow
oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza, a takze koncesji na wydobywanie weglowodorow ze ztoza.
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17. Obowigzkiem organu koncesyjnego jest:

— udzielenie na rzecz zwycigzcy przetargu (w tym podmiotom, ktére ztozyty oferte wspolng) wnioskowanej koncesji we-
glowodorowej, jak rowniez zawarcie z nim (odpowiednio z podmiotami, ktore ztozyly oferte wspolng) umowy o usta-
nowieniu uzytkowania gorniczego (art. 49e p.g.g.);

— odmowa jej udzielenia pozostatym uczestnikom przetargu oraz w niektérych innych sytuacjach wskazanych w ustawie
(art. 49s p.g.g.).

Z procesowego punktu widzenia powoduje to konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie, kiedy dochodzi do wszczgcia takiego

postepowania koncesyjnego. Mozna broni¢ pogladu, ze funkcje wniosku koncesyjnego spetnia oferta ztozona w postegpo-

waniu przetargowym. Brak jednak odpowiedzi na pytanie, jaki charakter ma postgpowanie majace na celu odpowiednio
uzgodnienie badz zaopiniowanie zamierzonej koncesji. Z pozoru przypomina ono tzw. postgpowanie wpadkowe w ro-
zumieniu art. 106 k.p.a., tyle ze to ostatnie jest elementem postgpowania gtdéwnego, ktore w odniesieniu do koncesji we-
glowodorowych jeszcze si¢ nie toczy. Wiadomo natomiast, ze adresat koncesji weglowodorowej z mocy prawa wstgpuje

w prawa (obowiazki) stron postgpowan zakonczonych decyzjami oraz postanowieniami uzyskanymi przez organ kon-

cesyjny przed wszczeciem postepowania przetargowego (art. 49t ust. 2 p.g.g.). Nie rozwigzuje to jednak problemu stron

postepowania zakonczonego uzyskaniem koncesji weglowodorowej (badz decyzji odmownej).

18. Przestanka koncesji weglowodorowych moze by¢ ustanowienie zabezpieczenia z tytutu roszczen mogacych powstac
skutkiem wykonywania obj¢tej nig dziatalnosci (art. 49x ust. 2 p.g.g.). Jest ono ,,takze” obowigzkowe w odniesieniu
do dzialalnosci wykonywanej w granicach obszaréw morskich RP (art. 49a ust. 2a p.g.g.). Zabezpieczenie ustalone
w pieniadzu podlega wptacie na oprocentowany rachunek bankowy urzedu obstugujacego organ koncesyjny (art. 49x
ust. 61in. p.g.g.).

§ 5. TRESC KONCESJI WEGLOWODOROWEJ

19. W sytuacjach nie uregulowanych w ustawie do koncesji weglowodorowych nalezy stosowa¢ art. 21 i n. p.g.g., na co
zreszta wskazuje ust. 3 tego artykutu. Ustawodawca nie byt jednak konsekwentny, bowiem pomimo przedstawionego
wyzej odestania wiele elementéw dotyczacych zardwno wniosku o koncesje weglowodorows, jak i samej koncesji zosta-
o powtorzonych (zob. np. art. 49ea, art. 49u p.g.g.). Zasada jest, ze czas, na jaki udziela si¢ koncesji wgglowodorowych,
wynosi od 10 do 30 lat. Elementami takiej koncesji przede wszystkim jest okreslenie:

1) rodzaju i sposobu wykonywania zamierzonej dziatalno$ci;

2) przestrzeni, w granicach ktorej ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalnos¢;

3) operatora (o ile udzielono ja na rzecz stron umowy o wspolpracy) oraz (w sposob zgodny z umowa o wspolpracy)
udzialow stron umowy w zysku i kosztach prac geologicznych lub robot gorniczych;

4) czasu obowigzywania konces;ji;

5) terminu rozpoczecia zamierzonej dzialalnos$ci, a w razie potrzeby — przestanek, ktérych spetnienie oznacza takie roz-
poczgcie;

6) szczegbdlnych warunkéw wykonywania zamierzonej dzialalnosci, w szczegolnosci w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa powszechnego, zdrowia publicznego, ochrony srodowiska lub racjonalnego gospodarowania ztozem;

7) warunkoéw zabezpieczenia.

Taka koncesja moze rowniez okresli¢ ,,warunki wttaczania wod do gérotworu” w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 16b w zw.
z art. 49u p.g.g. Takim ,,wttaczaniem” nie jest natomiast ,,nawadnianie” zloza we¢glowodorow, rozumiane jako wpro-
wadzenie do niego wod w celu intensyfikacji wydobycia. Dalsze wymagania odnoszg si¢ do poszczegdlnych rodzajow
konces;ji.

20. Koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza we¢glowodoréw oraz ich wydobywanie okresla rowniez:
1) cel, zakres i rodzaj zamierzonych prac geologicznych oraz minimalng kategori¢ rozpoznania zloza;
2) czas trwania fazy:

a) poszukiwania i rozpoznawania, tj. trwajacej do dnia zakonczenia dokumentowania ztoza** albo przekazania do-
kumentacji ,,innej”, w zasadzie jednak nie wigcej niz 5 lat, z mozliwos$cig przedtuzenia tylko w razie zaistnienia
przewidzianych ustawg przestanek,

b) wydobywania, tj. od dnia wydania decyzji inwestycyjnej do dnia utraty mocy koncesji, z mozliwoscia przedtuzenia,
w zasadzie do 5 lat;

3) harmonogram realizacji obowigzkéw wynikajacych z tej koncesji (w tym okreslony w projekcie robot geologicz-
nych);

354 Jak si¢ wydaje, chodzi tu o date ostateczno$ci decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng. Zatwierdzenie dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej
ztoza weglowodorow przez uptywem trwania fazy ,,poszukiwania i rozpoznawania” nie stanowi jej zakonczenia (art. 49v pkt 2 lit. ,,a” in fine p.g.g.).
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21.

4) czestotliwose, tryb i1 format przekazywania organowi koncesyjnemu informacji o realizacji obowiazkéw, o ktérych
mowa w pkt 3;

5) wysokos$¢ oplaty za dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania i rozpoznawania ztoza weglowodorow;

6) warunki (wysoko$¢, zakres, sposob) zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 49x ust. 1 p.g.g.;

7) zakres i harmonogram realizacji obowigzku poboru probek uzyskanych w wyniku robot geologicznych, w tym rdzeni
wiertniczych.

Koncesja na wydobywanie we¢glowodorow okresla ,,roéwniez”:

— granice obszaru i terenu gorniczego;

— minimalny stopien wykorzystania zasobow ztoza oraz przedsigwzi¢cia niezb¢dne do racjonalnej gospodarki ztozem
(art. 499w p.g.g.).

Jezeli koncesj¢ weglowodorowa otrzymato wspolnie kilku przedsigbiorcow, przed organem koncesyjnym reprezentuje

ich operator (art. 49zm p.g.g.)*>. Ten ostatni jest odpowiedzialny w stosunku do organdéw administracji publicznej oraz

0s6b trzecich za wykonanie praw i obowiazkéw wynikajacych z konces;ji (art. 49j ust. 3 p.g.g.).

Dopuszczalne jest wydtuzenie fazy poszukiwania i rozpoznawania, okreslonej w koncesji na poszukiwanie i rozpozna-

wanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodoréw. Nie powoduje to przedtuzenia czasu, na jaki wydano

koncesje. Zblizone wymagania dotycza przedtuzenia fazy wydobywania, natomiast:

— wraz z wnioskiem w tej sprawie nalezy wystapi¢ o zmiane¢ decyzji inwestycyjnej;

— przedhuzenie fazy wydobywania powoduje skutek prawny réwniez w odniesieniu do terminu, na jaki wydana zostala
koncesja (art. 49y p.g.g.).

Rozpoczecie fazy wydobywania weglowodorow?>® wymaga uzyskania decyzji inwestycyjnej.

22.Przedstawione wyzej wymagania maja charakter uniwersalny i nie zaleza od tego, czy do uzyskania koncesji doszto

w drodze przetargu, czy w procedurze open door. Przedsigbiorca, ktdry po uzyskaniu koncesji na poszukiwanie i roz-
poznawanie weglowodoréw oraz ich wydobywanie zamierza przej$¢ do ,,fazy wydobywania”, musi uzyska¢ decyzje
inwestycyjna.

§ 6. DECYZJA INWESTYCYINA

23. Na wniosek przedsigbiorcy (ewentualnie stron umowy o wspotpracy) podejmuje ja organ koncesyjny. Ma ona charakter

wykonawczy w stosunku do koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie oraz wydobywanie weglowodorow i okresla

m.in.:

— sposob wydobywania weglowodorow;

— granice obszaru i terenu gorniczego;

— termin rozpoczecia wydobycia (co jednak nie wyklucza kontynuacji poszukiwania i rozpoznawania ztoza we¢glowodo-
row, nie wylqczajgc granic obszaru gorniczego okreslonych w tej decyzji);,

— minimalny stopien wykorzystania zasoboéw zloza oraz przedsigwzigcia niezbedne do osiagni¢cia tego celu.

Moze ona okreslac:

— warunki wttaczania wod do goérotworu;

— inne wymagania dotyczace wydobywania weglowodorow, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa powszechnego, racjo-
nalnej gospodarki ztozem lub ochrony $rodowiska (art. 49z—49za p.g.g.).

Uzyskanie decyzji inwestycyjnej (jej zmiana) pocigga za sobg konieczno$é dostosowania do niej umowy ustanawiajacej
uzytkowanie gornicze.

24. Analiza przedstawionych wyzej wymagan prowadzi do wniosku, ze zamiarem ustawodawcy byto uksztattowanie modelu

wspomnianych decyzji w sposob, ktory w maksymalnym stopniu ma wymusic¢ sprawna realizacj¢ zamierzonej dziatalno-

$ci. Nie dostrzezono jednak, ze o ile koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie oraz wydobywanie weglowodoréw nie

wymaga uzyskania decyzji srodowiskowej, o tyle ta ostatnia moze by¢ niezb¢dna m.in. do:

— zatwierdzenia planu ruchu dla wykonania niektérych robot geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawa-
niem weglowodorows;

— podjecia decyzji inwestycyjnej (art. 72 ust. 1 pkt 4a u.00s.).

355

356

Powstaje jednak pytanie, czy operator ex lege jest przedstawicielem pozostatych przedsigbiorcoéw, czy tez musza oni udzieli¢ mu odrgbnego umocowania.
W swietle art. 96 k.c. w zw. z art. 49zm p.g.g. nalezy opowiedzie¢ si¢ za pierwszym z tych rozwigzan, jednakze wytacznie w zakresie wynikajacym
Z umowy o wspotpracy.

Zapewne chodzi tu o wydobywanie, ktore wykracza poza tzw. probna eksploatacje ztoza.
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25.

Czas, jaki jest niezbedny do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko, a nastepnie uzyska-
nia decyzji srodowiskowej, moze znaczaco utrudni¢ dotrzymanie ustalonego harmonogramu robét, a nawet wykluczy¢
przystapienie ich do ich realizacji.

Ustawa nie zawiera natomiast jakichkolwiek rozwigzan okreslajacych termin obowigzywania decyzji inwestycyjnej; wy-
pada broni¢ zapatrywania, ze jest ona podejmowana na czas nicoznaczony, jednakze powoduje okreslone w niej skutki
prawne wylacznie w ramach (czasowych) wyznaczonych przez koncesje.

§ 7. CHARAKTER KONCESJII WEGLOWODOROWEJ

Wedle do art. 49t ust. 3 pkt 1 p.g.g. koncesja weglowodorowa przyznaje przedsiebiorcy wylgczne prawo do wykonywania
objetej nig dziatalnosci. Dostowna interpretacja tego przepisu prowadzi jednak do catkowicie btgdnych wnioskéw. Brak
dostatecznych podstaw prawnych, by przyjaé, ze ktorakolwiek koncesja regulowana Prawem geologicznym i gorniczym
,hadaje” badz ,,przyznaje” prawo do prowadzenia okreslonej nig dziatalnosci. Wspomniana mozliwos$¢ jest bowiem ele-
mentem tresci prawa uzytkowania gorniczego (art. 16 ust. 1 p.g.g.), a wigc stanowi pochodng prawa wtasnosci gornicze;.
Ztoza weglowodorow bezspornie stanowig przedmiot wlasnosci gorniczej Skarbu Panstwa, ktory moze rozporzadzié
tym prawem tylko w jeden sposob, jakim jest ustanowienie uzytkowania gorniczego. Nie ma tez watpliwosci, ze ten, kto
zamierza poszukiwaé, rozpoznawac, wydobywac kopaling, ktorej ztoze jest przedmiotem wlasnosci gorniczej, musi uzy-
ska¢ uzytkowanie gornicze. Funkcja koncesji w takim przypadku jest rowniez spetnienie warunku powstania uzytkowa-
nia gdrniczego, jednakze brak jakichkolwiek podstaw prawnych by zaktadaé, ze zrodtem praw podmiotowych w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywania weglowodorow jest decyzja administracyjna. Zrédtem prawa podmio-
towego do prowadzenia dziatalno$ci w omawianym zakresie moze by¢ w zasadzie wylacznie uzytkowanie gornicze, a nie
decyzja.

§ 8. OBOWIAZKI INFORMACYJINE

26. Przedsigbiorca (jezeli adresatem koncesji sg stron umowy o wspotpracy — operator) ma obowigzek prowadzenia strony

internetowej zapewniajacej nieodptatny dostep do podstawowych informacji zwigzanych z prowadzong dzialalno$cia,
zwlaszcza za$ dotyczacych:
1) danych teleadresowych stron umowy o wspotpracy;
2) decyzji:
— koncesyjnej,
— srodowiskowe;j,
— inwestycyjnej,
— zatwierdzajacej plan ruchu zaktadu gorniczego,
— zatwierdzajacej dokumentacje geologiczno-inwestycyjna;
3) mapy w skali co najmniej 1:50 000 z naniesionymi granicami przestrzeni wyznaczonej koncesja (a jezeli wyznaczono
— z granicami obszaru i terenu gorniczego) i lokalizacji wiercen (art. 49zb p.g.g.).
Funkcja tych rozwiazan jest zapewnienie jawnosci wspomnianych informacji, bezspornie bedacych informacjami o sro-
dowisku i jego ochronie. Nie wytagcza to jednak mozliwosci zgdania dostepu do nich na podstawie wymagan odnoszacych
si¢ do informacji o $rodowisku i jego ochronie®’. Z wymagan dotyczacych planéw ruchu wynika natomiast, ze informa-
cje zawarte w planie ruchu:
— dla wykonywania robot geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem ztoza weglowodorow;
— zaktadu goérniczego wydobywajacego weglowodory;
dotyczace sktadu ptynu szczelinujacego nie stanowig tajemnicy przedsigbiorstwa lub przedsigbiorcy (art. 108 ust. 11a p.g.g.).
Nie da si¢ wigc wykluczyé¢, ze przedmiotem wspomnianej tajemnicy moga by¢ pozostale informacje znajdujace si¢ w ta-
kim planie.

27.Poczawszy od dnia uzyskania koncesji na wydobywanie weglowodorow badz decyzji inwestycyjnej**® przedsigbiorca ma

obowigzek przekazywac:
— organowi koncesyjnemu oraz
— panstwowej stuzbie geologicznej;

3TW tej ostatniej sytuacji obowiazek udostepnienia informacji spoczywa jednak na wlasciwym organie administracji.

38 Wypada przyjaé, ze wbrew literalnemu brzmieniu cyt. przepisu nie chodzi tu o ,,dziefi uzyskania” takiej decyzji, lecz dzien jej wykonalnosci.
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parametry wydobywania weglowodordéw, w terminie do 14 dni od ich uzyskania; szczegoty dotyczace zakresu, formatu
oraz trybu przekazywania okreslajg przepisy wykonawcze®” (art. 49zc p.g.g.).

§ 9. PRZENIESIENIE SKUTKOW KONCESJI WEGLOWODOROWE]

28. Nastepuje ono na zasadach zblizonych do tych, ktore odnosza si¢ do pozostatych rodzajow koncesji (art. 49zd p.g.g.).
Moze do tego jednak dojs¢ tylko na rzecz takiego podmiotu, ktory uzyskat pozytywna oceng z postgpowania kwalifi-
kacyjnego. Nie mozna rowniez wykluczyé¢, ze nastepstwo prawnego w zakresie skutkoéw koncesji weglowodorowych
bedzie konsekwencjg innych zdarzen (zob. art. 36 ust. 8 in. p.g.g.).

§ 10. NIEKTORE PROBLEMY UTRATY MOCY KONCESJI WEGLOWODOROWE]

29. Dodatkowymi (w stosunku do przewidzianych w art. 37 p.g.g.) przestankami uzasadniajacymi mozliwos¢ cofnigcia kon-
cesji weglowodorowej jest naruszenie wymagan dotyczacych przekazywania parametréw wydobywanych weglowodo-
roéw, jak rowniez koncesji udzielonej na rzecz stron umowy o wspolpracy, jezeli w kolejnym roku obrotowym nie zostat
zatwierdzony plan roczny lub wieloletni. Cofnigcie koncesji jest obowigzkowe m.in. w przypadku utraty mocy decyzji
o uzyskaniu pozytywnej oceny z postgpowania kwalifikacyjnego (art. 49ze p.g.g.).

Koncesja wegglowodorowa wygasa m.in. jezeli operator ztozy o$§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ jej, jak rowniez w razie
ustania jego bytu prawnego.

W razie utraty mocy koncesji udzielonej na rzecz stron umowy o wspotpracy, obowiazki likwidacyjne wykonuje operator.
Jezeli nie istnieje operator (jego nastgpca prawny) wspomniane obowigzki wykonuja (pozostate) strony umowy o wspot-
pracy, w sposob okreslony przez organ koncesyjny (art. 49ze, art. 49zh p.g.g.). Ustawa nie daje odpowiedzi na pytanie,
jaka jest relacja tych wymagan do przepiséw o likwidacji zaktadu goérniczego.

§ 11. UMOWA O WSPOLPRACY

30. Jest ona umowa nazwana, uregulowang poza kodeksem cywilnym, o niejednolitym charakterze prawnym. Jej istota jest
zobowigzanie si¢ stron do wspolnego wykonywania dziatalnosci w zakresie:
— poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz ich wydobywania albo
— wydobywania weglowodorow ze z16z.

Zawieraja ja podmioty, ktore zlozyty:
— wspolna oferte w przetargu na koncesje weglowodorowa badz
— wspolny wniosek koncesyjny w trybie open door.

Jej skutecznos¢ zalezy od uzyskania koncesji weglowodorowej. Umowa ma forme pisemna, pod rygorem niewaznosci.
Umowa o wspotpracy okresla w szczegdlnosci:

— rodzaj zamierzonej dziatalnosci;

— operatora;

— okreslenie procentowego udziatu kazdej ze stron w zysku i kosztach zamierzonej dziatalnosci.

Istotg umowy o wspoélpracy jest zobowigzanie do wspdlnego wykonywania dziatalnosci w zakresie poszukiwania i roz-
poznawania oraz wydobywania weglowodorow ze zt6z albo (wyltacznie) ich wydobywania. Stosownie do art. 49p p.g.g.,
jezeli w przetargu wybrano ofertg ztozong wspdlnie przez kilka podmiotdéw, organ koncesyjny wzywa operatora do przed-
lozenia ,,projektu umowy o wspolpracy” oraz bada jego zgodno$¢ z ustawg oraz ofertg przetargowa. O pozytywnym wy-
niku takiego badania organ zawiadamia operatora, a dopiero wowczas operator przesyla niezwlocznie organowi konce-
syjnemu umowe o wspolpracy. Rozwigzanie to trudno uwazac¢ za dostatecznie jednoznaczne. Dopdki bowiem nie dojdzie
do zawarcia takiej umowy, nie istnieje ,,operator”’. Problem mozna tatwo rozwigza¢ w drodze zawarcia tzw. umowy zo-
bowigzujgcej do zawarcia umowy o wspotpracy. Byloby to wprawdzie niezgodne z dostownym brzmieniem omawianych
rozwiazan, ale — jak si¢ wydaje — zgodne z ich funkcja. Zblizone rozwigzania dotycza wspdlnego wniosku koncesyjnego
ztozonego w trybie open door.

31. W sprawach dotyczacych wykonywania dzialalnosci objetej umowa operator reprezentuje jej strony w stosunku do orga-
néw administracji publicznej wlasciwych w zwigzku z udzielong koncesja, ponosi odpowiedzialno$¢ w stosunku do tych
organdéw oraz osob trzecich, a takze reprezentuje jej strony w zakresie zwyktego zarzadu, w tym w sprawach rozliczen

3% Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 9.06.2015 r. w sprawie przekazywania informacji z biezacego dokumentowania przebiegu prac geologicznych,
Dz. U. 2015, poz. 903. Wbrew tytutowi dotyczy ono rowniez przekazywania informacji dotyczacych parametrow wydobywania weglowodorow.
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nalezno$ci publicznoprawnych. Dotyczy to réwniez terminowej zaptaty wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze, korzy-
stanie z informacji geologicznej oraz oplat regulowanych w dziale VII ustawy (zob. art. 49j ust. 3 p.g.g.).

Strony maja obowigzek przestrzegania umowy o wspolpracy (art. 49t ust. 3 pkt 2 p.g.g.). Nie ma natomiast sankcji z ty-
tutu uchybienia temu obowigzkowi. Ustawa drobiazgowo reguluje réwniez mechanizmy ustalania spraw wykraczajacych
poza problematyke zwyklego zarzadu, zebran stron, zatwierdzania planow dziatalno$ci, prowadzenia rozliczen oraz ksiag
rachunkowych, zmian oraz rozwigzania umowy. Zmiana stron umowy wymaga (w tej czgsci) przeniesienia koncesji.
W razie utraty mocy koncesji dotychczasowy operator moze podejmowac wylacznie dziatania majace na celu ochrong
srodowiska oraz likwidacj¢ zaktadu gorniczego (art. 49zi—49zw p.g.g.). Strony wspomnianej umowy uczestniczg w zysku
i kosztach prac geologicznych (robot gorniczych) w zasadzie stosownie do wskaznikéw okreslonych w ofercie (zlozo-
nej w razie ogloszenia przetargu) badz wniosku koncesyjnego (w trybie open door). Wydobyte weglowodory staja si¢
przedmiotem wspotwlasnosci stron takiej umowy, w okre§lonych nig czesciach utamkowych (art. 49zj, art. 49zl p.g.g.).
W sytuacjach nieuregulowanych Prawem geologicznym i gérniczym do umowy wspotpracy stosuje si¢ przepisy kodeksu
cywilnego. Trudno jednak ustali¢, o odestanie do ktorych przepisdéw wspomnianego kodeksu tu chodzi. Szczegdty zalezg
od tresci umowy. Wydaje si¢, ze najblizsza bytaby tu konstrukcja umowy spotki (cywilnej), rzecz jasna z modyfikacjami
przewidzianymi przez Prawo geologiczne i gornicze. Nie negujac potrzeby regulacji zasad wspolnie (przez kilka pod-
miotow) realizowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym w zakresie geologii i gornictwa, krytycznie nalezy jednak
odnies¢ sie do sposobu regulacji umowy o wspolpracy. Jest on nadmiernie restrykcyjny i stanowi nadmierng i w dodatku
nieprzemyslang probe ingerencji panstwa w zasade swobody podejmowania dziatalnosci gospodarczej oraz autonomii
woli stron stosunkow cywilnoprawnych?®.

§ 12. NIEKTORE PROBLEMY METANU

32. Weglowodorem w rozumieniu Prawa geologicznego i gorniczego jest m.in. metan wystepujacy w ztozu wegla kamien-
nego, z wyjatkiem metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca (art. 6 ust. 1 pkt 16). Rozwigzanie to trudno ocenié
jako dostatecznie czytelne. Przede wszystkim ustalenie, co jest kopaling ,,glowng”, a co ,,towarzyszacg¢!, moze by¢
przedmiotem rozbieznych ocen, w tym niestychanie zmiennych w czasie, chociazby z przyczyn ekonomicznych, tech-
nologicznych (a nawet prawnych). Nie wiadomo tez, czy zwrot ,,metan wystepujacy w ztozu” nalezy odnie$¢ do granic
udokumentowania okreslonych w dokumentacji geologicznej, czy tez do naturalnych granic ztoza, ktére moga nie by¢
znane. Co wigcej, metan wystepuje rowniez poza ztozami wegla kamiennego, np. w ztozach soli. Bedac gazem, moze on
wzglednie swobodnie migrowa¢ we wngtrzu skorupy Ziemi i przedostawacé si¢ do pustek poeksploatacyjnych, a nawet
samoistnie wydostawac si¢ na powierzchni¢. Od dawna zwalczanie zagrozenia metanowego bylo i pozostaje nadal istot-
nym czynnikiem zapewnienia bezpieczenstwa ruchu zaktadu gorniczego (zob. art. 1171 118 p.g.g.).

Problem powstaje w razie likwidacji podziemnego zakladu goérniczego wydobywajacego wegiel kamienny, do czego
dochodzi (jak dotychczas) przewaznie z powodow ekonomicznych. W takiej sytuacji zamknigcie stacji odmetanowania
likwidowanego zaktadu goérniczego jest wprawdzie technologicznie mozliwe, tyle ze moze powodowac:

— zwickszenie zagrozenia metanowego w sasiadujacych zaktadach gorniczych;

— wydostawanie si¢ metanu do atmosfery.

Kazde z tych rozwiazan jest szkodliwe, zar6wno z przyczyn zwigzanych z zapewnieniem szeroko pojmowanego bez-
pieczenstwa, ekonomicznych, jak i ochrony srodowiska. Szczegdlng regulacje w tym zakresie wprowadzita ustawa
7 7.09.2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego. Przedsiebiorstwo, ktérego celem jest likwidacja zaktadow
gorniczych, kierujac si¢ potrzebami ochrony srodowiska lub zapewnienia bezpieczenstwa ruchu likwidowanego zaktadu
gorniczego, moze w trakcie takiej likwidacji wydobywac¢ metan z przestrzeni objetej planem ruchu likwidowanego zakta-
du gorniczego, bez potrzeby uzyskania koncesji. Otwarty moze natomiast by¢ problem, czy w tym celu wymagane jest
spelnienie innych wymagan Prawa geologicznego i gorniczego, np. w drodze stosownych modyfikacji umowy o ustano-
wieniu uzytkowania gorniczego. Wiadomo natomiast, ze do wspomnianego wydobycia stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o optacie eksploatacyjnej (art. 8f). Stawka wspomnianej optaty z tytutu wydobycia metanu z wegla kamiennego ustalona

360 Zob. Polak A., Kostka E., 2015 — Umowa o wspotpracy w kontekscie zasady swobody umow.

361 Pojecie ,,kopalina towarzyszaca” zdefiniowane zostato na potrzeby ustawy z 2.03.2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. 2022, poz.
1539 ze zm.). Jest nig kopalina wystgpujaca w granicach lub w bliskim sqsiedztwie ztoza kopaliny gtownej w taki sposob, ze jej oddzielne wydobywanie
Jjest niemozliwe lub gospodarczo nieuzasadnione. Ma ja okre$la¢ odpowiednio koncesja, a jezeli ta ostatnia ,,nie reguluje zagospodarowania kopaliny
towarzyszacej” — dokumentacja geologiczna lub geologiczno-inzynierska ztoza weglowodorow. Przydatnos¢ takiej definicji jest problematyczna; nie ma
bowiem watpliwosci, ze wydobywanie ztoza kopaliny nieobjgtego koncesja (zlokalizowanego poza granicami obszaru gorniczego) nie jest dozwolone.
Nie ma tez watpliwosci, ze przedmiotem koncesji nie moze by¢ ,,zagospodarowanie” kopaliny. W literaturze technicznej przyjmuje si¢, ze ,.kopalina
towarzyszaca” jest ,.kopalina wystepujaca w granicach lub w bliskim sasiedztwie ztoza kopaliny gtéwnej, ktora moze by¢ eksploatowana rownolegle
z kopalina gtdwna, a nie kwalifikuje si¢ do samodzielnej eksploatacji” (Uberman R., 2017 — Kopaliny towarzyszace w ztozach wegla brunatnego. T. II.
Prawno-ekonomiczne oraz gornicze aspekty zagospodarowania kopalin towarzyszacych.). Definicje te sa natomiast oderwane od prawnych przestanek
ksztattujacych mozliwo$¢ wydobywania kopalin.
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33.

zostata na poziomie zerowym’®, co w istocie oznacza tylko obowigzek sktadania informacji o wielko$ci wydobycia
(art.137 w zw. z art. 141 p.g.g.). W praktyce oznacza to jednak, ze o dopuszczalnosci takiego odmetanowania przesadzac
bedzie decyzja organu nadzoru gorniczego w sprawie zatwierdzenia planu ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego.
Nie ma bowiem watpliwosci, ze do wspomnianej likwidacji stosuje si¢ odpowiednio wymagania Prawa geologicznego
i gorniczego, z wyjatkiem dziatu III (tj. dotyczacych koncesjonowania). Rozwigzania te moga jednak funkcjonowac
wylacznie ,,w trakcie likwidacji zaktadu gorniczego”. Zakonczenie tej ostatniej wyklucza mozliwos¢ postuzenia si¢ roz-
wigzaniem wynikajacym ze wspomnianym art. 8f. W konsekwencji wydobywanie metanu z juz zlikwidowanego zaktadu
gbrniczego, a takze zakladu gorniczego nie objetego zakresem przedmiotowym wspomnianej ustawy z 7.09.2007 r.
wymagaé bedzie koncesji weglowodorowej*®.

Problematyka ochrony $srodowiska w energetyce jest przedmiotem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

7 13.06.2024 r. w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE)

2019/942%%, Ma ono zastosowanie do:

a) poszukiwania i produkcji ropy naftowej i gazu ziemnego oraz do gromadzenia i przetwarzania gazu ziemnego;

b) odwiertéw nieczynnych, odwiertow tymczasowo zaczopowanych oraz odwiertow permanentnie zaczopowanych
i opuszczonych;

¢) przesyhu i dystrybucji gazu ziemnego, z wylgczeniem systemow pomiarowych w punktach zuzycia koncowego oraz
czgsci przyltaczy miedzy siecig dystrybucyjng a systemem pomiarowym zlokalizowanych na terenach nalezacych do
odbiorcow koncowych, a takze podziemnego sktadowania i operacji prowadzonych w instalacjach LNG; oraz

d) czynnych (podziemnych i odkrywkowych) kopaln wegla, a takze zamknigtych oraz opuszczonych podziemnych
kopaln wegla (art. 1 ust. 2).

Wprowadza ono nakaz monitorowania emisji metanu, jej ograniczania oraz kontroli.

§ 13. NIEKTORE WNIOSKI

34. Prawny model koncesji weglowodorowej uksztaltowany zostal w sposob niestychanie kazuistyczny, przyznajacy nad-

mierne kompetencje organowi koncesyjnemu, co koliduje z zasadg swobody dziatalnosci gospodarczej. Mozna tez wat-
pi¢, czy nadaje si¢ on do racjonalnego stosowania; przykladem sa rozwigzania dyscyplinujace przedsigbiorce (krotkie
i sztywne terminy), w sposob utrudniajacy spelnienie dalszych wymagan niezbednych do wykonywania dziatalnosci.
Najlatwiej dostrzec to na przykladzie analizujac przestanki uzyskania decyzji srodowiskowej jako przestanki zatwierdze-
nia planu ruchu zaktadu gérniczego badz uzyskania decyzji inwestycyjne;j.

W potaczeniu z niektérymi innymi wymaganiami, na przyktad odnoszacymi si¢ do obcigzen podatkowych®, rozwiaza-
nia te na pewno nie stanowig zachety do podejmowania inwestycji weglowodorowych.

ROZDZIAL XI

Zmiana Kkoncesji

§ 1. UWAGI OGOLNE

. Koncesja jest decyzja administracyjng, a w konsekwencji odnosi si¢ do niej zasada trwatoSci (art. 16 k.p.a.). Jej zmia-

na jest mozliwa, ale wylacznie w okreslonych ustawg sytuacjach. Skoro istnieje mozliwos¢ (a niekiedy obowigzek)
podjecia decyzji, to jej konsekwencja staje si¢ rowniez dopuszczalno$é zmiany juz istniejacej decyzji**®. Stosownie do
art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchy-
lona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczegodlne nie sprzeciwiaja si¢
jej uchyleniu lub zmianie i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.

Wedle art. 34 ust. 1 p.g.g organ koncesyjny moze dokonac zmiany koncesji takze na wniosek przedsigbiorcy, ktoremu
zostala ona udzielona. Istota wspomnianej ,,zmiany” polega na nadaniu nowego znaczenia ktéremukolwiek z rozwig-
zan koncesji. Zrédlem watpliwosci jest okreslenie ,,takze”, sugerujace mozliwos¢ dokonania zmiany rowniez w wyni-

362 Poz. 31 zalacznika do Prawa geologicznego i gorniczego.

363 Zob. Lipinski A., 2019 — Prawne podstawy geologii i gornictwa.

%4 Dz. U. UE. L. 2024.1787.

365 Zob. ustawe z 2.03.2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin, Dz. U. 2022, poz. 1539 ze zm.
366 Tak NSA w wyroku z 12.01.2004 r., IT GSK 908/23.
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ku postepowania wszczetego z urzedu. Jest to jednak dopuszczalne wylacznie wowcezas, gdy ustawa przewiduje taka
mozliwos¢. Przyktadem moze by¢ przewidziane w art. 37 ograniczenie zakresu koncesji stanowigce sankcj¢ z tytutu
uchybienia okreslonych tam wymagan (zob. takze art. 36 ust. 2 p.g.g.). Do zmiany koncesji dokonanej w trybie art. 34
ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio przepisy o jej udzieleniu, z wylqczeniem art. 29a ust. 1°7. Wspotdziatanie z organami okre-
Slonym i ustawq dotyczy wowczas tylko tych spraw, ktore sq przedmiotem zamierzonej zmiany, w szczegolnosci w zakresie
zgodnosci z przeznaczeniem lub sposobem korzystania z nieruchomosci okreslonym w sposob przewidziany w art. 7%,
Przepisu art. 155 Kodeksu postegpowania administracyjnego nie stosuje sig.>® To ostatnie rozwigzanie oznacza, ze zmiana
koncesji nie wymaga zgody wszystkich stron postgpowania.

3. Zasadg jest zmiana koncesji w wyniku postgpowania wszczetego w wyniku wniosku przedsigbiorcy. Odestanie do ,,0d-
powiedniego” stosowania wymagan dotyczacych udzielenia koncesji oznacza, ze wniosek w sprawie zmiany musi okre-
sla¢ wnioskodawce oraz istot¢ zadanych zmian. Bezprzedmiotowe jest natomiast powtarzanie we wniosku informacji
dotyczacych tych okolicznosci, ktore nie ulegaja zmianie, chyba ze rzutuja one na wnioskowane zadanie. Najprostszym
przyktadem moze by¢ zmiana firmy przedsigbiorcy; jest oczywiste, ze w takiej sytuacji przedktadanie pelnego wniosku
koncesyjnego bytoby catkowicie zbedne. Szczegodlng postacig zmiany koncesji jest rOwniez przeniesienie okreslonych
nig skutkéw na innego przedsigbiorcg, co jednak jest przedmiotem odrebnej regulacji (art. 36 i n. p.g.g.).

4. Wickszo$¢ przedsiewzig¢ stanowigcych przedmiot koncesji w Prawie geologicznym i gorniczym zalicza si¢ do kategorii
»mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko”, a w konsekwencji jezeli zmiana koncesji
miataby rzutowa¢ na takie oddziatywanie (np. przez jego zwigkszenie, wydtuzenie terminu obowigzywania konces;ji),
wnioskodawca musi przedlozy¢ ostateczna decyzje srodowiskowa odnoszacej si¢ do zamierzonej zmiany. W $wietle
ustawy z 3.10.2008 r. nie dotyczy to zmiany:

1) decyzji ,,inwestycyjnej” polegajacej na:

a) ustaleniu lub zmianie formy lub wielkosci zabezpieczenia roszczen mogacych powsta¢ wskutek wykonywania dzia-
falnosci objetej decyzja,

b) zmianie danych wnioskodawcy;

2) koncesji lub decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 437 i 537! polegajacych takze na:

a) zmniejszeniu powierzchni, w granicach ktorej ma by¢ prowadzona dziatalno$e,

b) przeniesieniu koncesji lub decyzji na inny podmiot,

¢) zmianie glebokosci robot geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem lub rozpoznawaniem ztoza kopaliny, wyko-
nywanych metoda otworéw wiertniczych,

d) zmianie koncesji lub decyzji, polegajacej na zmianie terminu rozpoczgcia dziatalno$ci lub ograniczeniu prowadze-
nia dzialalnos$ci objetej koncesja lub decyzja, o ile miesci si¢ ono w zakresie objetym decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach,

e) zmianie zakresu prac geologicznych, w tym rob6t geologicznych, lub harmonogramu robét geologicznych, niestano-
wigcych przedsiewzigcia mogacego znaczaco oddziatywacé na srodowisko lub przedsiewzigecia mogacego potencjal-
nie znaczgco oddziatywac na srodowisko?®”?,

f) (uchylona),

g) zmianie terminu rozpoczecia prac i robot geologicznych,

h) zmianie zapisu dotyczacego przekazywania probek i danych geologicznych,

1) zmniejszeniu granic obszaru gorniczego i terenu gorniczego (art. 72 ust. 2 pkt 1, pkt 2-3);

3) planu ruchu, o ktorym*” mowa w ust. 1 pkt 4a i 4b>™ (art. 72 ust. 2 pkt 2 u.0.0.$.).

367 Przestanka odmowy zmiany koncesji nie jest wige czasowe wstrzymanie koncesjonowania

3% Trafng jest ocena wyrazona w wyroku WSA z 8.03.2018 r. (III SA/Ld 1044/17), ze intencja ustawodawcy bylo ograniczenie wspotdziatania
W postgpowaniu o zmiang¢ koncesji.

369 Uzasadnieniem wylaczenia stosowania art. 155 k.p.a. jest szczegdlny (w stosunku do wymagan tej ustawy) tryb postepowania koncesyjnego.

30Tj. koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, koncesji na wydobywanie kopalin ze
zt6z, koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, koncesji na podziemne sktadowanie odpadow oraz koncesji na podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla.

31 To jest decyzji okre$lajacej szczegdtowe warunki wydobywania kopaliny wydawane na podstawie ustawy z 27.07.2001 r. o zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze, Dz. U. Nr 110, po. 1190 ze zm.

372 Rozwigzanie to uzasadnia wniosek, ze ustawodawca nie odrdznia przedsiewzig¢ podlegajacych ocenie oddziatywania na $rodowisko badz mogacych jej
podlega¢ od pozostatych. Przedsigwzigcia nie zaliczane do kategorii ,,mogacych (zawsze, potencjalnie) znaczaco oddziatywaé na srodowisko” w ogole
nie sa objete zakresem przedmiotowym u.0.0.§.

3713 Czyli zatwierdzajacej plan ruchu dla wykonywania robot geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem ztoza weglowodoréw lub
decyzji inwestycyjnej w celu wykonywania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza.

374 Czyli zatwierdzajacej plan ruchu dla robot geologicznych wykonywanych na podstawie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny.
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Ratio legis tych rozwigzan budzi watpliwosci. Zmiana danych wnioskodawcy (chociaz zapewne chodzi nie o wniosko-
dawce, lecz o przedsigbiorce jako adresata koncesji) nie ma nic wspdlnego z oddziatywaniem przedsigwzigcia na $ro-
dowisko. Podobnie nalezy oceni¢ konsekwencje ,,przeniesienia” decyzji (a $cisle rzecz biorgc okreslonych nig skutkow
prawnych) na inny podmiot, zwlaszcza ze tego rodzaju nastgpstwo prawne moze sta¢ si¢ rowniez konsekwencja innych
zdarzen prawnych. Do takiego samego wniosku trzeba dojs¢ w razie zmiany polegajacej na zmniejszeniu obszaru i terenu
gorniczego, zwlaszcza ze taki skutek moze nastapi¢ w wyniku cze$ciowego zrzeczenia si¢ koncesji. Brak potrzeby wy-
kazania si¢ decyzja srodowiskowa wynika z koncepcji ,,odpowiedniego” stosowania wymagan dotyczacych udzielenia
konces;ji (art. 34 ust. la zd. 1 p.g.g.). Krytycznie nalezy natomiast odnies¢ si¢ do wylaczenia dotyczacego zmiany gle-
bokosci robot wiertniczych; moze ona polega¢ zardwno na zwigkszeniu, jak i na zmniejszeniu wspomnianej gtebokosci.
Co wigcej, wspomniana gltgbokos¢ moze rzutowaé na zaliczenie przedsigwzigcia odpowiednio do kategorii mogacych
»Zawsze znaczaco” lub ,,potencjalnie znaczaco” oddziatywac na srodowisko.

Omawiane wyzej wymagania wiaza si¢ z problemem ,,koncesji 20207, czyli takich ktorych termin obowigzywania prze-
dtuzony zostat bez wymaganej decyzji srodowiskowe;j (zob. rozdziat VI).

Jezeli rzeczywiste szkodliwe wptywy robot gorniczych zaktadu gorniczego przekroczg okreslone koncesjg granice terenu
gorniczego, obowiazkiem przedsigbiorcy jest ztozenie wniosku o dokonanie zmiany koncesji. W razie braku tego ostat-
niego organ koncesyjny “wszczyna postgpowanie z urzedu”, a kosztami zmiany koncesji obcigza przedsigbiorce (art. 34
ust. 2-3 p.g.g.). Wszczecie postgpowania z urzedu nie przesadza jednak o jego wyniku. Praktyczna warto$¢ tego rozwiag-
zania jest natomiast symboliczna. Z opisanych wyzej powodow tego rodzaju zmiana koncesji musi by¢ poprzedzona de-
cyzja w sprawie srodowiskowych uwarunkowan. Uzyskanie jej jest czasochtonne i kosztowne. Brak takiej decyzji (nieza-
leznie od tego, co jest jego przyczyna) stanowi przeszkode do ztozenia poprawnego wniosku o wspomniang zmiang. Lege
non distinguente wymagania te dotycza rowniez zmian koncesji dokonywanych w postgpowaniu wszczetym z urzedu.
Przemawia za tym funkcja systemu ocen oddziatywania na §rodowisko. W praktyce rozwigzanie przewidziane w art. 34
ust. 3 p.g.g. pozostaje wigc martwa literg prawa, zwlaszcza ze plan ruchu podziemnego zaktadu gorniczego dotyczacy
okresu pomiedzy ztozeniem wniosku o zmiang koncesji oraz jej dokonaniem sporzadza z uwzglednieniem rzeczywistych
szkodliwych wpltywow robot gérniczych zaktadu gérniczego, przedstawionych we wniosku o zmiang konces;ji (art. 34
ust. 2a p.g.g.). Problem ten w znacznej mierze stanowi konsekwencj¢ rozwigzan historycznych. Pod rzagdem Prawa gor-
niczego z 1953 r. obszar gorniczy okreslal przestrzen, w granicach ktorej przedsigbiorstwo gornicze uprawnione jest do
wydobywania oznaczonej kopaliny ze zloza (art. 20 ust. 1). Jego granice wyznaczaly linie na powierzchni i przechodzgce
przez nie plaszczyzny pionowe, siegajgce do glebokosci ztoza, z uwzglednieniem jego uksztaltowania (art. 24). Kryteria
te nie uwzgledniaty zréznicowania budowy zloza zaleznie od glgbokosci jego zalegania oraz przesunigc jego poktadow
powodowanych zaburzeniami tektonicznymi (uskoki). Naktadata si¢ na to bledna praktyka wyznaczania granic tere-
néw gorniczych dla przylegajacych do siebie obszarow goérniczych. Nie wyznaczano ich wedle kryterium rzeczywistych
wplywow robot gorniczych, lecz wedtug wspdlnej granicy wspomnianych obszaroéw. Rozwigzanie to z roéznych przyczyn
bylo wygodne dla przedsigbiorcow wydobywajacych kopaling z przylegajacych do siebie obszaréw goérniczych. Utrata
mocy koncesji i w konsekwencji zniesienie obszaru gorniczego®’”® przewaznie oznacza, ze teren gorniczy wyznaczony dla
przylegtego i nadal istniejacego obszaru gorniczego nie obejmuje wszystkich wptywow robot gérniczych nadal funkcjo-
nujacego zaktadu gorniczego.

W praktyce najczestsze przypadki zmian koncesji dotycza terminéw ich obowigzywania, powiekszenia obszaru gérnicze-
go oraz warunkow prowadzenia dziatalnosci. Nie do rzadkosci nalezg natomiast wnioski o przedtuzenie wspomnianego
terminu sktadane na krotko przed data koncowa obowigzywania koncesji. Co prawda organy administracji publicznej
obowiazane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki (art. 35 k.p.a.), co jednak nie oznacza mozliwosci ,,natychmiasto-
wego” dokonania wnioskowanej zmiany i to nawet wowczas, gdy wniosek spetnia wszystkie wymagania prawa (§ 2).
Przede wszystkim skoro do zmiany koncesji stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace jej udzielenia (art. 34 ust. la
zd. 1 p.g.g.), to w konsekwencji wniosek w tej sprawie musi zawiera¢ informacje co najmniej zblizone do tych, ktore
dotycza wnioskéw koncesyjnych dla nowych przedsiewziec. W praktyce wnioski o przedtuzenie terminu obowigzywania
koncesji nie zawsze spetniajag wymagania, a w konsekwencji organ koncesyjny wzywa do stosownego ich uzupetnienia
(art. 64 § 2 k.p.a.). Z art. 34 ust. la zd. 2 p.g.g. wynika natomiast koniecznos¢ odpowiednio zasiggnigcia opinii badz doko-
nania uzgodnienia wnioskowanej zmiany. Wszystkie te czynnosci wymagaja czasu®’®, czego konsekwencjg moze stac si¢
(w toku postgpowania o zmiang koncesji) uptyw terminu jej obowigzywania. W Swietle art. 38 ust. 1 pkt 1 p.g.g. oznacza
to, ze koncesja wygasa. Skutek ten powstaje ex lege. Toczace si¢ postepowanie w sprawie zmiany koncesji nie powo-
duje jednak przedtuzenia terminu jej obowiazywania. W konsekwencji racjonalnie postepujacy przedsigbiorca powinien
jak najwcze$niej wystapi¢ o dokonanie opisanych wyzej zmian. Nie da si¢ natomiast odpowiedzie¢ na pytanie, z ja-

375 Co najczesciej dotyczy gornictwa wegla kamiennego i stanowi konsekwencje jego restrukturyzacji.

376 Sprawa moze ulec komplikacji w razie ztozenia zazalenia na postanowienie organu wspoldziatajacego.
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kim wyprzedzeniem nalezy ztozy¢ taki wniosek. Czas trwania postgpowania w sprawie zmiany koncesji moze bowiem
ulec wydtuzeniu z przyczyn niezaleznych od wnioskodawcy oraz organu koncesyjnego. Zdaniem NSA ztozenie wniosku
o zmiang koncesji w zakresie jej przedtuzenia nie powoduje, Ze okres waznosci tejze koncesji ulega przedtuzeniu do czasu
zakonczenia postegpowania w sprawie zmiany koncesji. Koncesja jest bowiem uprawnieniem materialnoprawnym, przy-
znawanym na okres wskazany w decyzji o jej udzieleniu, ktory nie moze by¢ zmieniany przez czynnosci faktyczne, takie jak
prowadzenie postegpowania w sprawie jej zmiany. Wygasniecie koncesji w trakcie postepowania dotyczqcego jej zmiany
powoduje, Ze organ administracji nie ma juz czego zmieniac, skoro nie ma koncesji. Takie postgpowaniu musi by¢ zatem
zakoniczone przez jego umorzenie na podstawie art. 105 § 1 k.p.a., gdyz stalo si¢ bezprzedmiotowe™’. Ocena ta odpowiada
prawu, ale nie koresponduje z konstytucyjna zasada swobody przedsigbiorczosci i deklaracjami administracji publicznej
o liberalizacji rozwigzan Prawa geologicznego i gorniczego.

Organ koncesyjny orzekajac w przedmiocie zmiany koncesji musi bada¢, czy w sprawie nie zachodza przestanki nega-
tywne okreslone w art. 29 p.g.g. Przeszkody do zmiany koncesji nie stanowi ztozenie wniosku w okresie objetym czaso-
wym wstrzymaniem koncesjonowania (art. 34 ust. 1a—3 p.g.g.).

Przyktadem odmiennego podejscia moze by¢ pozwolenie wodnoprawne; wydaje si¢ je na czas oznaczony, zalezny od
rodzaju zamierzonej dziatalnosci (art. 400 pr.wod.). Pozwolenia wodnoprawne, o ktorych mowa w art. 389 pkt 1-3378,
nie wygasaja, jezeli zaktad w terminie 90 dni przed uptywem czasu, na jaki byly one wydane, zlozy wniosek o ustalenie
kolejnego okresu ich obowiazywania (art. 414 pr.wod.). Wypada broni¢ zapatrywania, ze nawet jezeli dojdzie do odmowy
przedtuzenia omawianego terminu, dotychczasowe pozwolenie wodnoprawne zachowuje moc obowiazujacg do czasu
ostatecznosci decyzji odmowne;j. Zblizone rozwigzania funkcjonuje pod rzadem ustawy z 14.12.2012 r. o odpadach.
Wprowadzenie takiego (badz zblizonego) rozwigzania odnoszacego si¢ do decyzji terminowych podejmowanych na pod-
stawie Prawa geologicznego i gorniczego bezspornie odpowiadatoby potrzebom przedsigbiorczosci. Watpliwos¢ moze
natomiast dotyczy¢ relacji wnioskowanej zmiany do wymagan zwigzanych z oceng oddziatywania na srodowisko.

Zmiana koncesji polegajaca na ograniczeniu jej zakresu moze by¢ sankcja z tytutu naruszenia prawa, polegajacego na

wykonywaniu (koncesjonowanych) robot geologicznych z naruszeniem harmonogramu przewidzianego w ich projek-

cie’”. Jest ona mozliwa rowniez w razie:

— zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa lub obywateli, jak si¢ wydaje spowodowanego nie tylko dziatalno$cia stano-
wiacg przedmiot koncesji;

— ogloszenia upadtosci przedsigbiorcy*® (art. 37 ust. 5 p.g.g.).

Rozstrzygnigcia te maja charakter fakultatywny (zob. rozdziat XIII). Przestanka ograniczenia zakresu koncesji nie jest
natomiast postgpowanie restrukturyzacyjne oraz podjete w nim rozstrzygnigcia.

10. Do zmiany koncesji dochodzi rowniez w przypadku przeniesienia okreslonych nig skutkoéw prawnych na inny podmiot,

1.

co réwniez jest przedmiotem odrebnej regulacji (zob. rozdziat XII).

ROZDZIAL XII

Nastepstwo prawne w zakresie skutkow okreslonych w koncesji

§ 1. WPROWADZENIE

Koncesja jest decyzja administracyjna, a w konsekwencji powoduje przewidziane nig skutki prawne wytacznie w odnie-
sieniu do okreslonych nig stron postgpowania. Co do zasady wykluczony jest ,,0brot” decyzja administracyjng polegajacy
na przeniesieniu jej (a w istocie przewidzianych nig skutkéw prawnych) na inny podmiot, zwlaszcza w drodze czynnosci
prawnej*®!. Przez wiele lat rozwigzanie to w zasadzie nie doznawalo wyjatkow. Te ostatnie zaczety pojawiaé si¢ dopiero
w ostatnich latach, wraz z urynkowieniem gospodarki. Trafnie dostrzezono, ze nabycie cywilnych praw podmiotowych

377 Wyrok z 12.01.2024 1., I GSK 908/23. Zob. rowniez wyrok WSA z 5.09.2022 r., VI SA/Wa 2745/21 oraz powolane tam orzeczenia.
38 Tj. na 1) ustugi wodne, 2) szczegolne korzystanie z wod, 3) dlugotrwate obnizenie poziomu zwierciadta wody podziemnej.

37 Nie jest natomiast dostatecznie jasne, czy chodzi tu o zakres czasowy, czy rzeczowy.

3%0 Rozwigzanie to zastuguje na krytyke. Co prawda jest ono bardziej liberalne niz obowiazujace pod rzadem pierwotnej wersji Prawa geologicznego

i gorniczego z 1994 r., kiedy to upadtos¢ powodowata wygasnigcie koncesji (art. 28 ust. 1 pkt 3), jednak ograniczenie zakresu koncesji upaditego
powoduje bowiem drastyczny spadek wartosci jego majatku.

381 Zgoda dotychczasowego posiadacza koncesji na wydobycie kopaliny przez inny podmiot i to z nieruchomosci, do ktorej on sam nie miat juz prawa, nie

wywoluje zadnych skutkow prawnych. Nie legalizuje ona dziatan skarzacej nie posiadajacej koncesji (wyrok WSA z 5.04.2018 r., III S.A./G1 1034/17).
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do sktadnikoéw mienia, stuzacych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ stosunkowo tatwe, czego nie
mozna powiedzie¢ o stuzacych do tego decyzjach®®?, zwlaszcza biorgc pod uwage stopien skomplikowania zwigzanych
z tym procedur oraz opieszato$¢ administracji. Przyktadem moze by¢ problem koncesji. Szczegdly dotyczace nastgpstwa
prawnego w zakresie okre§lonych nig skutkoéw prawnych nie sg natomiast jednolite.

§ 2. TZW. ,,PRZENIESIENIE KONCESJI”

Prawo geologiczne i gérnicze dopuszcza mozliwos¢ ,,przeniesienia koncesji” na inny podmiot, co wymaga zgody organu
koncesyjnego (art. 36). Dla zaistnienia takiego skutku musza zosta¢ spetnione przestanki pozytywne oraz nie moze zaist-
nie¢ zadna z przestanek negatywnych.

Przestanki pozytywne musi spetnié¢ ten, kto ubiega si¢ o ,,nabycie” (juz istniejacej) koncesji. Naleza do nich:

— spetnienie wymagan okre§lonych przepisami o podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej (czyli wnioskodawca musi
wykazaé, ze jest przedsigbiorcg w rozumieniu przepisow o podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej);

— zgoda na wszystkie warunki koncesji*** oraz okreslone umowa o ustanowieniu uzytkowania gorniczego®®;

— wykazanie si¢, w zakresie niezb¢ednym do wykonywania zamierzonej dziatalnosci, prawem do korzystania z nierucho-
mosci gruntowej, uzytkowaniem goérniczym badz przyrzeczeniem ich uzyskania, a takze prawem do informacji
geologicznej;

— wykazanie si¢ zdolno$cig do spelnienia wymagan zwigzanych z wykonywaniem zamierzonej dziatalnos$ci;

— przedstawienie dowodu utworzenia rachunku bankowego funduszu likwidacji zaktadu goérniczego i1 posiadania na nim
srodkow w wysokosci odpowiadajacej posiadanym przez dotychczasowego przedsigbiorce™s;

— zgoda dotychczasowego przedsigbiorcy.

Bezspornie przestanka przeniesienia koncesji jest porozumienie zainteresowanych podmiotow. Zgoda dotychczasowe-
go przedsiebiorcy moze by¢ uzalezniona od okreslonego $wiadczenia pienieznego, a takze moze wymagac ustalenia
zasad dotyczacych wzajemnych rozliczen zwigzanych z zobowigzaniami dotyczacymi przedsigbiorstwa, danin publicz-
nych oraz innych obowigzkoéw. Prawo geologiczne i gornicze nie ingeruje w tre$¢ takiego porozumienia. Powinno ono
uwzgledniaé¢ rowniez ryzyka dotyczace samej koncesji (np. przez oceng prawidlowosci postgpowania koncesyjnego) oraz
trwatosci praw podmiotowych przystugujacych do przestrzeni objetej dziatalnoscig. W istocie ,,przeniesienie” koncesji
jest szczeg6lnym rodzajem jej zmiany w zakresie dotyczacym osoby przedsigbiorcy.

Takiemu ,,przeniesieniu koncesji” nie moze sprzeciwia¢ si¢ interes publiczny, w szczegolnosci zwigzany z bezpieczen-
stwem panstwa lub ochrong srodowiska, w tym racjonalng gospodarka ztozami kopalin (tzw. przestanki negatywne).

Dalsze wymagania dotycza przeniesienia koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla 1 wigzg si¢ z zabezpiecze-
niem roszczen. Szczegoly mozna pominaé (art. 36 ust. 3a-3c p.g.g.).

Postgpowanie w sprawie ,,przeniesienia” koncesji moze zosta¢ wszczete tylko w trybie wnioskowym. Jego stronami sg
wylacznie wnioskodawca oraz dotychczasowy adresat koncesji. Przed podjeciem decyzji przenoszacej organ koncesyjny
moze zmieni¢ forme, zakres lub sposob zabezpieczenia. Decyzja przenoszaca nie wymaga decyzji srodowiskowej ani
wspotdziatania (opinii, uzgodnienia) z innymi organami administracji. Skutkiem decyzji przenoszacej jest przejscie praw
(obowigzkow) wynikajacych takze z innych decyzji podjetych na podstawie Prawa geologicznego i gorniczego, w tym
np. zatwierdzajacej plan ruchu zaktadu gérniczego. Nie dotyczy to natomiast obowiazku wniesienia oplaty eksploata-
cyjnej obcigzajacej dotychczasowego przedsigbiorce i to nawet wowczas, gdyby byta ona okreslona w drodze decyzji
podje¢tej na podstawie art. 138 p.g.g.3¢

Decyzja ,,przenoszaca koncesje” nie powoduje natomiast skutkow w odniesieniu do uzytkowania gorniczego ani praw
podmiotowych do nieruchomosci gruntowych (w tym nawet tych, na ktérych znajduje si¢ zaktad gorniczy). W tej sytuacji
niezbedne jest rozwigzanie umowy ustanawiajacej ,,dotychczasowe” uzytkowanie gornicze i zawarcie jej z ,,nowym”
przedsigbiorca. Podobnie problem ten przedstawia si¢ w odniesieniu do dziatalno$ci niewymagajacej uzytkowania gorni-
czego, tj. polegajacej na korzystaniu z nieruchomosci gruntowych. Nie mozna jednak wykluczy¢é mozliwos$ci cesji praw
wynikajacych z takich umow.

382

383

384

385

386

Zob. Chmaj T., 2024 — Sukcesja koncesji i zezwolen ma sens.
W istocie wymagania okreslone koncesja.
Ta ostatnia przestanka jest oczywiscie bezprzedmiotowa jezeli koncesja dotyczy dziatalno$ci nie wymagajacej ustanowienia uzytkowania gorniczego.

Z nieznanych powodow ustawodawca nie dopuszcza tu mozliwosci wykazania si¢ dowodem innego zabezpieczenia. Obowiazek wykazanie si¢ dowodem
utworzenia wspomnianego rachunku nie dotyczy koncesji starosty.

Wyroki NSA: z 8.11.2016 r., I GSK 845/15; z 16.03.2017 r., I GSK 1736/15.
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§ 3. SZCZEGOLNE REGULACJA DOTYCZACA KONCESJI WEGLOWODOROWYCH

6. Nieco inne zasady dotyczg ,,przeniesienia” koncesji weglowodorowych. Jezeli nie sprzeciwia si¢ temu interes publiczny,
w szczeg6lnosci zwigzany z bezpieczenstwem panstwa, budowa konkurencyjnego i przejrzystego rynku energii, zapew-
nieniem bezpieczenstwa energetycznego lub ochrong srodowiska, w tym z racjonalng gospodarka ztozem, na wniosek
przedsigbiorcy bedacego dotychczasowa strong umowy o wspotpracy, w przypadkach okreslonych w art. 49zr ust. 2 oraz
art. 49zt ust. 3 1 4 p.g.g.*¥", organ koncesyjny w drodze decyzji przenosi koncesje**® na nowe strony umowy o wspotpra-
cy. Podmiot przystepujacy do umowy o wspodtpracy musi legitymowac si¢ decyzja o pozytywnej ocenie z postepowania
kwalifikacyjnego oraz wyrazi¢ zgode¢ na przyjecie wszystkich warunkéw okreslonych w koncesji oraz w umowie o usta-
nowieniu uzytkowania gorniczego, wykazac si¢ prawem do korzystania z informacji geologicznej w zakresie niezbed-
nym do wykonywania zamierzonej dziatalnosci, a nadto wykaza¢, ze jest stanie spelni¢ wymagania zwiazane z wyko-
nywaniem zamierzone]j dziatalno$ci. Przeniesienie koncesji pocigga za soba obowiazek niezwlocznej zmiany umowy
o ustanowieniu uzytkowania gorniczego oraz przenosi takze prawa (obowiazki) wynikajace z innych decyzji wydanych
na podstawie.

§ 4. POZOSTALE PRZYPADKI NASTEPSTWA PRAWNEGO

7. Opisane wyzej wymagania nie znajduja zastosowania w razie nastgpstwa prawnego (w zakresie skutkow wynikajacych
z decyzji administracyjnych, w tym koncesji) przewidzianego odrebnymi przepisami. Przyktadami tych ostatnich sg:
— fuzja (potaczenie), podziat oraz przeksztatcenia spotek handlowych (art. 491 i n. k.s.h.);
— przeksztatcenie formy dziatalnosci przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng prowadzaca wlasng dziatalno$é gospodar-
czg w jednoosobowg spotke kapitatowg (art. 551 i n., zwt. art. 584! k.s.h.);
— zbycie przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55! k.c., w tym rowniez dokonane w razie ogloszenia upadtosci.

8. Stosownie do art. 491 k.s.h. zasadg jest, ze spotki kapitatowe moga si¢ taczy¢ ze sobg oraz ze spotkami osobowymi; spot-
ka osobowa, z wylaczeniem spdtki komandytowo-akcyjnej, nie moze jednakze by¢ spotka przejmujaca albo spotka nowo
zawiazang. Nie moze takze taczy¢ si¢ spotka w likwidacji, ktora rozpoczeta podzial majatku, ani spotka w upadtosci.
Konsekwencja takiego potaczenia si¢ jest tzw. sukcesja uniwersalna (generalna). Spotka przejmujaca albo spotka nowo
zawigzana wstepuje z dniem potaczenia we wszystkie prawa i obowiazki spotki przejmowanej albo spotek taczacych si¢
przez zawigzanie nowej spoiki.

Z dniem potaczenia si¢ (przeksztalcenia) na spotke przejmujaca albo spotke nowo zawigzang przechodza w szczego6lnosci
zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore zostaty przyznane spotce przejmowanej albo ktorejkolwiek ze spotek taczacych sig
przez zawigzanie nowej spoitki, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi stanowi inaczej
(art. 494 k.s.h.). Dotyczy to jednak wytacznie koncesji uzyskanych po 1.01.2001 r., chyba ze przepisy dotychczasowe
przewidywaty przejsécie takich uprawnien na spotke przejmujaca lub na spotke nowo zawigzang (art. 618 ks.h.).

9. Stosownie do art. 551 i n. k.s.h. spotka jawna, spotka partnerska, spotka komandytowa, spotka komandytowo-akcyjna,
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, prosta spotka akcyjna oraz spotka akcyjna (spotka przeksztatcana) moze byc
przeksztatcona w inng spotke handlowa (spotke przeksztatcong). Przedsigbiorca bedacy osoba fizyczng wykonujaca we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu Prawa przedsigbiorcow moze przeksztatci¢ forme prowadzonej
dzialalno$ci w jednoosobowa spotke kapitatowa (spotke przeksztatcona). Spolce przeksztalconej przystuguja wszystkie
prawa i obowiazki spotki przeksztalcanej. W szczegolnosci dotyczy to zezwolen, koncesji oraz ulg, ktore zostaty przy-
znane spolce przed jej przeksztalceniem, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi stano-
wi inaczej. Rowniez i to rozwigzanie dotyczy w zasadzie tylko tych decyzji, ktore podjete zostaty po 1.01.2001 r. (zob.
art. 618 k.s.h.).

10.,,Przedsigbiorstwem” w rozumieniu kodeksu cywilnego jest zorganizowany zespot sktadnikéw niematerialnych i ma-
terialnych przeznaczony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co obejmuje oznaczenie indywidualizujace przed-
sigbiorstwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwa przedsicbiorstwa czyli ,,firma”), oraz prawa podmiotowe do rzeczy
wchodzacych w jego sktad (prawo wiasno$ci oraz inne prawa do korzystania z rzeczy), wierzytelno$ci, prawa z papie-
row wartosciowych i $rodki pieniezne, koncesje, licencje i zezwolenia, patenty i inne prawa wlasnosci przemystowej,
majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne, tajemnice przedsigbiorstwa, ksiegi i dokumenty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Istota problemu polega na tym, ze czynno$¢ prawna majaca za przedmiot
przedsigbiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w jego sktad, chyba Ze co innego wynika z jej tresci albo z przepisow

387Tj. w razie zmiany operatora lub przystapienia nowej strony do umowy o wspotpracy.

38 Ktorej przedmiotem jest poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza albo wydobywanie
weglowodorow ze ztoza.
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szczegblnych (art. 55'2k.c.). Inaczej méwigc zbycie tak rozumianego przedsigbiorstwa powoduje skutki prawne row-
niez w odniesieniu do wchodzacych w jego sktad aktow administracyjnych. Niekiedy ustawa moze natomiast stanowié¢
inaczej. Nie ma natomiast watpliwosci, ze o wartosci spotki badz przedsigbiorstwa rozstrzygaja nie tylko jego sktadniki
majatkowe, ale takze mozliwos¢ wykorzystania ich dla osiagnigcia okreslonego celu gospodarczego.

. Przedstawione wyzej rozwigzania w zasadzie nie dotycza koncesji na dziatalno$¢ okreslong w art. 22 ust. 1 p.g.g., czyli
w zakresie:
— poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, z wylaczeniem weglowodorow;
— wydobywania kopalin ze zt6z wymienionych w art. 10 ust. 1;
— poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz ich wydobywania;
— wydobywania kopalin ze zt6z w obszarach morskich RP;
— podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji;
— podziemnego sktadowania odpadow;
— podziemnego sktadowania dwutlenku wegla (art. 36a p.g.g.).

§ 5. SZCZEGOLNE ZASADY NASTEPSTWA PRAWNEGO W ODNIESIENIU DO KONCESJI
OBJETYCH ZADANIAMI MINISTRA WEASCIWEGO DO SPRAW SRODOWISKA

12. Ten, kto zamierza wstapi¢ w prawa (obowiazki) przedsigbiorcy (podmiot przejmujacy) przewidziane koncesjg na dziatal-

no$¢ okreslong w art. 22 ust. 1 p.g.g. w zwigzku z zamierzonym:

— potaczeniem albo podziatem spotki, o ktéorych mowa odpowiednio w art. 492 i art. 529 k.s.h., z wylaczeniem taczenia
si¢ przez zawigzanie nowej spotki albo podziatu przez zawiagzanie nowych spotek lub przez przeniesienie catego lub
czgsci majatku spotki dzielonej na nowo zawigzang spotke lub spotki;

— nabyciem przedsiebiorstwa (jego zorganizowanej czesci) na podstawie art. 552 k.c.,

w terminie co najmniej 60 dni przed planowanym potaczeniem, podziatem albo nabyciem zglasza organowi koncesyjne-

mu zamiar dokonania takiej czynnosci, wskazujac planowany termin jej dokonania, nie dtuzszy niz 6 miesigcy (art. 36a

ust. 1 p.g.g.).

Do zgtoszenia nalezy dotaczy¢ ,dowody na podjecie dziatan zmierzajacych do realizacji” okre§lonego wyzej zamiaru,

w szczegdlnosci odnoszace si¢ do niego umowy lub porozumienia odnoszace si¢ do tego zamiaru, dane identyfikujace

podmiot przejmujacy, firme¢ przedsigbiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo miejsca zamieszkania i adresu oraz

adresu gléwnego miejsca wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Re-
jestrze Sadowym, o ile przedsigbiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP), wykaz koncesji,

ktore maja przejs¢ na podmiot przejmujacy, dowody, ze podmiot przejmujacy spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 36

ust. 11 6%, a w przypadku koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla — rowniez warunki, o ktéorych mowa

w art. 36 ust. 3a p.g.g. Organ koncesyjny moze zada¢ dodatkowych danych lub dokumentéw potwierdzajacych spelnienie

opisanych wyzej wymagan (art. 36a ust. 24 p.g.g.).

13. Jezeli wnioskodawca nie spetnia opisanych wyzej wymagan lub interes publiczny, w szczegdlnos$ci zwigzany z bezpie-

czenstwem panstwa lub ochrong srodowiska, w tym racjonalng gospodarka ztozami kopalin, sprzeciwia si¢ opisanemu
wyzej przeniesieniu koncesji, organ koncesyjny, w terminie 60 dni od otrzymania zgloszenia, w drodze decyzji zglasza
sprzeciw do skutku opisanych wyzej czynnosci. Ma on form¢ decyzji. Otwarty jest natomiast problem, czy taki sprze-
ciw powoduje skutki prawne od daty jego dorgczenia, czy ostatecznosci. Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ nadania mu
rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, rzecz jasna o ile w sprawie zachodzg okoliczno$ci uzasadniajace jego nadanie
(zob. art. 108 k.p.a.). Przed uptywem wspomnianego terminu organ koncesyjny moze zawiadomi¢ o braku sprzeciwu.
Jego uptyw oznacza natomiast milczace zatatwienie sprawy; stronami postgpowania sa tylko podmiot przejmujacy oraz
dotychczasowy przedsigbiorca. Strona moze zada¢ zaswiadczenia stwierdzajacego milczace zatatwienie sprawy (art. 36a
ust. 810 p.g.g.). Zrodtem watpliwosci jest okreslenie zglasza sprzeciw do skutku czynnosci (...) w zakresie przejscia
koncesji (art. 36a ust. 8 p.g.g.). Zapewne oznacza ono, ze czynno$¢ prawna, ktéra ma prowadzi¢ do przeksztalcenia spotki
lub nabycia przedsi¢biorstwa, uzalezniona jest od zgody organu koncesyjnego. Wydaje si¢, ze najprostszym sposobem
rozwigzania tego problemu jest umowa zobowigzujaca do dokonania zamierzonej czynnosci, zawarta pod warunkiem

389

Czyli przede wszystkim spelnia wymagania przewidziane przepisami o podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej, zgadza si¢ na przyjecie wszystkich
warunkow okreslonych w koncesji oraz w umowie o ustanowieniu uzytkowania gorniczego, w zakresie niezb¢ednym do wykonywania zamierzonej
dziatalnosci wykaze si¢ uzytkowaniem gorniczym albo przyrzeczeniem uzyskania tego prawa, a w przypadku zt6z kopalin objetych prawem wiasnosci
nieruchomosci gruntowej rowniez prawem do korzystania z nieruchomosci gruntowej albo przyrzeczeniem uzyskania tego prawa, w zakresie niezbgdnym
do wykonywania zamierzonej dzialalno$ci wykaze si¢ prawem do korzystania z informacji geologicznej, a nadto wykaze, ze jest w stanie spetni¢
wymagania zwigzane z wykonywaniem zamierzonej dziatalnosci.
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braku sprzeciwu organu koncesyjnego. Osiagnigcie zamierzonego skutku (przeksztalcenie podmiotowe, nabycie przed-
sigbiorstwa) wymagatoby odrgbnej umowy.

14. Jezeli organ koncesyjny nie zglosit sprzeciwu, skutkiem czynnos$ci powodujacej przeksztatcenie spotki badz nabycie
przedsigbiorstwa (lub jego zorganizowanej czgsci) jest rowniez przejscie praw i obowigzkow okreslonych koncesja. Pod-
miot przejmujacy w ciggu 14 dni przedstawienia organowi koncesyjnemu oraz organowi nadzoru gérniczego dowo-
dy omawianego nastgpstwa prawnego. Po ich otrzymaniu organ koncesyjny, w terminie 60 dni, wydaje zaswiadczenie
potwierdzajace opisane wyzej nastepstwo prawne (art. 36a ust. 14-16 p.g.g.).Takie nastepstwo prawne dotyczy row-
niez praw (obowiazkow) wynikajacych z innych decyzji podjetych na podstawie Prawa geologicznego i gorniczego.
W praktyce rozwigzanie to zapewne najwigksze znaczenie praktyczne mie¢ bedzie w odniesieniu do planu ruchu za-
ktadu gérniczego oraz decyzji zwigzanych z tym ruchem. Przejscie wspomnianych praw (obowiazkéw) co do zasady
nastgpuje na czas nieoznaczony. Watpliwos¢ moze natomiast dotyczy¢ dzierzawy przedsigbiorstwa. Skutkiem opisane-
g0 nastgpstwa prawnego jest obowiazek niezwlocznej zmiany umowy o ustanowieniu uzytkowania gorniczego (art. 36a
ust. 14-18 p.g.g.). Zapewne chodzi tu o zmian¢ polegajaca na oznaczeniu przedsigbiorcy, co zdaje si¢ zaktada¢ zgode
Skarbu Panstwa na jej dokonanie.

§ 6. PODSUMOWANIE

15. Przedstawione wyzej rozwigzania trudno oceni¢ jako racjonalne. Przede wszystkim sg one niestychanie kazuistyczne
i stanowig wyraz koncepcji zaktadajacej wzmozony nadzér panstwa nad przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalnosé
okreslong w art. 22 ust. 1 p.g.g .Nie sg one roéwniez konsekwentne i przemyslane, zwlaszcza ze skutek w zakresie przej-
$cia omawianych praw (obowigzkow) daje si¢ osiagna¢ roéwniez w inny sposob, w dodatku catkowicie pomijajac nadzor
organu koncesyjnego.

ROZDZIAL XIII

Utrata mocy koncesji

§ 1. UWAGA WSTEPNA

1. Okreslenie ,,utrata mocy” wystepuje w art. 39 ust. 1 p.g.g. Nie doczekato si¢ ono definicji ustawowej. Wypada bronié
zapatrywania, ze oznacza ono sytuacje¢, w ktorej koncesja zostaje wyeliminowana z obrotu prawnego niezaleznie od tego,
z jakiej przyczyny oraz w jakim trybie. Przede wszystkim dotyczy to jej:
— cofniecia; skutek ten nastepuje wylacznie w drodze rozstrzygnigcia organu koncesyjnego i stanowi swego rodzaju
sankcje z tytutu naruszenia okreslonych prawem wymagan;
— wygasnigcia; skutek ten powstaje wprawdzie ex lege, ale wylacznie w razie zaistnienia okreslonych ustawg okoliczno-
Sci. Ich stwierdzenie zawsze wymaga rozstrzygnigcia organu koncesyjnego.

Do utraty mocy koncesji moze rowniez dojs¢ w razie stwierdzenia jej niewaznosci lub uchylenia we wznowionym poste-
powaniu badz w drodze wyroku sadu administracyjnego.

§ 2. COFNIECIE KONCESJI

2. Jest ono $rodkiem represyjnym, znanym m.in. Prawu przedsigbiorcow, ktore odsyta w tym zakresie do odrgbnych przepi-
sow (art. 37). Pod rzadem Prawa geologicznego i gorniczego przestankami cofnigcia koncesji jest:
— naruszenie wymagan ustawy, w szczeg6lnosci dotyczacych ochrony $rodowiska lub racjonalnej gospodarki ztozem,

albo

— nie wypelianie warunkéw okreslonych w koncesji, w tym nie podjecie okreslonej nig dziatalnosci, albo
— trwale zaprzestanie wykonywania dziatalnosci objetej koncesja, lub
— wykonywanie robdt geologicznych z naruszaniem harmonogramu okreslonego w projekcie robot geologicznych®”, lub
— naruszenie wymagan dotyczacych przedstawiania danych i probek geologicznych.

Przestanki cofnigcia koncesji okreslone zostaty niezwykle szeroko, a jednoczes$nie restrykcyjnie. Okreslenie ,,narusza
wymagania ustawy” ewidentnie odnosi si¢ do Prawa geologicznego i gorniczego. Powstaje natomiast pytanie, czy przed-
miotem naruszenia mogg by¢ rowniez wymagania okre$lone przepisami wykonawczymi, zwlaszcza dotyczacymi ruchu
zaktadu goérniczego oraz ratownictwa gorniczego. Problem réwniez w tym, ze wymagania ochrony $rodowiska oraz

3% Chodzi tu o projekt robot geologicznych stanowiacy zatacznik do wniosku o koncesjg na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin.
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racjonalnej gospodarki ztozem?*! ksztaltowane sg w drodze niezwykle zroznicowanych instrumentow prawnych, w tym
réwniez decyzji podejmowanych na podstawie Prawa geologicznego 1 gérniczego; przyktadem moze by¢ wlasnie decyzja
zatwierdzajaca plan ruchu zakladu gérniczego. Powstaje wigc pytanie, czy naruszenie tak okreslonych wymagan moze
uzasadni¢ cofnigcie koncesji. Wiele wskazuje na to, ze przestanki okreslone w komentowanym przepisie musza by¢ inter-
pretowane w sposob Scisty, a w konsekwencji ograniczone wytacznie do naruszenia ,,ustawy”. Powstaje wreszcie pytanie,
czy kazde naruszenie wspomnianych wymagan uzasadnia omawiang sankcje.

3. Pojecie ,,trwalego zaprzestania” dziatalnosci okreslonej koncesja ma charakter nieostry. Przede wszystkim organ kon-
cesyjny musi wykaza¢, na czym (w danym stanie faktycznym) polega istota takiego zaprzestania i ze ma ono charakter
trwaty. Odnoszac t¢ przestanke do odkrywkowego wydobywania kopalin wykorzystywanych w budownictwie nalezy
zwroci¢ uwage na uzaleznienie takiej dziatalno$ci od warunkéw atmosferycznych oraz potrzeb rynku. Nie jest tajemni-
ca, ze niesprzyjajace warunki atmosferyczne moga spowodowac konieczno$¢ wstrzymania wydobycia niektorych ztoz.
Okoliczno$cig pomocng w ustaleniu, czy spetniona jest przestanka ,trwalego zaprzestania” zapewne bgdzie brak zaktadu
gorniczego oraz planu jego ruchu. Okreslenie ,,zaprzestanie” oznacza, ze dziatalno$¢ zostata podjeta, ale doszto do jej
przerwania. Cechg ,,trwatosci” bedzie wysokie prawdopodobienstwo, ze dziatalno$¢ nie zostanie podjeta. Komentujac
pojecie ,,trwatego zaprzestania dzialalnosci gospodarczej” w rozumieniu art. 29 ust. 1 pkt 1 u. CEIDG wypowiedziano
poglad, Ze na to pojecie sktadajq si¢ zarowno czynnosci faktyczne (np. wstrzymanie produkcji i sprzedazy, wstrzymanie
Swiadczenia ustug), jak i czynnosci prawne, np. likwidacja przedsiebiorstwa w sensie rachunkowo-majgtkowym, zglosze-
nie o zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej w urzedzie statystycznym, urzedzie skarbowym, oddziale ZUS*?. Literalne
odniesienie tej oceny do ,,trwatego zaprzestania dzialalno$ci okre§lonej w koncesji” nie wydaje si¢ jednak mozliwe, bo-
wiem przedsigbiorca moze prowadzi¢ kilka rodzajow dziatalnosci, w tym réwniez koncesjonowanej na podstawie Prawa
geologicznego i gorniczego. Ocena wspomnianych okolicznosci w oderwaniu od skonkretyzowanego stanu faktycznego
nie wydaje si¢ mozliwa*?. Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze odroznienie ,trwatego zaprzestania” w rozumieniu art. 37
ust. 1 p.g.g. oraz ,,bezprzedmiotowosci” w rozumieniu art. 38 ust. 1 pkt 2 p.g.g. moze by¢ trudne. Zdaniem NSA ,trwa-
le” zaprzestanie nie oznacza zaprzestania ,,nieodwracalnego”. Dowodem zaprzestania ,,trwatego” jest np. wstrzymanie
wydobycia spowodowane brakiem planu ruchu zaktadu gérniczego®*.

4. Trafng jest ocena, ze udzielenie koncesji ma na celu prowadzenie dziatalnosci. Jezeli przedsigbiorca zaprzestat prowadze-
nia dziatalnos$ci, utrzymywanie w obrocie prawnym koncesji pozostaje w sprzecznosci z interesem spotecznym?®?. Cofa-
jac koncesje organ musi kierowac¢ si¢ zasada proporcjonalnosci. Nie narusza zasady swobody dziatalnosci gospodarczej
cofniecie koncesji jezeli skarzacy, wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z udzielonej mu koncesji, rozpoczat eksploatacje
zloza nie tylko bez zatwierdzonego planu ruchu zaktadu gérniczego, ale tez nie wystapil o jego zatwierdzenie®*.

5. Zrédtem watpliwosci jest przewidziane w art. 37 ust. 1 p.g.g. odestanie do przepiséw wykonawczych wydanych na pod-
stawie art. 82a ust. 2 p.g.g.**’ Nie wiadomo zwlaszcza, czy ma ono charakter przykladowy, czy by¢ moze jest wyjatkiem
od okreslonego tam wzorca postgpowania, jakim ma by¢ ,,ustawa”. Gdyby w zamysle prawodawcy cofni¢cie koncesji
miatoby stanowi¢ sankcj¢ z tytutu naruszenia jakichkolwiek wymagan okreslonych ustawa i aktami wykonawczymi,
wskazanie na przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 82a ust. 1 p.g.g. byloby catkowicie zb¢dne. Powstaje
wreszcie pytanie, czy chodzi tu o naruszenie wymagan objetych wytacznie kompetencjami organéw koncesyjnych, czy
by¢ moze rowniez wlasciwoscia rzeczowg innych organéw, w tym np. organéw nadzoru goérniczego. Najczesciej ,,naru-
szenia”, jakich dopuszcza si¢ przedsi¢biorca, dotycza wzorcow okreslonych przepisami wykonawczymi do Prawa geo-
logicznego i gorniczego, zwlaszcza dotyczacymi ruchu zaktadu goérniczego. Problem nie jest banalny, bowiem liczba
naruszen prawa ujawnianych przez organy nadzoru gorniczego uzasadniajacych wstrzymanie ruchu zaktadu gorniczego
(w cato$ci lub w czesci) sigga kilkuset przypadkow rocznie®®. Powstaje wigc pytanie, czy postgpowanie w sprawie cof-
nigcia koncesji nie powinno by¢ poprzedzone wykorzystaniem tych srodkow prawnych pozwalajacymi na przywroceniu

¥ Tworey tego rozwigzania wyszli z blednego zatozenia, ze ,,racjonalna gospodarka ztozem™ nie jest elementem ,,ochrony $rodowiska”. Nie ma natomiast
watpliwosci, ze ztoza kopalin (bez wzgledu na ich rodzaj) sa sktadnikami $rodowiska, a istota ochrony tego ostatniego polega m.in. na racjonalnym
gospodarowaniu jego zasobami (art. 3 pkt pkt 39 w zw. z art. 3 pkt 13 lit. a p.o.$.).

32 Komierzynska-Orlifiska E., 2019 — Komentarz do ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla

Przedsigbiorcy.

3% Trudno natomiast zgodzi¢ si¢ z ocena, ze o trwatym zaprzestaniu dziatalno$ci gospodarczej mozna méwi¢ dopiero do wykresleniu spotki z Krajowego
Rejestru Sadowego (wyrok NSA z 8.05.2020, II FSK 1562/18). Trafng jest natomiast ocena, ze przestanka ,,trwatego zaprzestania dziatalnosci potowowe;j”
jest zeztomowanie statku rybackiego (zob. np. wyrok NSA 15.03.2012 r., Il GSK 143/11.

3% Wyrok z 7.02.2019 ., I GSK 5281/16.

%5 Wyrok NSA 2 7.02.2019 r., IT GSK 5281/16.

3% Wyrok NSA z 12.01.2024 r., IT GSK 906/23.

37 Dotyczgcymi postepowania z tzw. probkami geologicznymi.

3% Zob. Sprawozdanie z dziatalno$ci urzgdow gorniczych w roku 2024.
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stanu zgodnego z prawem, ktorymi dysponuja organy wlasciwe w zakresie Prawa geologicznego i gorniczego. Tytulem
przyktadu mozna réwniez wskazaé, ze bezspornie naruszeniem wymagan ustawy jest uchylenie si¢ od obowigzku ter-
minowego wniesienia oplaty eksploatacyjnej lub wadliwe obliczenie jej wysokosci. Usunigcie tego naruszenia z oczy-
wistych powodow mozliwe dopiero po fakcie, a sankcja z tytutu opdznionej zaptaty jest obowigzek odsetek. Zasada
trwato$ci decyzji administracyjnej (art. 16 k.p.a.) oraz zasada proporcjonalnosci (art. 2 Konstytucji) uzasadniaja wniosek,
ze do cofnigcia koncesji moze dojs¢ tylko wowczas, gdy inne srodki prawne przymuszajace przedsiebiorce do usunigcia
naruszen wymienionych w art. 37 okazaty si¢ bezskuteczne™”.

6. Kolejne watpliwosci budzi odestanie do harmonogramu okre§lonego projektem koncesjonowanych robot geologicznych.
Przede wszystkim w odniesieniu do poszukiwania (rozpoznawania) zt6z kopalin wspomniany projekt jest elementem
wniosku koncesyjnego, ale z zadnego przepisu ustawy nie wynika, ze podlega on zatwierdzeniu badz ze staje si¢ sktadni-
kiem koncesji. Co prawda jego rozwigzania moga by¢ inkorporowane do tresci koncesji jako (fakultatywne) wymagania
dotyczace wykonywania objetej nig dziatalnosci, ale przewaznie tak si¢ nie dzieje. Jezeli jednak tak si¢ stanie, uchybienie
wspomnianemu harmonogramowi bezspornie stanowi wtedy uchybienie obowiazku przewidzianego koncesja. Z art. 37
ust. 1 p.g.g. wynika natomiast, ze projekt robdt geologicznych (jako element wniosku koncesyjnego) miatby (na blizej
nieokreslonej podstawie prawnej) stanowi¢ sktadnik koncesji. Okreslony we wniosku (a w istocie w projekcie robot geo-
logicznych) harmonogram moze zreszta nie uzyskaé aprobaty organu koncesyjnego, natomiast zaden przepis ustawy nie
uprawnia organu koncesyjnego do ingerencji w tres¢ takiego projektu*®. Problem ten znany jest od lat, ale brak informa-
cji o inicjatywach zmierzajacych do jego rozwigzania.

7. W razie zaistnienia ktorejkolwiek sposrod przedstawionych wyzej okoliczno$ci organ koncesyjny wszczyna postgpowa-
nia w przedmiocie cofnigcia koncesji lub (w odniesieniu do koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin)
ograniczenia jej zakresu, a nastepnie wzywa przedsicbiorcg do usunigcia naruszen i okresla termin ich usunigcia; w ra-
zie potrzeby okresla rowniez sposob usuni¢cia naruszen (art. 37 ust. 1). Forma takiego wezwania jest niezaskarzalne
postanowienie. Okreslajac wspomniany termin i (ewentualnie) sposob usunigcia naruszen, organ koncesyjny powinien
kierowa¢ sig interesem publicznym oraz stusznym interesem stron (art. 7 k.p.a.), biorac pod uwagg rzeczywiste mozliwo-
$ci usunigcia wykazanych naruszen. Racjonalne okreslenie tego terminu moze jednak by¢ niezwykle trudne. Usunigcie
naruszenia moze wymagaé okreslonej decyzji innego organu*”!, natomiast postepowanie w tej sprawie moze przeciggaé
si¢ z przyczyn, na ktore przedsigbiorca nie ma wpltywu, nawet przy zatozeniu ze wniosek o jej uzyskanie ztozony zosta-
nie niezwlocznie i spelnia wymagania prawa. Stosownie do art. 7a k.p.a. jezeli w sprawie pozostang wqtpliwosci co do
tresci normy prawnej, watpliwosci te sq rozstrzygane na korzysc strony, chyba ze sprzeciwiajq sig temu sporne interesy
stron albo interesy osob trzecich, na ktore wynik postepowania ma bezposredni wplyw (§ 1). Rozwigzania tego nie stosuje
si¢ m.in. jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w szczegdlnosci jego bezpie-
czenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego (§ 2 pkt 1). Nieco inne rozwigzanie wynika z art. 10 ust. 2 p.p.; dotyczy
ono nie dajacych si¢ usuna¢ watpliwosci dotyczacych stanu faktycznego (ust. 2), wylaczajac te rozwigzania m.in. jezeli
odrebne przepisy wymagaja od przedsigbiorcy wykazania istotnych faktow (ust. 3 pkt 2). Z punktu widzenia tematu
oznacza to m.in. nakaz dziatania organu koncesyjnego w sposdb uwzgledniajacy sytuacje przedsigbiorcy oraz potencjalne
trudnos$ci zwigzane z usuni¢gciem skutkow naruszen prawa.

8. Jezeli przedsigbiorca w okreslonym przez organ terminie nie wykonal postanowienia nakazujacego usunigcie naruszen,
organ koncesyjny moze:

1) cofna¢ koncesje;

2) w przypadku naruszenia harmonogramu okreslonego projektem roboét geologicznych — cofna¢ koncesje lub ograni-
czy¢ jej zakres (art. 37 ust. 2 p.g.g.).

Do dalszych przestanek fakultatywnego cofnigcia koncesji naleza:

1) wydanie, na podstawie ustawy z 24.07.2015 r. o kontroli niektorych inwestycji*®, decyzji o stwierdzeniu niedopusz-
czalno$ci wykonywania praw z udziatow albo akcji przedsigbiorcy jezeli jest to w interesie publicznym, w szczegolno-
sci zwigzanym z bezpieczenstwem panstwa lub ochrong srodowiska, w tym racjonalng gospodarkq ztozem kopaliny.
Rozwigzanie to moze dotyczy¢ wytacznie tych przedsigbiorcow, ktorzy prowadzg dziatalnos¢ polegajaca na pod-
ziemnym magazynowaniu ropy naftowej i gazu ziemnego, a takze wydobywajacych rudy metali wykorzystywane do

39 Zob. Schwarz H., Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz. T. 1.

400 Zwréci¢ nalezy uwage, ze wykonywanie innych robot geologicznych niz polegajace na poszukiwaniu (rozpoznawaniu) zt6z kopalin wymienionych
w art. 10 ust. 1 p.g.g. nie podlega koncesjonowaniu i odbywa si¢ na podstawie decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych (art. 80 p.g.g.).
Zob. Lipinski A., 2015 — Koncesja na poszukiwanie (rozpoznawanie) zt6z kopalin a projekt robot geologicznych.

401 Przykladem moze by¢ pozwolenie wodnoprawne, ktore niekiedy stanowi niezb¢dny element wniosku o zatwierdzenie planu ruchu zaktadu gorniczego.
42 Dz. U. 2024, poz. 1459.
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wytwarzania materiatéw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub
specjalnym (art. 4 ust. 1 pkt 4 i 14); wykaz tych przedsigbiorcow okreslaja przepisy wykonawcze*™;
2) zagrozenie obronno$ci lub bezpieczenstwa obywateli lub upadto$¢ przedsiebiorcy*™; w razie zaistnienia tych przesta-
nek organ koncesyjny moze ograniczy¢ si¢ do zmiany zakresu koncesji (ust. 5);
3) utrata uzytkowania gorniczego, bez wzgledu na to, z jakiej przyczyny do tego doszto (ust. 7)*5.
Racjonalnos¢ powyzszych rozwigzan budzi watpliwosci. Dotyczy to zwlaszcza relacji pomiedzy hipotezami pkt 1 oraz
pkt 2 in principio. Zakres przedmiotowy tego ostatniego rozwigzania jest o wiele szerszy, przestanki jego stosowania sa
bardziej liberalne, a w dodatku bardziej elastyczne.
Decyzje w tej sprawie maja charakter uznaniowy. W razie zaistnienia opisanych wyzej sytuacji organ koncesyjny nie
musi zastosowac zadnego z tych srodkow. Jezeli jednak je stosuje, musi uzasadni¢ dlaczego. Nie stosuje si¢ wowczas
trybu postepowania okreslonego w art. 37 ust. 1-2 p.g.g.

Przestanka obowigzkowego cofnigcia koncesji jest prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywania
dziatalnosci objetej koncesja (art. 37 ust. 6 p.g.g.). Trafng jest ocena, ze ograniczenie zakresu lub przedmiotu dziatalno$ci
badz cofnigcie koncesji (art. 22 ustawy z 23.12.1988 1. o dziatalno$ci gospodarczej) musi by¢ poprzedzone precyzyjnym
i jednoznacznym ustaleniem stopnia i zakresu naruszenia warunkow wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, a uzasad-
nienie wydanej decyzji powinno wykazywa¢ powody wyboru takiego, a nie innego $rodka*®. Co prawda wspomniana
ustawa juz dawno temu zostata uchylona, ale przedstawiona wyzej ocena znajduje zastosowanie rowniez w aktualnie
obowigzujacym stanie prawnym.

10. Nie ma watpliwos$ci, ze cofnigcie koncesji musi by¢ traktowane jako ostateczny i najdalej idacy $srodek represyjny. Po-

I1.

winno ono zatem znalez¢ zastosowanie wytacznie w przypadkach oczywistych i razacych naruszen prawa i dopiero

woweczas, gdy pozostale srodki prawne o charakterze naprawczym nie dadzg rezultatu. Nie wynika to wprawdzie z zad-

nego przepisu omawianej ustawy, ale ocena ta znajduje swe uzasadnienie konstytucyjnej zasadzie proporcjonalnosci‘”’,

wywodzacej si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej

(art. 2 Konstytucji). Mozna tu odwotaé si¢ do sadowoadministracyjnej wyktadni pojecia ,,razace naruszenie prawa’” w ro-

zumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Zdaniem NSA zastosowanie przy wydawaniu decyzji administracyjnej jednej z mozli-

wych interpretacji niejednoznacznych w swej tresci przepisow prawa nie moze by¢ uznane za razqgce naruszenie prawa

w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2, prowadzqce do stwierdzenia niewaznosci decyzji, tylko z tego powodu, zZe interpretacyji tej

nie podziela organ wyzszego stopnia*®. Nie jest natomiast tajemnicg, ze stan prawny dotyczacy dziatalnosci stanowiacej

przedmiot koncesji w Prawie geologicznym i gorniczym daleki jest od jednoznacznosci. Warto tez zwroci¢ uwagg, ze

organy administracji geologicznej niemal zupelnie nie wykorzystuja instrumentu okreslonego w art. 159 p.g.g., wedle

ktérego w przypadku stwierdzenia, ze dziatalnosé okreslona ustawq jest wykonywana:

1) z naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji,

2) bez zatwierdzonego projektu robot geologicznych lub z naruszeniem okreslonych w nim warunkow,

3) bez przedlozonego projektu robot geologicznych, ktory nie podlega zatwierdzeniu, lub z naruszeniem okreslonych

w nim warunkow

— wiasciwy organ administracji geologicznej, w drodze decyzji, odpowiednio wstrzymuje dziatalnosé, nakazuje nie-
zwloczne usunigcie stwierdzonych uchybien, a w przypadku potrzeby nakazuje podjecie czynnosci majgcych na celu
doprowadzenie srodowiska do nalezytego stanu (ust. 1). Decyzje te s natychmiast wykonalne.

Tytutem poréwnania warto zwréci¢ uwage, ze cze$¢ dziatalnosci stanowiacej przedmiot omawianej ustawy nie podlega
koncesjonowaniu. Przyktadem sa roboty geologiczne wykonywane w innych celach, niz poszukiwanie lub rozpoznawa-
nie zt6z kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1. Podstawg ich wykonywania jest projekt robot geologicznych, w zasadzie
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Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 18.12.2024 r. w sprawie wykazu podmiotow podlegajacych ochronie oraz wtasciwych dla nich organow kontroli,
Dz. U. 2024, poz. 1892.

Mozliwo$¢ cofnigcia badz zmiany koncesji z powodu ogloszenia upadtosci przedsigbiorcy zastuguje na krytyczna oceng. Konsekwencja takiego
rozwigzania bedzie bowiem drastyczny spadek wartosci masy upadtosci, z oczywista szkoda zarowno dla wierzycieli, jak i dla upadtego, co najprosciej
dostrzec na przyktadzie sprzedazy przedsigbiorstwa upadlego. Warto$¢ takiego przedsigbiorstwa zalezy bowiem m.in. od tego, czy moze ono prowadzi¢
dziatalno$¢ wymagajaca koncesji. Rozwiazanie to nie jest zsynchronizowane z wymaganiami dotyczacymi przeniesienia koncesji. Przestanka cofnigcia
(zmiany) koncesji nie jest natomiast restrukturyzacja przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z 15.05.2015 r. Prawo restrukturyzacyjne, Dz. U. 2024, poz.
1428 ze zm.

Rowniez i to rozwigzanie wypada oceni¢ jako nieprzemys$lane. Utrata prawa do nieruchomosci niezbednej do prowadzenia dziatalnosci bedacej
przedmiotem koncesji prowadzi do wygasnigcia koncesji jako bezprzedmiotowej. Rozwiazanie to powinno znalez¢ zastosowanie rowniez w odniesieniu
do uzytkowania gorniczego.

Wyrok NSA z27.03.1991 r., IT SA 205/91.

Zob. Oniszczuk J., 2000 — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.

Wyrok z 6.02.1995 r., IT SA 1531/94. Zob. takze wyroki z 8.11.2018 r., I OSK 1024/18; z 18.05.2021 r., Il OSK 423/21.
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podlegajacy zatwierdzeniu w drodze decyzji organu administracji geologicznej (art. 79 i n. p.g.g.). Niektore roboty geo-
logiczne moga natomiast by¢ wykonywane na podstawie projektu robdt geologicznych, ktory podlega tylko zgltoszeniu
organowi administracji geologicznej (art. 85-85a p.g.g.). W razie uchybienia tym wymaganiom ustawa nie przewiduje
sankcji porownywalnych do cofnigcia koncesji. W konsekwencji stwierdzenie wygasni¢cia decyzji zatwierdzajacej taki
projekt badz jej uchylenie dopuszczalne sg wytacznie wedle zasad przewidzianych w Kodeksie postgpowania administra-
cyjnego. Nie ma mozliwosci cofni¢cia takiej decyzji badz ograniczenia jej zakresu.

12. Odrebne wymagania dotycza cofnigcia koncesji na:

— podziemne sktadowanie dwutlenku wegla (art. 37a p.g.g.);

— poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodordéw oraz ich wydobywanie (art. 49ze p.g.g.).

Coftnigcie koncesji weglowodorowej moze nastapi¢ rowniez jezeli:

— koncesja udzielona zostata na rzecz stron umowy o wspoélpracy, a operator zawiadomit organ koncesyjny, ze w kolej-
nych latach strony nie podjety uchwaly w sprawie planu rocznego lub wieloletniego (art. 49zn ust. 10 p.g.g.) lub

— przedsiebiorca narusza obowiazki dotyczace przekazywania panstwowej stuzbie geologicznej biezacych parametrow
wydobywania we¢glowodorow ze ztoza oraz informowania organu koncesyjnego o takim przekazaniu (art. 49zc p.g.g.).

Cofnigcie koncesji z opisanych wyzej powodow nastgpuje po przeprowadzeniu postgpowania okreslonego w art. 37
p.g.g. Nie ma natomiast podstawy do cofnigcia decyzji inwestycyjne;j.

13. Co prawda cofni¢cie koncesji z przyczyn okreslonych w art. 37 ust. 1 p.g.g. jest rzadkoscia, to jednak praktyka dostarcza
przyktadow nadmiernie restrykcyjnego stosowania omawianych rozwigzan, w dodatku aprobowanych przez sady admi-
nistracyjne*®.

§ 3. WYGASNIECIE KONCESIJI

14. Do utraty mocy koncesji moze dojs¢ w wyniku jej wygasnigcia*'®. Stosownie do art. 162 § 1 k.p.a. organ administracji
publicznej, ktory wydal decyzje w pierwszej instancji stwierdza jej wygasnigcie, jezeli:
— stata si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje przepis prawa albo, gdy lezy to w inte-
resie spotecznym lub interesie strony;
— zostata wydana z zastrzezeniem dopetnienia przez strone okreslonego warunku, ktory nie zostal spetniony.

Wedle art. 38 p.g.g. koncesja wygasa:
1) z uplywem czasu, na jaki zostata wydana;
2) jezeli stata si¢ bezprzedmiotowa,
3) (uchylony);
4) w przypadku likwidacji przedsiebiorcy;
5) w przypadku jej zrzeczenia sie (art. 38 ust. 1 p.g.g.).
Opisane wyzej przestanki z pozoru nie budza watpliwosci, ale wymagaja komentarza. Relacja art. 38 p.g.g. do wspomnia-
nego art. 162 k.p.a. prowadzi do wniosku, Ze rozwigzanie przewidziane Prawem geologicznym i gorniczym ma charakter

szczegdlny w stosunku do k.p.a. Katalog stanow faktycznych okreslonych w art. 38 p.g.g. ma charakter zamknigty*'.

15. Najmniej watpliwosci budzi sytuacja, w ktdrej uptynat okreslony koncesjg termin (poprzez wskazanie daty badz jedno-
stek czasu) jej obowigzywania. Koncesja zawsze jest bowiem decyzj¢ terminowa (art. 21 ust. 4 p.g.g.). Watpliwos¢ moze
natomiast budzi¢ okreslenie oparte na niekiedy przyjmowanym w praktyce schemacie ,,koncesji udziela si¢ na 25 lat. Ter-
min waznosci uptywa z dniem ...”. Co do zasady rozwiazanie to moze by¢ uwazane za wystarczajace, ale w niektorych
decyzjach koncesyjnych czas liczony pomigdzy datg wykonalno$ci, a wskazang datg konca obowigzywania jest krotszy,
niz przyktadowe 25 lat. Btedem jest uzycie tu okreslenia ,,wazno$¢” co sugeruje, ze skutkiem uptywu terminu koncesji
staje si¢ utrata tej cechy. OkreSlenie ,,niewazno$¢” ma natomiast swoje specyficzne znaczenie w prawie administracyj-
nym i oznacza konsekwencj¢ obciazenia decyzji okreslong w ustawie kwalifikowang wada prawna, ktora dyskwalifikuje
taka decyzje od chwili podjecia (zob. art. 156 k.p.a.). Brak natomiast jakichkolwiek przestanek by zaktada¢, ze uptyw
czasu miatby powodowaé taki skutek. Otwarty jest natomiast problem, czy skutek w postaci ,,wygasnigcia” koncesji
moze dotyczy¢ tylko decyzji spetniajacej wszystkie wymagania prawa. Wigze si¢ z tym sygnalizowany juz problem
ustalania terminu poczatkowego biegu terminu obowigzywania koncesji. Nie zawsze bedzie nim data wydania decyzji
koncesyjnej. Przewaznie nie jest ona wowczas ostateczna, a w konsekwencji nie podlega wykonaniu (chyba ze nadano jej

409 Zob. np. wyrok NSA z 8.02.2022 r., IT GSK 1659/18.

410Zob. Matan A., 2020 — Stwierdzenie wygasnigcia decyzji administracyjnej; Lipinski A., 2023 — Wygasniecie koncesji w Prawie geologicznym
i gorniczym.

41 Wyrok NSA z22.11.2017 r., I GSK 790/16.
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rygor natychmiastowej wykonalnosci). Co do zasady wykonalno$¢ decyzji jest bowiem konsekwencja jej ostatecznos$ci.
Z wielu powodow w dacie podjecia decyzji koncesyjnej nie da si¢ jednak ustali¢ daty jej ostatecznosci. W konsekwencji
sformutowanie oparte na przedstawionym wyzej schemacie w praktyce musi zosta¢ ocenione jako btedne i szkodliwe, za-
réwno dla interesu publicznego jak i jednostkowego. Stanowi ono konsekwencj¢ bezmyslnej (dokonywanej przez organ
koncesyjny) aprobaty niektorych wnioskéw koncesyjnych oraz przedtuzajacych si¢ postgpowan koncesyjnych. Nie ma
natomiast przeszkdod by termin obowigzywania koncesji okresli¢ przez wskazanie daty (koncowej) badz liczby lat (innych
jednostek czasu) liczonych od dnia wykonalnosci koncesji. Przyjete rozwigzania muszg natomiast pozwoli¢ na jedno-
znaczne ustalenie daty koncowej obowigzywania koncesji, w zasadzie w sposob odpowiadajacy zadaniu wnioskodawcy.
Nie da si¢ zreszta wykluczy¢, ze watpliwosci dotyczace daty koncowej obowiazywania koncesji moga uzasadnia¢ oceng,
ze decyzja wydana zostata z razagcym naruszeniem prawa. Pragmatycznym rozwigzaniem, opartym na art. 8-9 k.p.a.
moze natomiast by¢ wniosek adresata koncesji o jej wyktadnie (art. 113 § 2 k.p.a.); jezeli jej wynik nie bedzie zgodny
z oczekiwaniami, moze zostaé¢ poddany kontroli instancyjnej i sadowoadministracyjne;j.

16. Pojecie ,,bezprzedmiotowosci” nie doczekato si¢ definicji ustawowej. Pod rzadem kodeksu postgpowania administra-
cyjnego (art. 105) odroznia si¢ bezprzedmiotowos¢ o charakterze podmiotowym oraz przedmiotowym. Pierwszy z tych
przypadkow stanowi konsekwencj¢ zmiany sytuacji adresata koncesji, przykladem moze by¢ utrata zdolnosci do uzy-
skania koncesji albo orzeczenie w stosunku do przedsigbiorcy $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej (art. 39 pkt 2 k.k.). Zapewne w praktyce najczestszym przypadkiem bedzie natomiast bezprzed-
miotowo$¢ odnoszaca si¢ do przedmiotu dziatalnosci. Istotg tej ostatniej jest trwale zaistnienie okoliczno$ci powoduja-
cych brak mozliwos$ci wykonywania danej dziatalnosci. Przyktadem moze by¢ wyczerpanie zasobow ztoza nadajacych
si¢ do racjonalnego wydobycia. Rzecz jasna pojecie wspomnianej ,,trwatosci” moze by¢ przedmiotem rozbieznych ocen.
Zdaniem NSA do bezprzedmiotowosci koncesji dochodzi w razie trwatej utraty mozliwosci wykonywania okreslonej
nig dziatalnosci, np. w razie utraty prawa do nieruchomosci, w granicach ktdrej znajduje si¢ ztoze bedace przedmiotem
wydobycia.*> W $wietle art. 38 ust. 1 pkt 2 p.g.g. dla oceny czy koncesja stata si¢ bezprzedmiotowa, nie majg znaczenia
przestanki okreslone w art. 18 oraz art. 42 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Bezprzedmiotowo$¢, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1
pkt 2 p.g.g., z uwagi na tres¢ decyzji koncesyjnej i okreslone nig uprawnienie do wydobywania kopalin ze ztoza znajduja-
cego si¢ w przestrzeni objetej obszarem gorniczym oceniaé nalezy rowniez (jezeli nie przede wszystkim) z punktu widze-
nia mozliwosci, a tym samym i skutecznosci prowadzenia dziatalno$ci skorelowanej z celem, w jakim koncesja zostata
udzielona. Skoro w catosci wyeksploatowano ztoze spetniajgce normy jakosciowe budownictwa drogowego, przestanka
bezprzedmiotowosci zostala spelniona*?®. Nie da si¢ jednak wykluczy¢, Ze przestrzen objeta koncesja moze zosta¢ objeta
zakazem wydobywania kopalin, czego przyktadem moze by¢ utworzenie wigkszo$ci obszarowych oraz indywidualnych
(punktowych) form ochrony przyrody badz ochrony wod. Obowigzujace w ich granicach rezimy ochronne przewiduja
badZ mogg przewidywac zakaz wydobywania kopalin (przyktadem moze by¢ park narodowy oraz rezerwat przyrody*'*)
badz jej ograniczenia (przyktadem moga by¢ parki krajobrazowe). Odpowiedz na pytanie, czy powoduje to bezprzedmio-
towos¢ koncesji, nie jest tatwa. Przede wszystkim powstaje pytanie, czy przestrzenne granice tych form ochronnych obej-
muja ztoza kopalin. Zapewne w odniesieniu do zt6z kwalifikujacych si¢ do wydobycia metoda odkrywkowa odpowiedz
na to pytanie bedzie pozytywna*®. Ztoza kopalin moga rowniez wystepowaé we wnetrzu skorupy ziemskiej, a w dodatku
na znacznej glebokosci. Ich wydobywanie moze si¢ wowczas odbywaé metoda podziemna badz metoda otworow wiert-
niczych. Stuzace temu celowi obiekty i instalacje mogg znajdowac si¢ na nieruchomosciach znajdujacych si¢ poza grani-
cami wspomnianych form ochronnych oraz ich otulin, natomiast technologia wydobycia moze nie wptywac na wartosci
przyrodnicze danej formy ochronnej. Przyktadem moze by¢ ztoze weglowodoréw znajdujace si¢ pod parkiem narodo-
wym lub rezerwatem przyrody, eksploatowane przy wykorzystaniu infrastruktury technicznej znajdujacej si¢ poza grani-
cami wspomnianych form ochronnych oraz ich otulin*'. Podobne rozwigzanie mozna sobie wyobrazi¢ w odniesieniu do
ztoza kopaliny statej, udostgpnianego upadowa ktorej wylot znajduje si¢ poza parkiem i otuling. Watpliwo$ci te stanowia
konsekwencje istniejacych od lat rozwiagzan dotyczacych granic przestrzennych form ochrony przyrody tworzonych na
podstawie ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody. Powstaje pytanie, czy wspomniane formy ochronne obejmuja
wylacznie znajdujace si¢ w ich granicach nieruchomosci gruntowe, czy rowniez wnetrze skorupy ziemskiej. Warto na-
tomiast zwroci¢ uwagg, ze w wielu parkach narodowych mozna znalez¢ §lady gornictwa historycznego, a nawet miejsca

412 Swierk P., 2019 — Glosa do wyroku NSA z 19.07.2017 r., I GSK 5301/16 z glosa (apr.) P. Swierka.

413 Wyrok NSA z 19.07.2017 r., I GSK 5301/16; zob. takze wyrok WSA z 9.08.2017 ., VI SA/Wa 561/16.

414 W granicach parku narodowego oraz rezerwatu przyrody obowiazuje m.in. zakaz pozyskiwania skaf, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych
szezqtkow roslin i zwierzqt, mineratéw i bursztynu (art. 15 ust. 1 pkt 8 u.o.p.).

415 Znane sg praktyki polegajace na tym, ze po udokumentowaniu ztoza kopaliny rada gminy obejmuje nieruchomosci w granicach ktorych wystepuje ztoze
forma ochrony przyrody wykluczajaca mozliwo$¢ wydobycia kopaliny. Zob. Lipiniski A., 2020 — Glosa do Postanowienia NSA z dnia 4 lutego 2020 r.,
11 OSK 120/20.

416 Jak to ma miejsce pod powierzchnig Parku Narodowego Ujécie Warty.
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samoistnego wydobywania si¢ kopaliny (gaz ziemny).*” Nalezy jednoczes$nie przypomnie¢, ze nieruchomoscig gruntowsa
(gruntem) jest ,,cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny przedmiot wiasnosci” (art. 46 § 1 k.c.). W granicach
okreslonych przez spoteczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu jego wlasnosc rozcigga si¢ na przestrzen nad i pod jego
powierzchnig (art. 143 zd. 1 k.c.). Nie sposob natomiast jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, jak ustali¢ granice
wspomnianej przestrzeni ,,nad” i ,,pod” wspomniang powierzchnig. Rozwigzanie to stanowi relikt socjalistycznej kon-
cepcji prawa wlasno$ci, a wypowiadane pod jego adresem oceny trudno oceni¢ jako dostatecznie przejrzyste. Wiadomo
tylko tyle, ze przestrzen ,,pod” wspomniang powierzchnia nie ma (jak to w zasadzie byto pod rzadem art. 3 oraz art. 30
prawa rzeczowego z 1946 r.#®) charakteru niecograniczonego, a w dodatku moga w niej wystepowaé obiekty materialne
objete prawem wlasnosci innych podmiotoéw (jak na przyklad ztoza kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1). Odr¢bnym
problemem jest odpowiedZ na pytanie, jak ksztaltuje si¢ sytuacja prawna koncesji na wydobywanie kopalin, po wydaniu
ktorej, a nawet po rozpoczeciu wydobycia kopaliny, objety nig obszar gorniczy znalazt si¢ w granicach przestrzennych
danej formy ochronnej. Szczegoty zaleza od wielu okolicznos$ci, a ich omowienie wykracza poza ramy opracowania.

17. Zrodtem dalszych watpliwosci jest art. 37 p.g.g., wedle ktérego utrata uzytkowania gorniczego, bez wzgledu na przyczy-
ne, stanowi przestanke mozliwosci cofniecia koncesji (ust. 7)*°.

18. W poczatkowym okresie obowigzywania Prawa geologicznego i gorniczego z 9.06.2011 r. wygasni¢cie koncesji powo-
dowata $mier¢ przedsiebiorcy bedacego sobg fizyczng. Bezspornie bowiem prawa (obowiazki) przewidziane koncesja
nie miaty charakteru dziedzicznego*”. De lege lata $mier¢ przedsigbiorcy nie powoduje juz takiego skutku. Szczegoty sa
przedmiotem ustawy z 7.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach
zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw**!. Koncesja regulowana Prawem geologicznym i gérniczym bezspornie zalicza
si¢ do decyzji zwiazanych z przedsigbiorstwem*?, a w konsekwencji wygasa ona:

1) jezeli zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony — z uptywem sze$ciu miesi¢cy od dnia $mierci przedsi¢biorcy, chyba
ze w tym terminie ztozony zostat wniosek o przeniesienie (okreslonych nig skutkdéw prawnych) na wlasciciela przed-
sigbiorstwa w spadku; zblizone rozwiazania dotycza $mierci przedsigbiorcy bedacego wspolnikiem spétki cywilnej
(art. 37 p.g.g.);

2) w razie ustanowienia zarzadu sukcesyjnego — z uptywem trzech miesiecy od jego powstania, chyba ze w tym terminie

ztozony zostat wniosek o potwierdzenie mozliwosci ,,wykonywania” koncesji**.

19.Inaczej mowigc w razie $mierci przedsigbiorcy koncesja wygasa dopiero z uptywem okreslonych wyzej terminéw,
chyba ze spetnione zostaly przestanki uzasadniajace pozostawienie jej w mocy. Problemem moze natomiast by¢ usta-
lenie sytuacji prawnej przedsigbiorstwa zmartej osoby fizycznej w razie braku zarzadu sukcesyjnego. Stosownie do
art. 3 u.z.s.p.o.f. wlascicielem przedsigbiorstwa w spadku w rozumieniu ustawy jest:

1) osoba, ktora zgodnie z prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku, zarejestrowanym aktem po-
$wiadczenia dziedziczenia albo europejskim poswiadczeniem spadkowym, nabyta sktadniki niematerialne i material-
ne, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, na podstawie powotania do spadku z ustawy albo testamentu albo nabyta przedsie-
biorstwo albo udziat w przedsigbiorstwie na podstawie zapisu windykacyjnego;

2) malzonek przedsigbiorcy w przypadku, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2, ktoremu przystuguje udziat w przedsigbior-
stwie w spadku;

3) osoba, ktéra nabyta przedsiebiorstwo w spadku albo udziat w przedsigbiorstwie w spadku bezposrednio od osoby,
o ktérej mowa w pkt 1 lub 2, w tym osoba prawna albo jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33' § 1 k.c.,
do ktorej wniesiono przedsiebiorstwo tytutem wkladu — w przypadku gdy po $mierci przedsigbiorcy nastapito zbycie
tego przedsigbiorstwa albo udziatu w tym przedsigbiorstwie*.

417 Zob. Rzeczycki T., 2024 — Eksploatacja gornicza na terenie parkow narodowych w Polsce.

418 Dekret z 11.10.1946 r., Dz. U. Nr 57, poz. 319 ze zm.

419 Rozwigzanie to wprowadzila ustawa z 15.06.2018 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gbrnicze oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2018, poz.
1563. Uzasadnienie jej projektu nie pozwala na ustalenie argumentéw przemawiajacych za takim rozwigzaniem. Zdaniem projektodawcow W art. 37
ust. 7 wprowadzono dodatkowq przestanke cofniecia koncesji w przypadku utraty uzytkowania gorniczego, bez wzgledu na przyczyne. Jezeli
przedsigbiorca traci uzytkowanie gornicze, stanowiqce tytut prawny do korzystania z czesci gorotworu w celu wykonywania koncesji, to koncesja ta, ale
dopiero po przeprowadzeniu stosownego postgpowania administracyjnego, winna by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego. Potrzeba takiej regulacji nie
zostala wyjasniona, a uwazny Czytelnik z fatwoscia zauwazy, ze wspomniane uzasadnienie nie koresponduje z tre§cia omawianego rozwigzania.

420 Zob. Lipifiski A., 2017 — Czy koncesja na wydobywanie kopaliny ze ztoza podlega dziedziczeniu.

1 Dz. U. 2021, poz. 170 ze zm., dalej jako ,,u.z.s.p.o.f.”

42W rozumieniu art. 55' k.c.

423 Zob. Jasniewicz M., 2021 — Zarzad sukcesyjny przedsigbiorstwa osoby fizycznej. W: S. Babiarz (red.): Zarzad sukcesyjny przedsigbiorstwa osoby
fizycznej. Komentarz. Wolters Kluwer Polska, Warszawa: 34 i n.

424 Zob. Babiarz S., 2021 — Zarzad sukcesyjny przedsigbiorstwa osoby fizycznej
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20. Przydatnos$¢ tej konstrukceji jest problematyczna, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze stwierdzenie opisanych wyzej
okoliczno$ci wymaga czasu, a w konsekwencji zachowanie terminu 6 miesi¢cy moze (zwlaszcza w sytuacjach konflikto-
wych) by¢ niewykonalne. Inaczej méwigc przed uptywem tego terminu wykazanie, kto jest ,,wlascicielem” przedsigbior-
stwa w spadku, z wielu przyczyn moze by¢ wykluczone. Do powstania zarzadu sukcesyjnego wymagane jest spelnienie
nastgpujacych wymagan:

1) powotanie (przez przedsigbiorce bedacego osoba fizyczna) zarzadcy sukcesyjnego i wyrazenie przez niego zgody na
te funkcje;

2) wpis zarzadcy sukcesyjnego do CEIDG (art. 6).

Dalsze szczegoty mozna pomina¢. Znacznie prostszym rozwigzaniem, ktore jednoczes$nie zmniejsza ryzyka biezacej

dziatalnosci prowadzonej przez przedsi¢biorce bedacego osoba fizyczng, jest przeksztatcenie formy takiej (jednooso-

bowej) dziatalnosci gospodarczej w spotke kapitalowa, dokonane wedle zasad okres§lonych w art. 551 i n. k.s.h.*. Jest

natomiast oczywiste, ze musi ono zosta¢ dokonane za zycia przedsigbiorcy.

21. Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 9 p.g.g. przedsigbiorca jest ten, kto posiada koncesj¢ na prowadzenie regulowanej Prawem
geologicznym i gorniczym dziatalnosci. Okreslenie ,,likwidacja przedsigbiorcy” trudno ocenié jako jednoznaczne. Naj-
mniej watpliwosci zdaje si¢ budzi¢ sytuacja, w ktorej dochodzi do ustania prawnego bytu przedsigbiorcy bedacego osoba
prawng**. Osoba fizyczna moze natomiast utraci¢ status przedsigbiorcy w wyniku réznych zdarzen. Przyktadem moze
by¢ chociazby wykreslenie z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, bez wzgledu na to, z jakiej
przyczyny do tego doszto. Brak jednak podstaw by okolicznos$¢ ta mogta uzasadnia¢ wygasnigcie konces;ji.

22.Zrzeczenie si¢ koncesji nastgpuje w drodze o§wiadczenia woli przedsiebiorcy. Jezeli jest on osobg prawng, musi ono
zostaé ztozone przez legitymowany do tego jej organ. Musi z niego wynika¢ jednoznaczna wola zakonczenia dziatalnosci
objetej koncesja. Zdaniem NSA wiarygodno$¢ tego oswiadczenia podlega weryfikacji przez organ koncesyjny. Skoro
pomimo zrzeczenia sig¢ koncesji skarzgca nadal prowadzila eksploatacje ztoza, to oczywiste ze wymienione oswiadczenie
woli strony nie mogto wywotaé skutku prawnego, ktory wigze z nim ustawa, a mianowicie wygasniecia koncesji. Nie ko-
respondowato ono bowiem z rzeczywistym stanem rzeczy, skoro z praw wynikajgcych z koncesji strona w dalszym ciggu
korzystata, mato tego, powolywala si¢ na nie, co wynika z niekwestionowanego w sprawie dowodu z protokotu z wizji
terenowej. W tej sytuacji nie sposob twierdzié, ze strona skarzqca zrzekia sie koncesji, a wiec innymi stowy, ze zaistniala
wskazana w pkt 5 ust. 1 art. 38 ustawy Prawo geologiczne i gornicze przestanka wydania decyzji stwierdzajgcej wyga-
Sniecie koncesji, skoro okolicznos¢, o ktorej mowa w tym przepisie w rzeczywistosci nie zaistniata. Tym samym, nie wy-
stgpit rowniez skutek prawny, ktory ustawa z okolicznoscig tqg wigze. Oswiadczeniu woli o zrzeczeniu si¢ koncesji muszq
bowiem towarzyszy¢ korespondujgce z nim fakty podlegajgce weryfikacji w toku postegpowania w sprawie stwierdzenia
wygasniecia koncesji, ktore to postepowanie wiericzone jest decyzjq, o ktorej mowa w ust. 2 art. 38 przywolanej ustawy,
co odnies¢ nalezy rowniez do pozostalych przestanek jej wydania, ktore takze odnoszq si¢ do konkretnych i sprawdzal-
nych faktow, okolicznosci oraz zdarzen, ktorych zaistnienie jest miarodajne dla oceny zaistnienia skutku wygasniecia
koncesji i wydania stwierdzajgcej to decyzji administracyjnej*”’. Okolicznosé, z ktorq ustawa wiqze skutek prawny w po-
staci wygasnigcia koncesji, musi rzeczywiscie — a nie tylko pozornie - zaistnie¢. W innym przypadku przywotana decyzja
stwierdzataby (potwierdzalaby) fakty nieistniejgce, a tym samym nie wywolujgce skutkow prawnych. Decyzja podjeta na
podstawie art. 38 ust. 2 p.g.g. musi by¢ osadzona na gruncie konkretnych faktow, okolicznosci, czy tez zdarzen, ktore ma
potwierdzac. Brak tych okolicznosci stanowi prawng przeszkode jej podjecia. Nie moze bowiem stwierdzac czegos, co nie
zaistnialo i nie miato miejsca. Jezeli zatem skarzqca prowadzila eksploatacje zloza, to ztozZone przez nig oswiadczenie
o zrzeczeniu sig koncesji nie moglo wywota¢ skutku prawnego przewidzianego ustawq (czyli wygasniecia koncesji). Nie
sposob wiec twierdzi¢, ze doszlo do zrzeczenia sie koncesji. Nie zaistnial zatem skutek prawny, z ktorym ustawa z takq
okolicznoscig wigze*®.
Przedstawione wyzej oceny budza watpliwosci. Zrzeczenie si¢ koncesji nastepuje w drodze oswiadczenia woli przedsie-
biorcy*?. Jezeli zostato ono (skutecznie) doreczone organowi koncesyjnemu, koncesja ex lege wygasa w dniu doreczenia.
Jezeli mimo to przedsigbiorca nadal prowadzi dziatalno$¢ okreslong (w juz nieistniejacej) koncesji, to czyni to z ewident-
nym naruszeniem prawa. Wydobycie kopaliny bez wymaganej koncesji zobowiazuje do obcigzenia takiego podmiotu
tzw. optatg podwyzszong (art. 140 i n. p.g.g.). Otwarty pozostaje natomiast problem wad tego rodzaju o$wiadczenia
woli, zwlaszcza ze mogg one zosta¢ ztozone pod wptywem btedu badz grozby (art. 84 i n. k.c.)*°. Przestanki, ktory-

45 Zob. Witosz A., 2013 — Przeksztalcenie jednoosobowego przedsigbiorcy w jednoosobowa spotke kapitatowa a problem zdolnosci upadtosciowe;.

426 7 wyjatkiem przeksztatcen podmiotowych, zwlaszcza takich jak np. fuzja spotek kapitatowych lub przeksztatcenie spotki jawnej w spotke kapitatowa.
427 Wyrok NSA z 22.11.2017 r., Il GSK 790/16.

428 Wyrok z 22.11.2017 r., I GSK 823/16.

429 7Zob. Puczko A., 2019 — O$wiadczenia woli w prawie administracyjnym.

40 Zob. Wyrok NSA z 8.05.2021 r., Il OSK 401/12 oraz Puczko A., tamze: 195.
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23.

24.

25.

26.

27.

mi kieruje si¢ przedsigbiorca sktadajacy o§wiadczenie woli w przedmiocie zrzeczenia si¢ koncesji, pozostaja natomiast
poza kontrola organéw koncesyjnych. Nie znajduje wigc jakichkolwiek podstaw prawnych praktyka niektorych organow
koncesyjnych, ktore po otrzymaniu o$wiadczenia przedsigbiorcy o zrzeczeniu si¢ koncesji zadaja analizy ekonomicznej
uzasadniajacej pozostawienie czg¢sci niewydobytych zasobow zloza oraz wyjasnien dotyczacych braku planu ruchu likwi-
dacji oznaczonej czeSci zaktadu gérniczego (badz jego oznaczonej czgsci).

Koncesja nie gasnie w razie ogtoszenia upadlosci przedsigbiorcy ani jego restrukturyzacji. W pierwotnym brzmieniu art.
28 pr.g.g.1994 przewidywat, ze skutkiem ogloszenia upadtosci przedsigbiorcy jest wygasnigcie koncesji, co zdawalo si¢
stanowi¢ konsekwencj¢ ignorancji projektodawcow dotyczacej istoty upadtosci. Decyzja w tej sprawie miata charakter
zwigzany. Rozwigzanie to bylo niezwykle szkodliwe, zarowno dla zobowigzanego, jak i jego wierzycieli. Jego konse-
kwencja stawat si¢ bowiem drastyczny spadek warto$ci majatku upadtego, co trudno oceni¢ jako rozwigzanie racjonalne.
De lege lata syndyk prowadzacy przedsigbiorstwo upadiego moze prowadzi¢ dziatalno$¢ wymagajaca koncesji (licencji
albo zezwolenia), chyba ze co innego wynika z odrgbnych ustaw. Ogtoszenie upadtosci moze natomiast stanowic prze-
stanke cofnigcia badz ograniczenia zakresu koncesji (art. 37 ust. 5 p.g.g.). Co prawda rozwigzanie to ma charakter fakul-
tatywny, ale rowniez zastuguje na oceng krytyczng. Zmniejsza ono wartos¢ przedsi¢biorstwa upadlego, a w konsekwencji
utrudnia realizacj¢ celow postgpowania upadtosciowego®!.

Wymagania te co do zasady dotycza takze wygasnigcia koncesji weglowodorowych. Dodatkowa przestanka ich wyga-
$niecia jest uchybienie obowiazkom przedtozenia dowodu zabezpieczenia (art. 49zf p.g.g.).

Zaistnienie ktorejkolwiek z przestanek przewidzianych w art. 38 powoduje skutek w postaci wygasnigcia koncesji. Po-
wstaje on ex /ege, jednak ustawa wymaga, by okoliczno$¢ te stwierdzit organ koncesyjny. Istnienie przestanek powo-
dujacych wygasniecie moze bowiem by¢ sporne. Decyzja stwierdzajaca wygasniecie koncesji ma charakter wytacznie
deklaratoryjny, czyli stwierdza zaistnienie wspomnianego skutku*2. Stanowi ona urz¢dowe potwierdzenie wygasniecia
koncesji. Ma ona rowniez charakter zwigzany; zaistnienie ktorejkolwiek sposrod przestanek okreslonych w art. 38 p.g.g.
zobowigzuje organ koncesyjny do jej podjecia.

Powstaje pytanie, czy mozliwe jest czesciowe wygasnigcie koncesji. Co do zasady takiego rozwigzania nie mozna wy-
kluczy¢. Przyktadem moze by¢ czgsciowa bezprzedmiotowos¢ koncesji badz zrzeczenie si¢ jej w czesci. Uzasadnieniem
moze by¢ wybranie czgséci ztoza kopaliny lub zmiana uwarunkowan (np. ekonomicznych, technologicznych, srodowi-
skowych) powodujaca, ze wydobywanie pozostalych fragmentdw ztoza stanie si¢ nieoptacalne badz niemozliwe. Po-
wstaje pytanie, jak zrzeczenie si¢ koncesji ma si¢ do nakazu racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny (art. 125-126 p.o.S.,
art. 27,29, 32 in. p.g.g.). W istocie stanowi ona powtorzenie ustawowego nakazu racjonalnego ksztattowania srodowiska
i gospodarowania jego zasobami zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju, tyle ze odniesionego do zt6z kopalin. Nie
ma natomiast watpliwos$ci, ze do kryteriow wyznaczajacych pojecie racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny zaliczy¢
nalezy przestanki ekonomiczne, za czym zdaje si¢ przemawiac tre$¢ art. 6 ust. 1 pkt 19 p.g.g.). Oczywiste jest, ze w wa-
runkach gospodarki rynkowej nie mozna zadac, by przedsigbiorca gorniczy podejmowat wydobycie tych fragmentow
ztoza, ktorych eksploatacja nie jest uzasadniona ekonomicznie.

Postgpowanie w sprawie stwierdzenia wygasnigcia koncesji moze zosta¢ wszczete zardwno z urzedu, jak i na wniosek.
Jezeli dziatalno$¢ objeta koncesja byta wykonywana w granicach nieruchomosci gruntowej, jej wlasciciel ma interes
prawny w sprawie podjecia decyzji w omawianej sprawie*®. Stwierdzenie wspomnianego wygasniecia moze natomiast
by¢ zrédtem watpliwosci w razie likwidacji przedsigbiorcy. Co do zasady nie mozna bowiem prowadzi¢ postgpowania
w stosunku do podmiotu, ktory juz nie istnieje. Niekiedy ustawa moze jednak stanowi¢ inaczej. Rozwiazania Prawa geo-
logicznego i1 gorniczego nie sg tu dostatecznie jednoznaczne. Wypada natomiast broni¢ zapatrywania, ze skoro w razie
zaistnienia okoliczno$ci okreslonych w art. 38 istnieje obowiazek wydania decyzji stwierdzajacej wygasniecie koncesji,
to organ musi jg wydac, bez wzgledu na okolicznosci. Problem dorgczen zawiadomien o czynnosciach organu koncesyj-
nego oraz o dokonanych rozstrzygnigciach rozwigzuje natomiast art. 41 ust. 3 oraz ust. 5 p.g.g. przewidujac dokonywanie
ich w BIP oraz w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

Jezeli zostanie wydana decyzja stwierdzajaca wygasnigcie koncesji, brak podstaw by prowadzi¢ jakiekolwiek postgpo-
wanie dotyczace koncesji, w tym np. jej zmiany lub stanowigcego konsekwencj¢ uchybienia okreslonych nig wymaga-
niom**,

1 7Zob. Witosz A., 2021 — Komentarz do art. 2.

42 Wyrok WSA w Warszawie z 9.08.2006 r., VI SA/Wa 2507/06.

433 Wyrok NSA z 27.06.2006 r., I GSK 100/06; wyrok WSA w Warszawie z 9.08.2006 r., VI SA/Wa 2507/05.
4 Postanowienie NSA z 30.06.2015 r., I1 GSK 1256/14.
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28. W $wietle przedstawionych wyzej uwag powstaje problem relacji art. 38 p.g.g. do art. 162 k.p.a. Ten ostatni przewiduje
dwie przestanki wygasnigcia koncesji, tj. jej bezprzedmiotowo$¢ oraz niedopetnienie przewidzianego nig warunku. Jezeli
zatem koncesja naktada na przedsiebiorce ,,warunki”*? (art. 30 ust. 2 p.g.g.), niedopetnienie ich w przewidzianym termi-
nie skutkuje jej wygasnigcciem. Watpliwos$ci moga dotyczy¢ koncesji poprzedzonych decyzja srodowiskowa. Ta ostatnie
okresla srodowiskowe warunki (wymagania) realizacji przedsiewzigcia. Sa one wigzace dla organu koncesyjnego (art. 86
1.0.0.$.). Problem natomiast w tym, Ze nie zawsze s3 one zawarte w koncesji, zwlaszcza ze w §wietle art. 86¢ u.0.0.$. nie
musza by¢ inkorporowane do jej tresci. Analiza wspomnianej ustawy z 3.10.2008 r. prowadzi do wniosku, ze decyzja $ro-
dowiskowa jest ,,samowykonalna”, a uchybienie okreslonym nig obowiazkom uzasadnia wdrozenie srodkéw majacych
na celu przymuszenie do ich realizacji**® (86¢ oraz 136a u.0.0.$.). Otwarty jest natomiast problem, czy w takiej sytuacji
uchybienie wymaganiom decyzji srodowiskowej, ktorej tres¢ nie zostata inkorporowane do zezwolenia na realizacje
przedsigwzigcia (np. koncesj¢) moze stanowi¢ przestanke jej wygasnigcia w rozumieniu art. 162 § 1 pkt 2 k.p.a.

29. Dodatkowe przestanki wygasnigcia dotycza koncesji weglowodorowych. Jezeli taka koncesja zostata wydana na rzecz
stron umowy o wspotpracy (art. 49zi—49 zv p.g.g.), przestanka likwidacji przedsigbiorcy oraz zrzeczenia si¢ musi zaist-
nie¢ w odniesieniu do operatora. Dalszymi przestankami wygasni¢cia sg uchybienie obowigzkowi terminowego przedsta-
wienia dowodu zabezpieczenia, a takze gdy przed zakonczeniem fazy poszukiwania i rozpoznawania nie zostanie wydana
decyzja inwestycyjna (art. 47zf p.g.g.). Prawo geologiczne i gornicze nie przewiduje natomiast mozliwo$ci wygasniecia
decyzji inwestycyjnej, co rzecz jasna nie wyklucza mozliwosci stwierdzenia jej wygasnigcia wedle zasad okreslonych
w art. 162 k.p.a.

30. Podjecie decyzji stwierdzajacej wygasnigcie koncesji nie wymaga wspoétdziatania z jakimkolwiek innym organem admi-
nistracji publicznej ani oceny oddziatywania na srodowisko.

§ 4. KONCESJE OBARCZONE KWALIFIKOWANYMI WADAMI PRAWNYMI

31. Skoro koncesja jest decyzja administracyjna, to nie mozna wykluczy¢, ze wydana zostata w okoliczno$ciach uzasadnia-
jacych stwierdzenie jej niewaznos$ci badz wznowienie postgpowania.
Organ administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ decyzji, ktora:
1) wydana zostala z naruszeniem przepisow o wilasciwosci;
2) wydana zostala bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa,
3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng albo sprawy, ktorq zatatwiono milczgco;
4) zostala skierowana do osoby niebedqcej strong w sprawie;
5) byla niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalnos¢ ma charakter trwaty,
6) w razie jej wykonania wywolataby czyn zagrozony karg;
7) zawiera wade powodujgcq jej niewaznos¢ z mocy prawa.
Stwierdzenie niewaznos$ci z okreslonych wyzej przyczyn jest niedopuszczalne jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia
uplyneto dziesie¢ lat, a takze gdy decyzja wywotata nieodwracalne skutki prawne (art. 156 k.p.a.).

32. Wedle art. 145 § 1 k.p.a. wznawia si¢ postgpowanie jezeli:

1) dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaly sie falszywe,

2) decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa;

3) decyzja wydana zostala przez pracownika lub organ administracji publicznej, ktory podlega wylgczeniu stosownie do
art. 24, 25i 27;

4) strona bez wlasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu,

5) wyjdqg na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce w dniu wydania decyzji,
nieznane organowi, ktory wydat decyzje;

6) decyzja wydana zostala bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu,

7) zagadnienie wstegpne zostato rozstrzygnigte przez wlasciwy organ lub sqd odmiennie od oceny przyjetej przy wydaniu
decyzji (art. 100 § 2);

8) decyzja zostala wydana na podstawie innej decyzji lub orzeczenia sqdu, ktore zostalo nastgpnie uchylone lub zmienione.

Analiza praktyki uzasadnia oceng, ze zarzuty niektorych sposrod opisanych wyzej naruszen prawa mozna postawi¢ wielu

koncesjom.

43 Co zapewne nie ma nic wspdlnego z ,,warunkiem” w rozumieniu art. 89 k.c.

43¢ Zob. Filipowicz T., Plucinska-Filipowicz A., Wierzbowski M. (red.), 2017 — Ustawa o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Komentarz.
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Wznowienia postgpowania mozna roéwniez zadac, jezeli:

1) Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, umowa mi¢dzynarodowa lub
z ustawa, na podstawie ktorego zostala wydana decyzja;

2) wydane zostato orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktére ma wptyw na tre§¢ wydanej decyzji;

3) wydane zostalo orzeczenie sadu stwierdzajace naruszenie zasady rownego traktowania w rozumieniu ustawy
7 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania*’, a naruszenie tej
zasady miato wplyw na rozstrzygniecie sprawy zakonczonej decyzja ostateczng (art. 145a, art. 145aa, art. 145b k.p.a.).

33. Problematyka niewaznos$ci decyzji administracyjnych oraz wznowienia postgpowania jest przedmiotem licznych opraco-
wan, a w konsekwencji omawianie szczegdtow jest tutaj zbedne*®. Nalezy natomiast przypomniec, ze w $wietle art. 42
ust. 1 p.g.g. w sprawach okreslonych niniejszym dziatem®”:

1) rozpoczecie dziatalnosci okreslonej koncesjq uwaza sig zaistnienie nieodwracalnych skutkow prawnych;
2) uchylenie (zmiana) koncesji w wyniku wznowienia postepowania nie moze nastgpic z uptywem roku od rozpoczecia
okreslonej niq dzialalnosci.

Sformutowanie art. 42 ust. 1 pkt 2 p.g.g. jest swego rodzaju skrotem myslowym. Konsekwencja wznowienia postepo-
wania nie moze bowiem by¢ zmiana decyzji dotychczasowej, lecz jej uchylenie i wydanie nowej decyzji rozstrzygajacej
o istocie sprawy (art. 151 § 1 pkt 2 k.p.a.), rzecz jasna o tresci innej niz dotychczasowa.

Omawiane rozwigzania Prawa geologicznego i gorniczego wzmacniaja zasade trwatosci decyzji administracyjnej. Nie
jest natomiast tajemnica, ze wiele koncesji obarczonych jest kwalifikowanymi wadami prawnymi. Ma to ogromne zna-
czenie praktyczne, przede wszystkim na znaczng kapitatochtonno$§¢ prowadzonej na ich podstawie dziatalnosci.

34. Zaistnienie okre$lonych wyzej okolicznosci wyklucza mozliwosé wyeliminowania koncesji z obrotu prawnego badz jej
uchylenia lub zmiany. Stwierdzenie wspomnianych wad prawnych zobowiazuje organ orzekajacy w sprawie wylgcznie
do stwierdzenia, ze koncesja wydana zostala z naruszeniem prawa. Konsekwencja moga by¢ roszczenia odszkodowaw-
cze. Stosownie bowiem do art. 417 k.c. za szkod¢ spowodowang przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie
przy wykonywaniu wladzy publicznej odpowiedzialnos¢ ponosi Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego
lub inna osoba prawna wykonujaca t¢ wtadze z mocy prawa.

35. Pomimo milczenia ustawy wypada broni¢ zapatrywania, ze rozwigzania przewidziane w art. 42 ust. 1 p.g.g. dotycza row-
niez postepowania przed sgdami administracyjnymi.

§ 5. LIKWIDACJA ZAKEADU GORNICZEGO
1 OBOWIAZKI W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

36. Utrata mocy koncesji (bez wzgledu na to, w jakim trybie do niej doszto) nie zwalnia dotychczasowego przedsigbiorcy
z obowigzkoéw dotyczacych ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu gérniczego, w szczegdlnosci zas sporzadzenia i re-
alizacji planu ruchu likwidowanego zakladu gérniczego (lub planu ruchu likwidowanego zaktadu wykonujacego roboty
geologiczne, art. 39 ust. 1 p.g.g.). Co do zasady zakres i sposoéb wykonania obowigzkéw likwidacyjnych okresla¢ bedzie
decyzja organu nadzoru gorniczego zatwierdzajaca takie plany. W konsekwencji zasada jest, ze decyzja stwierdzajaca
utratg mocy koncesji nie moze naktada¢ na przedsigbiorc¢ zadnych obowigzkéw. Nie ma do tego podstawy prawnej,
czego nie dostrzega praktyka. Czasami jednak przepis szczegblny moze stanowic inaczej.

37. Przedsigbiorca, ktory zakonczyt eksploatacje ztoza:
1) weglowodorow albo jego czesci prowadzong na podstawie koncesji na wydobywanie weglowodordéw ze ztoza albo
decyzji inwestycyjnej, a w dodatku do dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow sporzadzonym
w zwigzku z zakonczeniem eksploatacji ztoza albo jego cze¢$ci i rozliczeniem ich zasoboéw przewidziat wykorzystanie
ztoza albo jego czesci do podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, z zastrzezeniem uzyskania decyzji zatwier-
dzajacej dokumentacje hydrogeologiczng sporzadzong w celu okreSlonym w art. 90 ust. 1 pkt 2 lit. i**° oraz decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczno-inzynierska sporzadzong w celu okreslonym w art. 91 ust. 1 pkt 54!,

$7Dz. U. 2024, poz. 1175 ze zm.

48 Zob. np. Kmieciak Z., 2014 — Zarys teorii postgpowania administracyjnego; Kietkowski T., 2023 — Art. 156. Przestanki stwierdzenia niewazno$ci decyzji
administracyjne;j.

49 Tj. dotyczacym koncesji.

40 Czyli w celu podziemnego skladowania dwutlenku wegla.

#“1 Czyli w celu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.
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38.

39.

40.

41.

2) kopaliny albo jego cze¢séci prowadzong na podstawie koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza, a w przypadku
ztoza weglowodoréw prowadzong na podstawie koncesji na wydobywanie weglowodorow ze ztoza albo decyzji in-
westycyjnej, 1 przewidzial w dodatku do dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, a w przypadku ztoza weglo-
wodorow w dodatku do dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow, sporzadzonych w zwigzku
z zakonczeniem eksploatacji ztoza albo jego cze¢$ci i rozliczeniem ich zasobow, wykorzystanie ztoza albo jego czesci
do podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, ma wytaczne prawo wystapi¢ z wnioskiem o udzie-
lenie koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji w tej przestrzeni, z zastrzezeniem uzyskania
decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ hydrogeologiczng sporzadzona w celu okre§lonym w art. 90 ust. 1 pkt 2 lit. e
oraz decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczno-inzynierska sporzadzong w celu okreslonym w art. 91 ust. 1
pkt 3 1 w konsekwencji ma wylgczne prawo do wystapienia z wnioskiem o koncesj¢ na podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji,

ma prawo utrzymywac zaktad gorniczy w gotowosci do dnia udzielenia w takiej przestrzeni koncesji na podziemne skta-
dowanie dwutlenku wegla albo koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji w danym podziem-
nym magazynie, jednak nie dluzej niz przez 5 lat od dnia dorgczenia decyzji zatwierdzajacej dodatek do dokumentacji
geologicznej ztoza kopaliny albo dodatek do dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodoréw sporzadzone
w zwiazku z zakonczeniem eksploatacji zloza albo jego cze¢sci i rozliczeniem ich zasobow. Nalezy wowczas stosowaé
przepisy dotyczace zaktadu gorniczego, jego ruchu oraz ratownictwa gorniczego (art. 39 ust. 1a oraz ust. 2).

Nie jest natomiast dostatecznie jasne, czy w takiej sytuacji nalezy sporzadzi¢ ,,zwykty” plan ruchu, czy plan ruchu li-
kwidowanego zaktadu goérniczego. Wiadomo, ze do utrzymywania zakladu gorniczego w gotowosci stosuje si¢ przepisy
dotyczqce ruchu zakladu gorniczego i jego ruchu oraz ratownictwa gorniczego (art. 39a ust. la—1b p.g.g.). Nie mozna
wykluczy¢ zadnego z tych rozwigzan. Zapewne w takiej sytuacji dotychczasowy zaklad gorniczy najczesciej nie ulega
likwidacji, zmienia si¢ natomiast sposéb prowadzenia jego ruchu. Celem omawianego rozwigzania jest stworzenie moz-
liwosci wykorzystania dotychczasowego zaktadu gorniczego (wydobywajacego kopaling, w tym weglowodory) w celu
podjecia dziatalnosci polegajacej na podziemnym sktadowaniu dwutlenku wegla lub podziemnym magazynowaniu sub-
stancji. Obiekty, urzadzenia oraz instalacje tworzace zaklad gorniczy wydobywajacy kopaline (a zwtaszcza weglowo-
dory) moga bowiem zosta¢ zaadaptowane do potrzeb zwigzanych ze sktadowaniem dwutlenku wegla lub podziemnym
magazynowaniem substancji. Nie ma natomiast watpliwosci, ze przedsi¢biorca utrzymujacy taka infrastrukture czyni to
na wilasny koszt, nie majac jednak pewnosci, ze spetni przestanki niezbgdne do podjecia dziatalnosci w celu takiego pod-
ziemnego sktadowania lub magazynowania. Istnieje zreszta obawa, ze spetnienie tych wymagan przed uptywem pigciu
lat, biorac zwlaszcza po uwage wymagania dotyczace uzyskania decyzji srodowiskowej, bedzie mato prawdopodobne.

W razie zakonczenia lub zaniechania eksploatacji gorniczej ztoza kopaliny dotychczasowy przedsigbiorca ma obowigzek
sporzadzenia dodatku rozliczeniowego do dokumentacji geologicznej. Nalezy go przedtozyé, w terminie okre§lonych
przez decyzje w sprawie stwierdzenia wygasnigcia lub cofnigcia koncesji, wtasciwemu organowi administracji geologicz-
nej (art. 89 ust. 7 p.g.g.).

Jest oczywiste, ze utrata mocy dotychczasowej koncesji wydobywczej powoduje m.in. wygasniecie uzytkowania gorni-
czego (art. 13 ust. 7 p.g.g.). Powstaje wigc pytanie, czy ,,dotychczasowy przedsigbiorca” ma w takiej sytuacji jakiekol-
wiek prawo podmiotowe do korzystania z wnetrza skorupy ziemskiej w celu opisanego wyzej ,,utrzymywania zaktadu
gorniczego w gotowosci”. Ustawa nie wymaga zreszta, by ,,dotychczasowy przedsigbiorca” zawiadomit organ konce-
syjny o swoich zamiarach, a zwlaszcza by uczynit to w jakims terminie. Dopuszczalne jest tylko ,,zrzeczenie si¢” oma-
wianej wylacznosci. Niewatpliwie dziatalnos¢ polegajaca na takim ,,utrzymywaniu w gotowosci” wymaga korzystania
z przestrzeni stanowigce]j przedmiot prawa wiasnosci gorniczej (art. 10 ust. 4 p.g.g.), a ustawa nie wylgcza jej z rygorow
dotyczacych uzytkowania gorniczego. Moze si¢ wigc okazac, ze Skarb Panstwa bedzie zada¢ zawarcia z takim podmio-
tem umowy uzytkowania gérniczego. Stabo$¢ omawianego rozwigzania polega natomiast na tym, ze Skarb Panstwa
moze nie dysponowac wiedza o takich zamierzeniach ,,dotychczasowego przedsigbiorcy”. Przepisy dotyczace planow
ruchu nie wymagaja wykazania si¢ prawem do przestrzeni, w granicach ktérych ma by¢ prowadzony ruch zakladu gérni-
czego. Powstaje zresztg watpliwosé, kto miatby w takich sprawach wykonywaé uprawnienia Skarbu Panstwa w zakresie
wynikajacym z wtasno$ci gorniczej (art. 13 p.g.g.).Nie miesci si¢ ona w zakresie wyznaczonym przez hipoteze art. 2
ust. 1 p.g.g. Nasuwa si¢ zatem konkluzja, Ze sposob uregulowania wspomnianej ,,wytacznosci” jest nieprzemyslany.

Szczegodlne wymagania dotycza zakonczenia dziatalnosci koncesjonowanej przez starostow. Nie stosuje si¢ wowczas
przepisow dotyczacych planéw ruchu. Zakres i sposob wykonania obowigzkow likwidacyjnych ustala organ koncesyjny
w decyzji stwierdzajacej wygasnigcie koncesji, w uzgodnieniu z organem wykonawczym gminy oraz organem nadzoru
gorniczego (art. 39 p.g.g.). To ostatnie rozwigzanie dotyczy wylacznie skutkdw wygasnigcia koncesji. Brak podstaw by
stosowac je w innych sytuacjach, zwlaszcza w razie cotfnigcia koncesji. Przedmiotem omawianego uzgodnienia moze
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by¢ wytacznie sposdb wykonania obowiazkéw likwidacyjnych, a nie samo wygasniecie koncesji. Jezeli zatem organ
wykonawczy gminy prawomocnie odmowi uzgodnienia, starosta jako organ koncesyjny nie ma mozliwosci okreslenia
wspomnianych obowigzkéw ochronnych, co jednak nie wyklucza konieczno$ci stosowania powszechnie wymagan o cha-
rakterze powszechnie obowigzujacym, np. w odniesieniu do rekultywacji gruntow, postepowania z odpadami itd. Stabosé¢
omawianego rozwigzania polega rowniez na tym, ze przedmiotem uzgodnienia moga stac si¢ wytacznie obowiazki likwi-
dacyjne stanowigce konsekwencje stwierdzenia wygasnigcia koncesji.

42. Jezeli natomiast dojdzie do utraty mocy koncesji na dziatalno$¢ podlegajacag wymaganiom dotyczacym zaktadu gornicze-
go, szczegodty ochronne okresla decyzja zatwierdzajaca plan ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego (art. 129 p.g.g.),
co rowniez nie wyklucza rozwiazan przewidzianych powszechnie obowigzujacymi rezimami ochronnymi.

ROZDZIAL X1V

Podsumowanie i wnioski

1. Przedmiotem koncesji jest regulacja dziatalnoséci gospodarczej w dziedzinach uznanych przez prawodawce za majace
szczegolne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny, jezeli dana
dziatalno$¢ nie moze by¢ wykonywana jako wolna albo po uzyskaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, albo
zezwolenia (art. 33 ust. 1 u.p.p.). Przestanki te (szczegdlne znaczenie, bezpieczenstwo panstwa lub obywateli, inny wazny
interes publiczny) sa niezwykle ocenne, a w dodatku moga by¢ determinowane czynnikami pozaprawnymi. W konsekwen-
cji koncesja staje si¢ aktem nadzoru panstwa nad dziatalnoscia, ktdra zaliczona zostata do szczegdlnie doniostych z punktu
widzenia jego interesow. Zalicza sie jg rowniez do reglamentacyjnych instrumentéw ochrony srodowiska*.

2. Szczegoly dotyczace koncesji rozumianej jako indywidualny akt administracyjny podlegaty wielu ewolucjom, staly si¢
przedmiotem licznych opracowan. Akt ten bezspornie jest uwazany za najbardziej kwalifikowang postac reglamentacji dzia-
talnoéci gospodarczej*?. Nic zatem dziwnego, ze mechanizmy koncesjonowania bywaja wykorzystywane w celach poza-
prawnych. Pod rzadem Prawa geologicznego i gorniczego koncesja jest kwalifikowang decyzja administracyjna, czesciowo
o charakterze uznaniowym. Jej kwalifikowany charakter wyraza si¢ w ztozonych przestankach oraz odrebnej (w stosunku do
ogoblnego postepowania administracyjnego) procedurze jej uzyskania. W istocie jest ona swego rodzaju zezwoleniem na wy-
konywanie uprawnien wynikajacych z prawa wtasnosci przestrzeni (nieruchomosci gruntowej, wnetrza skorupy ziemskiej),
ktorej ma ona dotyczy¢*. Niekiedy okresla si¢ ja jako prawng forme ograniczania wolnoéci podejmowania, wykonywania
i zakonczania dziatalnosci gospodarczej, bedaca odmiang decyzji uprawniajacej w publicznym prawie gospodarczym?**,
Zaleznie od szczegotdéw mozliwos¢ korzystania ze wspomnianej przestrzeni wywodzi si¢ z prawa wlasno$ci nieruchomo-
$ci gruntowej badz prawa wlasnos$ci gorniczej. Koncesja jest silnie powigzana z uzytkowaniem gorniczym. To ostatnie
powstaje wprawdzie w drodze umowy, ale jej skutecznos¢ zalezy od uzyskania koncesji. Z kolei utrata mocy koncesji
powoduje wygasniecie uzytkowania gorniczego. Utrata uzytkowania gorniczego moze pociggnac za sobg cofnigcie kon-
cesji. Uzaleznienie istnienia cywilnego prawa podmiotowego (jakim niewatpliwie jest uzytkowanie gornicze) od istnienia
indywidualnego aktu administracyjnego nie jest wprawdzie nowym rozwigzaniem, ale zastuguje na oceng krytycznag.

3. Stosownie do art. 21 ust. 5 p.g.g. koncesja uprawnia do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w oznaczonej przestrze-
ni. W odniesieniu do weglowodorow zblizone rozwigzanie przewiduje art. 49t ust. 3 p.g.g. Zdaniem SN ,.koncesja jest
publicznoprawnym uprawnieniem przyznanym decyzja organu administracji”**. Brak jednak podstaw by traktowac ja
jako wylaczng przestanke podjecia objetej nig dziatalnosci. Wykonywanie jej bez dysponowania cywilnym prawem pod-
miotowym do objetej nig przestrzeni nie jest bowiem mozliwe. Sady administracyjne przyjmuja, ze ,,Koncesja gornicza
jako prawo majatkowe wchodzi w sktad mienia gminnego”,*’ z czego jednak niewiele wynika. Brak natomiast podstaw
by zaktada¢, ze zrodtem wspomnianego ,,prawa”, zwlaszcza w odniesieniu do przestrzeni nalezacej do innego podmiotu,

42 Mikosz R., 2021 — Wprowadzenie do prawa ochrony $rodowiska.

443 Kosikowski C., 1996 — Koncesje w prawie polskim; K. Kohutek, 2005 — Instytucja koncesji w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — wybrane
zagadnienia; Borkowski A., 2009 — Koncesja w publicznym prawie gospodarczym; Stugocka-Kotpaczynska M., 2013 — Koncesja jako przyktad
ograniczenia wolnosci dziatalno$ci gospodarczej; Sypniewski D., 2016 — Pojecie ograniczen wolnosci gospodarczej; Kania M., Kiczka K., Szydlo M.,
2018 — Formy prawne dziatania administracji gospodarczej; Strzelbicki M., 2018 — Reglamentacja dziatalno$ci gospodarczej w $wietle ustawy prawo
przedsigbiorcow na tle unormowan wezesniejszych; Wotoszyn-Cichocka A., 2019 — Ewolucja polskich regulacji prawnych w zakresie koncesjonowania
dziatalnosci gospodarczej; Nowicki H., 2020 — Koncesje jako prawna forma reglamentacji dziatalnosci gospodarczej.

44 Zob. Gola J., 2019 — Reglamentacja dziatalno$ci gospodarcze;j.

45 Kania M., Kiczka K., Szydto M., 2018 — Formy prawne dziatania administracji gospodarczej.

46 Borkowski J., 1999 — Glosa do wyroku SN z 8.05.1998 ., III RN 34/98. OSP, 7-8 poz.132.

7 Wyrok WSA z 7.10.2004 r., II SA 3144/03.
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miataby by¢ decyzja. Ta ostatnia jest wylacznie swego rodzaju ,,zezwoleniem” na wykonywanie uprawnienia objetego
tresciag (cywilnego) prawa podmiotowego do objetej nim przestrzeni (nieruchomosci gruntowej, wnetrza skorupy ziem-
skiej). Bezspornie jednak koncesja nie stanowi zrodta cywilnych praw podmiotowych*®, ale moze niekiedy stanowic¢
przestanke niezbedng do ich uzyskania (art. 18-19 p.g.g.).

4. Nic nie wskazuje na to, ze istotg koncesji jest stworzenie mozliwos$ci wykonywania dziatalnosci ,,zastrzezonej” dla pan-
stwa. Przede wszystkim nie istnieje (pod rzadem stanu prawnego obowigzujacego od 1.01.1989 r.) norma prawna prze-
widujaca, ze wykonywanie dzialalnos$ci objetej koncesjonowaniem w jakikolwiek sposob stanowi wylaczno$¢ panstwa.
Prawda jest, ze przed ta data zasada bylo, ze wydobywanie kopalin bylo zastrzezone w zasadzie wylacznie na rzecz ,,pan-
stwa”, co stanowilo pochodng 6wczesnego modelu gospodarki centralnie sterowanej. Rozwigzanie to cechowato si¢ zresz-
ta zmiennym w czasie zakresem przedmiotowym. Ocena, ze koncesja jest zgoda na swego rodzaju ,,odstepstwo” od mo-
nopolu panstwa** od ponad 30 lat ma walor wylgcznie historyczny. Przede wszystkim dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi
nie panstwo, lecz przedsigbiorcy. Z punktu widzenia przestanek koncesjonowania nie ma natomiast znaczenia, czy objgta
nig dziatalno$¢ dotyczy dobr nalezacych do Skarbu Panstwa, czy objetych prawami podmiotowymi jakiegokolwiek in-
nego podmiotu. Jedng z przestanek wykonywania dziatalnosci okreslonej koncesja jest istnienie prawa podmiotowego do
przestrzeni, w granicach ktorej ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalno$¢. Prawem tym moze by¢ wlasnos¢ badz prawo
podmiotowe od niej pochodne. Jezeli zamierzona dziatalno$¢ ma by¢ wykonywana w odniesieniu do przestrzeni stano-
wigcej przedmiot prawa wlasnos$ci gorniczej, wspomnianym prawem podmiotowym jest wytacznie uzytkowanie gornicze.
Rozwigzanie to nie jest natomiast konsekwentne, bowiem przepisow dotyczacych uzytkowania gérniczego nie stosuje
si¢ m.in. do wykonywania niekoncesjonowanych rob6t geologicznych. Ich podjgcie wymaga natomiast sporzadzenia
i (w zasadzie) zatwierdzenia projektu robot geologicznych, pelniacego t¢ sama funkcje, co koncesja.

5. Zmiany stanu prawnego wyznaczajacego przedmiot koncesji na dziatalnos¢ bedaca przedmiotem Prawa geologicznego
i gorniczego zdajg sie $wiadczy¢ o postepujacej liberalizacji polegajacej na ograniczeniu zakresu koncesjonowania*®,
jednakze procesy te przebiegaja zdecydowanie zbyt wolno. Problem wnioskéw konkurencyjnych w tym zakresie daje
si¢ rozwigza¢ w drodze wrecz kosmetycznej zmiany stanu prawnego, zastgpujac mechanizmy prawa publicznego in-
strumentami prawa cywilnego, czego przyktadem moze by¢ przetarg na uzytkowanie gornicze przestrzeni we wngtrzu
skorupy ziemskiej objetej zamierzong dziatalno$cia. Panstwo powinno by¢ zainteresowane rozpoznaniem budowy geolo-
gicznej swego terytorium, zwlaszcza ze badania geologiczne zawsze odbywaja si¢ na koszt i ryzyko inwestora, a prawo
do powstatej w ten sposob informacji przystuguje Skarbowi Panstwa. Nawet negatywny wynik badan geologicznych
(np. z powodu braku ztoza) dostarcza wiedzy (o budowie geologicznej), ktdéra moze by¢ niezwykle przydatna w innych
celach. Panstwo powinno zatem tak ksztattowa¢ wymagania prawa dotyczace badan geologicznych, aby zachgcaly one
potencjalnych inwestorow. Mozna tu odwotac si¢ do przyktadu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Jej funkcja jest odpowiedz na pytanie, czy z punktu widzenia wymagan dotyczacych tadu przestrzennego moz-
liwe jest dane wykorzystanie nieruchomosci gruntowej, zwlaszcza w drodze jej zabudowy. Takie decyzje, w dodatku
o zréznicowanej tresci, moze uzyskac kilku inwestoréw. Objete nig przedsiewzigcie moze natomiast zostac zrealizowane
wylacznie po spelnieniu dalszych wymagan, w tym po uzyskaniu prawa (podmiotowego) do budowlanego wykorzystania
danej nieruchomosci. Z punktu widzenia tematu oznacza to mozliwo$¢ uzyskiwania decyzji zezwalajacej na poszukiwa-
nie lub rozpoznawanie kopaliny wymienionej w art. 10 ust. 1 p.g.g. przez kazdego wnioskodawceg. O tym natomiast, czy
taka dziatalnos¢ mogtaby zosta¢ podjeta, przesadzatoby prawo podmiotowe do przestrzeni, w granicach ktorej mialaby
by¢ wykonywana zamierzona dzialalno$¢. W odniesieniu do przedmiotu wlasnosci gorniczej przesadzajace znaczenie
mialoby uzyskanie uzytkowania goérniczego, do czego mogtoby dojs¢ w wyniku przetargu.

6. Zwraca rowniez uwage lekcewazenie mechanizmoéw o charakterze cywilnoprawnym. Dotyczy to uzytkowania goérnicze-
go. Jest ono prawem podmiotowym o charakterze zdecydowanie cywilnoprawnym, pochodnym od wtasno$ci gornicze;j
Skarbu Panstwa. Niestety, zostalo ono poddane niezwykle silnym wplywom instrumentow publicznoprawnych i zdaje si¢
by¢ traktowane przez wladze publiczne wylacznie jako zrodto dochodow Skarbu Panstwa. Co prawda watek ten wykra-
cza poza ramy tematu, to jednak warto zwrdci¢ uwage, ze Skarb Panstwa jako podmiot wtasnosci gorniczej nie wykazuje
zainteresowania ochrong tego prawa, a w dodatku nie potrafi wykorzysta¢ wlasnosci gorniczej jako instrumentu ksztattu-
jacego prawa (obowiazki) korzystajacych z niej przedsigbiorcow.

48 Tak trafnie Schwarz H., 2013 — Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz. T. 1.

49 7Zob. Kosikowski Z., 2002 — Koncesje i zezwolenia na dziatalno$¢ gospodarcza; Klimek, G., 2016 — Znaczenie i rola koncesji w ustawie — Prawo
geologiczne i gornicze.

40 Czego wyrazem jest zniesienie koncesjonowania poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin innych, niz wymienione w art. 10 ust. 1 p.g.g., jak roOwniez
w zakresie rozpoznawania struktur dla potrzeb podziemnego sktadowania dwutlenku wegla. Instrumentem nadzoru nad opisanymi rodzajami dziatalno$ci
jest decyzja w sprawie zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
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7.

Bez wzgledu jednak na to, jakie stanowisko zaja¢ w przedmiocie charakteru koncesji, celowos¢ jej aktualnego zakresu
przedmiotowego budzi watpliwosci*'. Z powodzeniem koncesj¢ na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin wy-
mienionych w art. 10 ust. 1 mozna zastapi¢ decyzjg w sprawie zatwierdzenia projektu robot geologicznych oraz umowa
o0 ustanowienie uzytkowania gorniczego*?. Zdaniem J. Kabzy wydobywanie kopalin nie moze stanowi¢ przedmiotu dzia-
alnos$ci regulowanej, bowiem takie rozwigzanie spowodowatoby brak mozliwosci kontroli liczby przedsigbiorcow pro-
wadzacych takg dziatalno§¢*>. Ocena ta nie jest trafna. Przede wszystkim przed wejSciem w zycie Prawa geologicznego
i gérniczego koncesjonowaniu podlegata dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania (rozpoznawania) zt6z wszystkich kopalin,
bez wzgledu na ich rodzaj. Funkcje koncesji na poszukiwanie (rozpoznawanie) kopalin innych, niz objete wykazem
obecnego art. 10 ust. 1 p.g.g. przejeta decyzja zatwierdzajaca projekt robot geologicznych, bedaca typowym przykta-
dem zezwolenia regulacyjnego. Wiascicielem z16z kopalin o kluczowym znaczeniu gospodarczym jest Skarb Panstwa,
a w konsekwencji ma on mozliwo$¢ sterowania mechanizmami powstawania uprawnien do ich wykorzystywania przy
uzyciu instrumentéw prawa cywilnego. Nalezy wreszcie pamigtac, ze obowigzujacy system prawny zna wiele innych in-
strumentéw nadzoru nad dzialalno$cia w zakresie wykorzystywania geologicznych zasobow §rodowiska, zwtaszcza pod
katem widzenia ochrony srodowiska oraz bezpieczenistwa powszechnego.

Aktualny model koncesjonowania dziatalnos$ci w zakresie geologii i goérnictwa jest niestychanie kazuistyczny, nadmier-
nie uznaniowy oraz cechuje si¢ rozproszeniem kompetencji organéw administracji publicznej i nadregulacja. Deklaracje
0 jego uproszczeniu w istocie maja charakter pozorny.

Tematem wymagajacym odrgbnego omdwienia jest problem ksztattowania przeznaczenia nieruchomosci w sposob po-
zwalajacy na podjecie dziatalno$ci stanowiacej przedmiot Prawa geologicznego i gorniczego, zwlaszcza zas wymagaja-
cej koncesji. Chociaz od niemal pot wieku obowigzuje nakaz ksztattowania plandw zagospodarowania przestrzennego
w sposob uwzgledniajacy potrzeby w zakresie wydobywania kopalin, to jednak przewaznie jest on ignorowany. Kon-
sekwencja moze sta¢ si¢ odmowa koncesji uzasadniona naruszeniem przeznaczenia nieruchomosci okreslonego takim
planem. Wiele wskazuje rowniez na to, ze sytuacji tej nie zmieni regulacja dotyczaca ,,z16z strategicznych” (art. 94a i n.
p.g.g.) oraz ,,inwestycji strategicznych” (art. 103a i n. u.0.0.8.). Przyczyna tej sytuacji jest niedocenianie przez wladze
publiczne znaczenia dziatalnosci stanowigcej przedmiot Prawa geologicznego i gorniczego oraz brak skutecznych me-
chanizméw pozwalajacych na ksztattowanie planow zagospodarowania przestrzennego w sposob zapewniajacy realizacje
ponadlokalnych przedsiewziec shuzacych szeroko rozumianej uzyteczno$ci publicznej w zakresie bezpieczenstwa surow-
cowego. Nie ma bowiem watpliwosci, ze celem tzw. bezpieczenstwa surowcowego jest szeroko rozumiana uzytecznosé
publiczna oraz bezpieczenstwo panstwa.

10. Wigkszo$¢ przedsiewzig¢ regulowanych Prawem geologicznym i gérniczym zalicza si¢ do kategorii mogacych (zawsze

11.

lub potencjalnie) znaczaco oddzialywaé na srodowisko, a w konsekwencji elementem wniosku koncesyjnego musi by¢
(w zasadzie ostateczna) decyzja w sprawie srodowiskowych uwarunkowan. Problem jednak w tym, ze przewidziany
rozporzadzeniem Rady Ministréw z 10.09.2019 r. wykaz tych przedsigwzie¢ jest o wiele szerszy, niz wymaga tego dyrek-
tywa 2011/92. Nie uchybia to wprawdzie wymaganiom tej ostatniej, ale powoduje m.in., ze przedsigbiorca zamierzajacy
podjac taka dziatalno$¢ ma zdecydowanie trudniejsza sytuacjeg, niz ten, kto zamierza podja¢ taka sama dziatalno$¢ w in-
nym panstwie Unii Europejskiej. Przyktadem moze by¢ podziemne wydobywanie kopalin. Wedle dyrektywy nie podlega
ono obowigzkowej ocenie oddziatywania na srodowisko, natomiast w prawie polskim wspomniana ocena jest wymagana
dla wydobycia od 100 000 m® na rok. Po raz kolejny warto wreszcie zwrdci¢ uwage, ze niektore przedsiewzigcia objete
zakresem przedmiotowym dyrektywy 2011/92 nie zostaly w Polsce objete systemem ocen oddzialywania na srodowisko,
czego nie dostrzegta Komisja Europejska. Przyktadem sg glebokie wiercenia, ktore nie podlegaja koncesjonowaniu i sg
wykonywane w celach innych, niz udokumentowanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

Krytycznej oceny wymagaja przestanki koncesjonowania, a zwlaszcza rozwigzania uzalezniajace uzyskanie koncesji od
catkowicie uznaniowych przestanek. Przyktadem moze by¢ konieczno$¢ wykazania si¢ przez wnioskodawce dowodem
posiadania srodkéw niezbednych w celu prawidlowego wykonywania zamierzonej dziatalno$ci. Innym przyktadem jest
uzaleznienie koncesji od wspoldziatania (przewaznie uzgodnienia) ze wskazanymi ustawg organami. Rozwigzanie to jest
niezwykle wygodne dla organow koncesyjnych, bowiem prowadzi do rozproszenia odpowiedzialnosci. Jego konsekwencja
jest natomiast wydtuzenie postgpowan koncesyjnych oraz uzaleznienia koncesji od niekiedy dos¢ uznaniowych stanowisk
organow wspoltdziatajacych. Oczywiscie kazda decyzja odmowna (albo ograniczajaca w stosunku do wniosku), a takze
postanowienia podjete w wyniku takiego wspotdziatania podlegaja kontroli instancyjnej i sagdowoadministracyjnej (co daje
wnioskodawcy szans¢ wykazania, ze zadanie organu administracji bylo nieuzasadnione), natomiast w polskich realiach

41 Zob. D. Kijowski, 2015 — Sens koncesjonowania dziatalno$ci gospodarczej w Rzeczypospolitej Polskiej.

427Zob. A. Lipinski, 2021 — O potrzebie zmiany zakresu przedmiotowego koncesji w Prawie geologicznym i gérniczym.

43 Kabza J., 2014 — Koncesje i zezwolenia. Analiza ekonomiczna.
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wymaga to wieloletnich postgpowan sadowych, co moze skutecznie zniechgci¢ inwestora. Praktyka zna spory o koncesje
trwajace nawet kilkanascie lat. Prawodawca nie wykazuje natomiast zainteresowania uproszczeniem tych rozwigzan**. Wie-
le wskazuje rowniez na to, ze zagadnienia, ktore sg przedmiotem wspotdziatania w postepowaniu koncesyjnym, z powodze-
niem moga by¢ samodzielnie rozstrzygane przez organy koncesyjne.

12. Zdecydowanego uproszczenia wymagaja przestanki wydobywania kopalin koncesjonowanego przez starostow. Po-
wszechnie wiadomo, ze plaga jest nielegalne wydobywanie kruszyw. Zjawisko to wystepuje od lat, a dotychczasowe
proby jego zwalczania nie przyniosty pozadanych efektoéw. Wiele wskazuje na to, ze jedna z przyczyn tej sytuacji jest
ztozonos$¢ procedur niezbgdnych do podjecia tego rodzaju dziatalnos$ci. Przestanki uzyskiwania koncesji na dziatalnosé¢
bedaca obecnie przedmiotem kompetencji starostow z powodzeniem mozna uprosci¢, w tym nie wykluczajac zastapienia
konces;ji bardziej liberalng forma reglamentacji.

13. Przyktadem nadregulacji jest prawny model koncesjonowania dziatalnosci dotyczacej poszukiwania, rozpoznawania oraz
wydobywania we¢glowodoréw. Ingerencja panstwa sigga tu niezwykle daleko, a w konsekwencji nasuwa si¢ przypusz-
czenie, ze jej kluczowym celem mogta by¢ eliminacja konkurencji w stosunku do tych przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali
koncesje pod rzadem dawnych wymagan, kiedy to nie bylo odrgbnych mechanizméw koncesjonowania dziatalnosci do-
tyczacej weglowodorow. Zwracaja uwagg liczne nickonsekwencje prawodawcy, jak np. dotyczace nastgpstwa prawnego
w zakresie skutkéw przewidzianych koncesja, jak rowniez dotyczace utraty jej mocy.

14. Krytycznej oceny wymagaja mechanizmy dotyczace odmowy udzielenie koncesji. Zwraca uwagg ogromna uznaniowosé
niedookreslonych przestanek takiej odmowy. Zblizone zastrzezenia nalezy odnie$¢ roéwniez do wygasnigcia oraz cofnig-
cia koncesji. Przede wszystkim wymagania te sg niespdjne.

15. Problemem jest przewlekto$é wigkszosci postepowan zmierzajacych do podjecia dziatalnosci regulowanej Prawem geo-
logicznym i goérniczym, zwlaszcza w zakresie wydobywania kopalin. Oczywiscie wnioskodawca przewaznie otrzymuje
powiadomienie organu o braku mozliwosci zatatwienia sprawy w okre§lnym prawem terminie, czego uzasadnieniem
jest szczegolnie zawily charakter sprawy. Jedna z podstawowych zasad postepowania administracyjnego (co rzecz jasna
odnosi si¢ zarowno do postepowan srodowiskowych, jak 1 postgpowan koncesyjnych) jest zasada szybkosci postepo-
wania (art. 12 k.p.a.). Co prawda Kodeks postgpowania administracyjnego okresla terminy zatatwiania spraw, ale majg
one charakter instrukcyjny i wlasnie ze wzgledu na szczegolnie zawily charakter sprawy wielokrotnie sa przedtuzane.
Przyktadem sg trwajace przez wiele lat postgpowania zmierzajace do wydania decyzji srodowiskowej; podobnie sprawa
dotyczy postepowan koncesyjnych. Dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym terminowe i sprawne uzyskanie niezbed-
nych rozstrzygnie¢ wiadz publicznych jest rowniez ,,bezinteresowna niezyczliwos$¢” niektorych wiadz publicznych oraz
spoteczne sprzeciwy wobec zamierzonego przedsiewzigcia.

16. Inwestor zainteresowany podjgciem wydobycia kopaliny ze ztoza musi najpierw uzyskaé decyzje pozwalajaca na po-
szukiwanie (rozpoznanie) ztoza kopaliny, wykona¢ stosowne prace badawcze, sporzadzi¢ i zatwierdzi¢ dokumentacje
geologiczna, doprowadzi¢ do uksztattowania planu zagospodarowania przestrzennego w sposob pozwalajacy na podjecie
zamierzonej dziatalnosci, (przewaznie) uzyskac decyzje w sprawie srodowiskowych uwarunkowan, koncesj¢ na wydo-
bywanie kopaliny, a wreszcie sporzadzi¢ plan ruchu zakladu goérniczego oraz uzyskac jego zatwierdzenie. Niezaleznie
od tego, zaleznie od szczegdtow, niezbedne moze by¢ uzyskanie odrgbnych decyzji dotyczacych gospodarki wodnej,
postepowania z odpadami, ochrony gruntéw rolnych i lesnych, usuwania drzew (krzewdw) oraz innych. W sumie czas
niezbedny do podjecia decyzji zezwalajacych na realizacje duzego projektu gorniczego moze siggac kilkunastu lat.

17. Nasuwa si¢ watpliwo$¢, czy ten nadmiernie drobiazgowy system wymagan niezbednych do uzyskania koncesji (np. na
wydobywanie kopaliny ze ztoza) nie narusza konstytucyjnej zasady swobody przedsigbiorczosci, zasady proporcjonal-
nos$ci, a wreszcie czy nie stwarza zagrozenia dla bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Wymownym przykladem moze
by¢ sytuacja, ktora zaistniata na przetomie 2022 i 2023 r., kiedy to dla zaspokojenia popytu na wegiel kamienny trzeba
bylo go importowac. Jedng z kluczowych przeszkéd do zwigkszenia wydobycia tej kopaliny okazaly si¢ wymagania
prawa. Spetnienie przestanek pozwalajacych na uzyskanie decyzji niezbednych do zwigkszenia wydobycia wymagatoby
lat. Chociaz zwigzane z tym procedury w pewnych sytuacjach mogty zosta¢ uproszczone, wladze publiczne nie wykazaty
zainteresowania tym rozwigzaniem.

18. W odniesieniu do 716z stanowigcych przedmiot prawa wlasnos$ci gorniczej daje zauwazy¢ postawa niecheci wladz publicz-
nych w odniesieniu do tych inwestoréw, ktorzy nie sa kapitatowo powigzani ze Skarbem Panstwa. Nasuwa si¢ wigc obawa,
ze mechanizmy koncesjonowania moga zosta¢ wykorzystane jako instrumenty nadmiernej ingerencji panstwa w sfer¢ wol-

44 Lipinski A., 2023 — Legislacyjne problemy geologii i gornictwa.
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no$ci inwestowania, a jednoczesnie nieuzasadnionej ochrony jego interesow. Zardwno aktualny model koncesjonowania,
jak i praktyka jego stosowania bezspornie sa natomiast formami oddzialywania panstwa na gospodarke*. Zwigzana z tym
nadregulacja wyklucza jednocze$nie mozliwo$¢ szybkiej reakcji gospodarki na zmienne potrzeby surowcowe panstwa.

19. Uzasadniona jest zatem pilna potrzeba dokonania znaczacej przebudowy przestanek pozwalajacych na podjecie dziatal-
nosci w zakresie geologii i gornictwa. W przeciwnym razie zagrozone moze by¢ bezpieczenstwo surowcowe panstwa*,
Bez zmian omawianego stanu prawnego nie da si¢ rOwniez osiggna¢ celow przewidzianych rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zrownowa-
zonych dostaw surowcow krytycznych.
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